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EL PROYECTO ESTRATEGICO COMO
METODOLOGIA PARA LA ORDENACION
INTEGRAL TERRITORIAL, URBANISTICA'Y
ARQUITECTONICA: LOS POBLADOS DE
COLONIZACION AGRARIA DEL SIGLO XX EN
EL ESPACIO DEL BAJO GUADALQUIVIR

José Manuel Ojeda Garcia

Dr. Arquitecto urbanista

Resumen

Se plantea el Proyecto estratégico como una nueva metodologia para la ordenacién integral
territorial, urbanistica y arquitectdnica.

Partimos en cualquier lugar de un andlisis critico por medio de la denominada Historio-morfologia
(territorial, urbanistica y arquitecténica), como base para el proyecto-ordenacién de un ambito (lugar)
aunando las variables territoriales-paisajisticas, urbanisticas y arquitectonico-patrimoniales, llegando
ala conclusién de una metodologia para la consecucion del mecanismo operativo consistente en el
proyecto estratégico, a través de estrategias proyectuales previas integradas. Y contrastamos con
una praxis, a través de la realizaciéon del andlisis, balance y propuesta-proyecto estratégico del
espacio conformado por los poblados de colonizacién sevillanos del Bajo Guadalquivir.Al final
se llega a la conclusién y prevision abierta de un proyecto estratégico que atina las variables
territoriales, paisajisticas, urbanisticas, edificatorias y patrimoniales, planteando una red integrada
de poblados como ciudades rurales, que produzcan desarrollo socio-econdmico, en un afan de
autofinanciacion y sostenibilidad. Proyecto estratégico abierto, basado, inicialmente, en el modelo
de desarrollo socio-econdmico de los parques o complejos empresariales-turistico-patrimoniales,
y de los actuales Planes o estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado, como preconiza la
Unidn europea para el horizonte 2020.

Se plantea asi una metodologfa abierta y pluridisciplinar parala intervencién u ordenacién integral
en el lugar, segin las distintas escalas, a través del proyecto estratégico. Esta es la aportacion
al conocimiento disciplinar de la proyectacién en la ordenacién territorial, la urbanistica y
la arquitectura, superando actuaciones parciales y sectoriales existentes, enfrentandonos
a la proyectaciéon de un lugar en una actuacién integral, con todas las variables, y fruto de un
balance previo integrado. Se sistematiza asi un paradigma de intervencién en el lugar, desde
sus perspectivas escalares del territorio, la ciudad y la edificacién y espacios no edificados, lo
suficientemente flexible para dar solucién a las interrelaciones entre todas las disciplinas y escalas
intervinientes, y adaptable en el tiempo, como solucién a la compleja ecuacién planteada, y como
nueva metodologfa para los profesionales proyectistas.

La metodologia del proyecto estratégico viene a establecer un enfoque integral de la actividad
profesional de intervencién / ordenacién sobre un ambito determinado, sobre un lugar concreto,
integrando las escalas territorial, urbanistica y arquitecténica, superando los enfoques parciales
y sectoriales de las distintas metodologias de intervencion / ordenacién, realizadas por distintos
profesionales, de distintas disciplinas y sobre distintas escalas, sin articulacién y coordinacién
entre si y con propuestas de intervenciones territoriales, urbanisticas y arquitectonicas sobre un
mismo ambito, contradictorias e incompatibles. Por tanto, hay un mecanismo de intervencién
ante la complejidad cambiante del lugar, con sus implicaciones espaciales y sociales, desde sus
perspectivas escalares del territorio, la ciudad y la arquitectura, lo suficientemente flexible ante
la complejidad de relaciones entre todas las disciplinas intervinientes, y adaptable en el tiempo
y el espacio, que da solucién a la compleja ecuacién planteada, como nuevo paradigma para los
profesionales pluridisciplinares intervinientes, el PROYECTO ESTRATEGICO.

Iniciamos asf un amplio camino por recorrer en esta metodologia general y bdsica, a ampliar y
perfeccionar por todos los profesionales intervinientes en la proyectacion de los distintos lugares.

Palabras clave: proyecto estratégico, metodologfa integral, planificacién territorial, urbanistica
y arquitect6nica, poblados Bajo Guadalquivir, historiomorfologia, proyecto patrimonial
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Abstract

Strategic Project is proposed as a new methodology for territorial, urban and architectural
integrated management. We start anywhere from a critical analysis by the so-called historic-
morphology (territorial, urban and architectural) as the basis for the project-management of an area
(place) combining territorial-landscape, urban and architectural-economic variables, concluding a
methodology for achieving the consistent operating mechanism in the strategic project through
pre-integrated design strategies. And contrasted with a practice through conducting the analysis,
balance-project proposal and strategic space formed by the towns of colonization Sevillian Lower
end Guadalquivir. Al is concluded and open anticipation of a strategic project that combines the
, landscape, urban, buildings and heritage, territorial variables proposing an integrated network
villages and rural towns that produce socio-economic development, in an effort to self-financing and
sustainability. Open strategic project, based initially on the model of socio-economic development
of the parks or business-tourist-heritage complex, and current plans or strategies of integrated
sustainable urban development, as the European Union for 2020 advocated.

An open and multidisciplinary methodology for intervention or integrated management in place
so raises, according to different scales, through the strategic project. This is the contribution to
disciplinary knowledge of designing in land management, urban planning and architecture,
overcoming partial and existing sectorial performances, facing the planning of a place in a
comprehensive performance, with all the variables, and the result of a balance pre-integrated.

A paradigm of intervention and systematized in the place, from its Scalar prospects of the territory,
the city and the building and spaces not been built on flexible enough to solve the interrelationships
between all disciplines and involved scales, and adaptable over time as a solution to the complex
equation proposed, as a new methodology for professional designers.

The methodology of the strategic project is to establish a comprehensive approach to professional
activity intervention /management on a specific area, on a particular place, integrating the territorial,
urban and architectural scales, overcoming partial and sectorial approaches of the different methods
of intervention / management, performed by different professionals from different disciplines and
on different scales, without articulation and coordination among themselves and with proposals for
territorial, urban and architectural interventions on the same field, contradictory and incompatible.
Therefore, there is an intervention mechanism to the changing complexity of the place, with its spatial
and social implications, from its Scalar prospects of the territory, the city and architecture flexible
enough given the complexity of relations between all involved disciplines, and adaptable in time and
space, which gives solution to the complex equation proposed as a new paradigm for multidisciplinary
professionals involved, the strategic project. So we started a long way to go in this general and basic
methodology, to expand and refine all the professionals involved in the design of different places.

Key words: strategic project, methodology integral, spatial planning, urban and architectural,
towns Bajo Guadalquivir, historic-morfology, asset project
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En esta sinopsis se explican los objetivos, estrategias e hipétesis basicos del Plan
de Investigacion desarrollado en la Tesis.

La Arquitectura, el Urbanismo y la Ordenacién del Territorio, como disciplinas
de actuacién del arquitecto y/o de otros profesionales intervinientes, no pueden
ser ajenos a las rdpidas transformaciones de nuestras sociedades actuales, y al
vertiginoso transito del siglo XXI. La complejidad creciente de los fenémenos
territoriales y urbanos y de sus interacciones con las edificaciones o vacios urbanos,
el impacto de las nuevas tecnologias en la relacién entre ciudad y territorio, el papel
cada vez maés relevante a escala internacional de las ciudades rurales e intermedias,
obligan al profesional interviniente a desarrollar nuevos métodos e instrumentos
de ordenacién mas adecuados para actuar en este contexto territorial tan complejo.

La ordenacion territorial, urbanistica y arquitecténica debe afrontar los retos de la
cultura contemporanea, con nuevas metodologias de disefio y ordenacién para una
intervencion critica, disciplinar y abierta en contextos diversos. Asi, la presente tesis
doctoral aspira a resolver, bajo el concepto / modelo de PROYECTO ESTRATEGICO
tres campos de accién de la intervencién del profesional proyectista, de mayor a
menor ambito espacial del lugar: “Proyectar el Territorio”, dedicado a la ordenacién
territorial, “Proyectar la Ciudad”, dedicado a la ordenacién urbanistica y “Proyectar
el espacio urbano”, dedicado a la ordenacién arquitecténica de elementos urbanos
concretos.

El PROYECTO ESTRATEGICO se configura como la simbiosis de la complejidad
de las ordenaciones territorial, urbanistica y arquitecténica en una unidad final,
adaptable en el tiempo, y que entra en relacién con el lugar y patrimonio donde
opera.

Una metodologfa nueva mds integral e integradora, que estd en germen y hay que
sistematizarla, y que se encauza con las nuevas estrategias para el territorio y la ciudad
que preconiza la Unién Europea en sus objetivos de cara al ano 2020, y que nosotros
denominamos como PROYECTO ESTRATEGICO, superando los compartimentos
estancos de la ordenacién del territorio, el urbanismo y la arquitectura, y que
denominamos estratégico por el concepto global de actuaciones contemporaneas
que promueve la Unién Europea y proyecto porque es el concepto més adecuado de
prevision de actuaciones en un dmbito concreto por parte de los profesionales que lo
realizan, superando el concepto de plan o planeamiento (estratégico) excesivamente
vinculado a los profesionales del urbanismo y la economfia, sin ampliar horizontes,
con si promueve el concepto de PROYECTO (ESTRATEGICO).

Se trataria de establecer las bases de una metodologia de intervencién en el
territorio y la ciudad, y finalmente en la arquitectura y patrimonio de las ciudades
y los territorios, a través de un proyecto multidisciplinar abierto, es decir de un
PROYECTO ESTRATEGICO que aunara todos las disciplinas que intervienen en
todos los dmbitos de esta realidad, inica en cada caso, pero globalmente intervenible
con una metodologfa similar. Al final se concreta el trabajo realizado sistematizando
la tesis propuesta como opcién bésica y de futuro para aunar cualquier actuacién
proyectual, dado que siempre se interviene en un &mbito concreto, con antecedentes
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histéricos, edificatorios, urbanos o territoriales y un presente concreto dado por la
situacién local y la cultura.

Setrata de intervenir en un espacio concreto después del analisis critico y diagnéstico
de las interrelaciones entre el territorio, el paisaje, el urbanismo, la arquitectura
y el patrimonio, desde el contextualismo y la abstraccién como polos extremos,
estableciendo la actuacién desde los limites acotados necesarios, planteandose la
aplicacién y la aportaciéon de esta tesis a la cultura arquitecténica y patrimonial
contemporanea, siendo el proyecto patrimonial contemporaneo el paradigma de las
actuaciones bajo el prisma del arquitecto: territorio-urbanismo-edificacién.

El proceso de elaboracion de la tesis sobre el proyecto estratégico consiste en:

- Recopilacién de documentacién en diversas fuentes documentales e in situ
(informacién):

- Andlisis de textos fundamentales y bibliografia, bases conceptuales de proyecto,
proyecto pluridisciplinar abierto, lugar, proyecto de intervencién (estrategias
proyectuales — proyecto estratégico) a aplicar en ordenacién del territorio, urbanismo
y arquitectura.

- Analisis territorial, urbanistico y arquitecténico, en base a la cultura proyectual
contemporanea (historio-morfologia urbanistica y proyecto patrimonial
contemporaneo). Andlisis de documentos territoriales, urbanisticos y arquitecténicos
del &mbito.

- Trabajo de campo in situ y recopilacién de documentacién en Organismos oficiales
y entes privados.

- Diagnéstico-balance. Elaboracién de planimetria de analisis y elementos
fundamentales de la tesis (continua introduccién de informacién-reelaboracién y
balance).

- Proyecto de intervencién-ordenacién. Proyecto estratégico contempordneo
(desarrollo integral del lugar territorial, urbanistico, socio-econémico, ...).

Se establece, previamente, a la propuesta de proyecto estratégico, la evaluacién e
interpretacion del estado actual de la cuestion en relacion a las propuestas sectoriales
deactuacién actuales (proyectos y enfoques sectoriales) enlaintervencién en espacios
complejos, demostrandose la necesidad de unas estrategias proyectuales nuevas,
integrales, a través de una metodologia nueva, la del proyecto estratégico para
la intervencidén y ordenacién del lugar, y como metodologia para la ordenacién
integral territorial, urbanistica y arquitecténica, y como intervencion positiva en
los recursos territoriales, urbanisticos y edificatorios-patrimoniales existentes.
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1. ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION EN RELACION A LA INTERVENCION
/ ORDENACION DEL LUGAR: PROYECTOS Y ENFOQUES SECTORIALES VS.
PROYECTO ESTRATEGICO

Se analiza asi la situacion del estado actual de dichas cuestiones, tanto desde
las fuentes bibliograficas consultadas sobre aspectos tedricos como aplicaciones
practicas de casos concretos de estudio.

FUNDAMENTOS TEORICOS (FUENTES BIBLIOGRAFICAS ANALIZADAS Y
REVISADAS)

PROYECTO es una planificacién de un conjunto de actividades que se
encuentran interrelacionadas y coordinadas, constituye una praxis, generaciéon
de la ordenacién y disefio de un ambito concreto (lugar) a través del proceso
proyectual, aunando diversas disciplinas a través del proyecto interdisciplinar,
el PROYECTO ESTRATEGICO.

El conocimiento del lugar (contexto) constituye una necesidad insoslayable y una
actividad previa al estudio de alternativas y a la toma de decisiones. La sintesis
se convierte en nueva proposicion, de verificacion territorial, urbanistica,
arquitectonica, integral. El término “lugar” determina algo conocido y “concreto’,
mientras que “espacio” indica las relaciones mas abstractas entre los lugares”.

La HISTORIOMORFOLOGIA ARQUITECTONICA, URBANISTICA Y
TERRITORIAL se conformaria como la disciplina que trata de analizar la evolucién del
territorio, las ciudades y la arquitectura de éstas, en el tiempo, analizarfa la morfologia
territorial, urbanistica y arquitecténica desde el espacio temporal e histérico, en
relacion a otras disciplinas analiticas, y desde el pasado para llegar al presente y, con
su diagnosis-balance, establecer las bases para el futuro proyectual de intervencién.

Se utilizaria para el analisis y la diagnosis previa de cualquier ambito territorial,
urbano o arquitecténico en el que se prevea la intervencién proyectual posterior,
es decir el PROYECTO ESTRATEGICO de intervencion.

El patrimonio histérico, en su intervencién adecuada, tiene que establecer un dificil
equilibrio entre tradicién y renovacién, entre patrimonio como memoria social y
representacion del pasado e imagen de la identidad de una colectividad y el dilema
de los nuevos usos en estos bienes culturales. La valoracién del patrimonio, tangible
e intangible, paisajistico, monumental, arqueoldgico, artistico o etnografico,
debe realizarse teniendo en cuenta las estrategias de desarrollo territorial,
urbanistico y arquitecténico, segin establezca el PROYECTO PATRIMONIAL
CONTEMPORANEO como faceta singular del PROYECTO ESTRATEGICO.

El andlisis-diagndstico historio-morfolégico y territorial-urbanistico-arquitecténico
del lugar existente, como base inicial de partida para el proyecto de intervencién
y ordenacién en un ambito concreto, derivard en el concepto y metodologia del
denominado proyecto estratégico, y objeto de la tesis doctoral. El analisis del lugar: el
territorio, la ciudad, el patrimonio histérico, la arquitectura, los entornos, el paisaje,
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el contorno cultural, las disciplinas que actian sobre esta cuestion,..., servira para
definir el proyecto como instrumento de intervencién, modificacién y ordenacion,
y las estrategias proyectuales correspondientes (proyecto estratégico).

El paisaje se configura como variable patrimonial y como recurso para el
desarrollo territorial de los distintos ambitos. Los paisajes culturales representan
“los trabajos combinados de la naturaleza y el hombre”. Ellos son ilustrativos de la
evolucién de la sociedad humana en el tiempo, bajo la influencia de las limitaciones
y/o oportunidades fisicas presentadas por su ambiente natural y de sucesivas
tuerzas sociales, econémicas y culturales, tanto externas como internas.

El proyecto patrimonial contemporaneo, es la forma de aproximarse de un
arquitecto o proyectista a la intervencién positiva en cualquier ambito espacial,
desde una cultura arquitecténica global pero adaptada a cada situacién concreta
espacial y temporal, que da especificidad a cualquier intervencién proyectual.
La intervencién positiva sobre el lugar a través del diseno de proyectos estratégicos
integrales que involucren tejidos territoriales y urbanos de interés con las nuevas
dindamicas de planeamiento de los territorios y ciudades actuales, contribuyen asi a
la preservacién del patrimonio existente.

El Patrimonio histérico o cultural hay que ponerlo en valor a través de las inversiones
econémicas y las actuaciones sostenibles a realizar, para difundirlo y dinamizarlo,
consiguiendo un desarrollo socio-econémico-turistico-cultural del &mbito o lugar
donde se actdia. Y todo esto a través de un proyecto estratégico como plan de
desarrollo del ambito, incluyendo la importante variable patrimonial, junto con la
ambiental. La intervencién en los recursos existentes (patrimoniales) debe realizarse
bajo criterios de integracién territorial y urbana, un marco sostenible de puesta en
valor de la preexistencia como entidad territorial y paisajistica, ademas de urbana.

El analisis de territorios a distintas escalas, tematicas, problemadticas y enfoques
de naturaleza diversa evidencian la existencia de un conocimiento cientifico
riguroso y de metodologias de trabajo que explican los procesos socio-territoriales
y patrimoniales de forma dinamica, permitiendo fundamentar la planificacién
y gestidn territorial y patrimonial de una forma diferente (proyecto estratégico
patrimonial).

FUNDAMENTOS PRACTICOS. EXPERIENCIAS PROYECTUALES

La planificacién estratégica ha pasado de ser un concepto restringido a la practica
del mundo empresarial para ser aplicado al desarrollo urbano y regional. El
dinamismo del entorno socioeconémico, asi como la complejidad de los problemas
de las aglomeraciones urbanas, ha llevado en las Gltimas décadas a los gestores
publicos y privados a utilizar la cultura de la planificacién, en su faceta innovadora,
para superar las limitaciones de los instrumentos tradicionales, a través del disefio
de escenarios territoriales y urbanos para el futuro de estos contextos, siendo una
referencia fundamental para los profesionales de la ordenaciéon del territorio, del
urbanismo y de la arquitectura, para lograr la planificacién y proyectacién adecuada
de los territorios y ciudades para beneficio de la poblacién que los usa.
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En definitiva, la planificacién y gestién de los territorios, ciudades y ambitos
urbanos necesita continuar con una amplia orientacion multidisciplinaria,
participativa y transparente hacia todos los sectores que componen el ambito
territorial y urbano.

Los profesionales proyectistas tenemos que recuperar el protagonismo profesional
en la ordenacion del territorio, debiendo participar activamente en la construccién
de la ciudad y del territorio, no solo de los proyectos urbanos o edilicios y colaborar
con otros profesionales aportando su sensibilidad espacial y visién prospectiva, y
también, en torno a la forma fisica de la ciudad y la estructura del territorio pueden
articularse diferentes aportaciones multidisciplinares.

La acertada percepcion de las diferentes escalas del territorio ha sido una
contribucién decisiva como base de la interrelacién entre las disciplinas de la
ordenacién del territorio, el urbanismo y la arquitectura, a través de un ente que los
aglutina a todos, el PROYECTO ESTRATEGICO. El proyecto estratégico se inspira
en la idea del proyecto como instrumento de transformacién del territorio, de la
ciudad y de la arquitectura de éstas, incorporando ademds mecanismos nuevos de
participacién y de articulacién del liderazgo politico y técnico.

El proyecto estratégico es el paradigma final de la actuacién del arquitecto y de los
demas profesionales intervinientes, entendido como un gran pensador, a la vez que
profesional del proyecto, debiendo ampliar su campo de accién desde la edificacién
(arquitectura) hasta la ciudad (urbanismo) y territorio (ordenacién territorial).

La gestién compleja como modo de organizacién debe sustituir a la sectorizacién
actual, es decir pasar desde el estadio de las disciplinas sectoriales de la arquitectura,
el urbanismo y la ordenacién territorial al estadio integrador del proyecto estratégico,
como nuevo paradigma de la actuacién o intervencién del arquitecto en el lugar, en
sus diferentes escalas de proyectacion.

Por tanto solo un mecanismo de intervencion en el lugar, desde sus perspectivas
escalares del territorio, la ciudad y la edificaciéon y no edificacién, lo
suficientemente flexible para dar solucién a la complejidad de relaciones entre
todas las disciplinas intervinientes, y adaptable en el tiempo, puede dar solucién
a la compleja ecuacion planteada, como nuevo paradigma para los profesionales
arquitectos, a través del denominado PROYECTO ESTRATEGICO.

Debemos avanzar en el proyecto estratégico, como sintoma de contemporaneidad, como
ente global y sinérgico que trata de aglutinar todas las intervenciones en las diferentes
escales del lugar. Esta serd la gran aportacién a la cultura contemporanea, relacionada
con las actuales planificacién o estrategia integral del desarrollo urbano sostenible,
objetivo de la Unién europea en sus territorios y ciudades, y de las financiaciones de
fondos europeos, y la estrategias de ciudades inteligentes (Smart cities) y territorios
inteligentes (Smart lands), ademas de los edificios inteligentes (Smart buildings).

Debemos aunar todas estas actuaciones a través de un plan inicial, flexible y
riguroso, que se realice y tramite rapidamente, y que sea la base para el desarrollo
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posterior de cada ordenacion territorial, urbanistica o arquitecténica concreta, un
PLAN BASE, que nosotros denominamos PLAN ESTRATEGICO.

La nueva generacién de planes (proyectos estratégicos) aborda simultaneamente
diferentes entidades territoriales y urbanisticas, escenarios y escalas de
aproximacion a la forma del ambito de intervencion. Asi pues, la transversalidad
de escalas confirma que la oposicién plan-proyecto, el reemplazo de uno por otro,
ya no es mas una discusién productiva, sino la solucién proyectual de cualquier
lugar o dmbito de actuacién, ante diferentes escalas, capas y escenarios, como el
PROYECTO ESTRATEGICO.

Asi tenemos que concluir que el proyecto estratégico previsto inicialmente
es la metodologfa y paradigma fundamental para una ordenacién adecuada
del territorio, las ciudades y la arquitectura, para que perduren en el tiempo y
produzcan un patrimonio que sirva de base para una estrategia evolutiva futura
actualmente, planteando un proyecto estratégico que viabilice y produzca un futuro
desarrollo social y econdémico en el &mbito, superando la crisis actual del modelo.
Por tanto, el proyecto estratégico conceptual y abierto es la base para que en cada
momento, y con un planteamiento inicial vaya produciendo la transformacién
sostenible de los territorios, las ciudades y los edificios, adaptandose a la compleja
situacién cambiante en cada dmbito de actuacién, y bajo la actuacién proyectual
del arquitecto como profesional que ante un complejo problema realiza diversas
posibilidades de actuacién, acometiendo, finalmente, la que viabilice el encuentro
entre el programa compositivo, econdémico y social, logrando un resultado estético
y patrimonial aceptable, en comparacién con la actuacién unidireccional y univoca
de otros profesionales.

El PROYECTO ESTRATEGICO (ESTRATEGIAS PROYECTUALES) debe incluir
un conjunto completo de actuaciones sobre el territorio, la ciudad y los espacios
urbanos edilicios o de vacios urbanos, en relacién a dindmica de planificacién
integral sostenible.

En Espana, el denominado PROYECTO ESTRATEGICO tendria su encaje,
normativo y de tramitacion administrativa de la planificacién u ordenacién, en
un PLAN ESPECIAL, con contenido estratégico, territorial (plan subregional, plan
con incidencia en la ordenacién del territorio y plan de ordenacién intermunicipal)
y urbanistico general y ordenacién pormenorizada, y estudio de sostenibilidad
econémica, vinculado a las legislaciones de ordenacién del territorio de las distintas
Comunidades auténomas del territorio estatal, y a las legislaciones urbanisticas de
dichas Comunidades también, bajo la Ley de suelo estatal comin como legislacién
basica, y con un desarrollo puntual posterior a través del proyecto técnico
correspondiente, y urbanizacién complementaria o con proyecto de urbanizacién
o de obras ordinarias de urbanizacién, para concretar los ambitos locales de
edificacién y de espacios urbanos.

Todo ello con un proceso de amplia divulgacién y participacién publica, y bajo el
tundamento de los EDUSI (Estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado)
en relaciéon a la Estrategia europea con horizonte en el 2020. Inicialmente, se
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podria tramitar, como avance para fomentar la participaciéon publica inicial, un
PLAN BASE, con la metodologia del programa CIMES de la Unesco, tal como
hemos comentado, y donde se incardinaria la propuesta realizada como praxis
para el territorio de los poblados de colonizacién del Bajo Guadalquivir, para
posteriormente elaborar para su ejecucién y gestién el PLAN ESTRATEGICO
como documento formal. Para la gestién correspondiente se ampararia en los
proyectos de gestién urbanistica correspondientes.

Sobre esta base se establece la metodologia que se va a contrastar y concretar en el
desarrollo de la tesis, estableciendo las estrategias para la consecucién del proyecto
estratégico como ordenacién integral territorial, urbanistica y arquitecténica. La
tesis supone reconocer al proyectista como autor del proyecto estratégico el mérito
de articular, en el mundo de las ideas, la concrecién de una actuacién pluridisciplinar,
integral de diversas escalas, de coordinacién de diferentes administraciones
publicas, ..., en una propuesta de intervencién basada en una metodologia abierta,
flexible y adaptable a cada lugar concreto.

Para la aplicacién y contrastaciéon adecuada de los extremos conceptuales de
la tesis se aborda el andlisis y propuestas de proyectacién sobre un caso real, el
territorio de colonizaciéon del Bajo Guadalquivir en la provincia de Sevilla. Se
plantean reflexiones sobre la evolucién reciente del territorio, los poblados y sus
edificios y vacfos urbanos, y los mecanismos de intervencién territorial, urbanistica
y arquitecténica-patrimonial, invitando a la reflexién teérica posterior, elaborando
una propuesta concreta:

2. PRAXIS: PROYECTO ESTRATEGICO “POBLADOS DE COLONIZACION DEL
BAJO GUADALQUIVIR”

La propuesta (proyecto estratégico) sobre estos espacios de un parque
patrimonial-turistico, y a la vez empresarial, es una entidad compleja que surge
de integrar cuatro necesidades basicas: desarrollo econémico, preservacién cultural,
preservacién ambiental (recreacién de espacios libres y de ocio) y educacién e
interpretacion.

Realizamos la praxis de intervencién creativa del PROYECTO ESTRATEGICO
(PATRIMONIAL CONTEMPORANEO), en un espacio complejo territorial,
urbanistico y edificatorio, actualmente estancado y con grandes posibilidades
de reconduccion y desarrollo socioeconémico, como es el espacio sevillano de los
poblados del Bajo Guadalquivir, conformado por los diez poblados que referimos
seguidamente.

Asi se llega a confirmar, en un dmbito concreto complejo, el planteamiento y
bases de la tesis que finalmente se sistematiza y sintetiza, como base general,
“cédigo abierto”, para su desarrollo y docencia posterior, como método y como
modelo para futuras adaptaciones y desarrollos disciplinares y conceptuales, y
posteriores trabajos de investigaciéon derivados, conformando la intervencién
de ordenaci6n sobre cualquier LUGAR a través del PROYECTO ESTRATEGICO
(CONTEMPORANEO).
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INFORMACION. ANTECEDENTES. MARCO DE REFERENCIA

La colonizacién constituye una de las mas importantes e interesantes intervenciones
territoriales, urbanisticas y arquitecténicas realizadas en las zonas rurales de nuestro
pafs durante el siglo XX.

Las referencias internacionales de las actuaciones colonizadoras estian
conformadas por las propuestas y realizaciones en USA, a través de las company
town, en Italia, con la bonifica integrale italiana, en Israel, con los kibbutzim
y los moshavim, etc. En estas investigaciones y propuestas sobre referencias
internaciones, se formularon cuestiones y se ensayaron soluciones en el quehacer
y evolucién de la arquitectura espanola, desde el historicismo de posguerra hasta
el encuentro entre tradicién y modernidad. La tradicién aglutina los términos de
“unidad y variedad, que configuran el mestizaje de la identidad de lo espanol” y
la modernidad introduce en el lenguaje una “renovacién formal (lineas, planos,
huecos, ritmos...) y significativa (abstraccion).

Como antecedentes de la colonizacién agraria en Espafia tenemos los procesos
colonizadores de finales del siglo XVIII, con la politica de colonizacién y regadios, las
leyes de finales del siglo XIX y principios del siglo XX, como la ley de Colonizacién
y Repoblacién interior de 1907, modificada por la Ley de 1932, con el IRA, y el
concurso de anteproyectos para poblados en las zonas regables del Guadalquivir y
el Guadalmellato, de 1933.

El 1938 el Gobierno Nacional de Franco crea el Servicio Nacional de Reforma
Econémica y Social de la Tierra (SNREST), cuya actividad principal fue la devolucién
de las fincas intervenidas por la Reforma Agraria republicana, y un ano después, el 18
de octubre de 1939, el Instituto Nacional de Colonizacién (I.N.C.), cuyos objetivos
esenciales —en coherencia siempre con el Plan General de Obras Pablicas de 1940—,
seran la transformacién productiva a través de la puesta en riego y el asentamiento
de colonos que con el paso del tiempo llegan a convertirse en nuevos propietarios.

El LN.C. sienta sus fundamentos legislativos en la Ley de Bases para la
Colonizacion de Grandes Zonas Regables de 1939, en una primera etapa que
dura hasta 1949, y en la Ley de Colonizacién y Distribucion de la Propiedad de
las Zonas Regables a partir de esta ultima fecha. Entre 1959 y 1971 el Instituto
culminé una gran cantidad de intervenciones, pero recibié simultdneamente la
advertencia del Banco Mundial por el anacronismo de las mismas.

Aprincipiosdeladécadadelossetenta, el Institutode ReformayDesarrolloAgrario
(LR.Y.D.A.) sustituye al L.N.C., haciendo mayor hincapié en la concentracién
parcelaria. Por dltimo, tras la consolidaciéon de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, el Estado Central transfiere las competencias al Gobierno Regional,
quedando desde entonces ralentizadas estas transformaciones territoriales.

Los pueblos de colonizacién son un testimonio de la compleja transicién a la
modernidad, manifestada a través de los cambios operados en las disciplinas
urbanistica y arquitecténica, y fruto de unos arquitectos revolucionarios en su época.
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Esnecesariaunarevision delas actuaciones del INC por dos razones fundamentales:

- Una primera de cardcter substantivo: necesidad de revisitar la realidad de los
pueblos de colonizacién desde un enfoque patrimonialista. Constituyen un
conjunto significativo, identificable y de valores histéricos y materiales esenciales
para comprender la segunda mitad del siglo XX en Espafia. Revisitarlos significa
comprobar cdmo poseen valores ciertos cada uno de ellos, y particularmente los que
se reconocen ejemplares desde el punto de vista de su trazado, su arquitectura,
sus valores paisajisticos, o cualquier otro parametro de indole patrimonial. Y
hacerlo en la perspectiva de su evolucién, de los cambios operados o por venir,
de acuerdo con estrategias territoriales y productivas en coordinacién con las mas
adecuadas determinaciones de naturaleza urbanistica. Légicamente, su puesta en
valor debera traer consigo el desarrollo de especificos instrumentos de proteccién
y difusidn, pero en la seguridad de que su eficacia sélo sera posible si se integra en
el marco del desarrollo rural (proyecto estratégico).

- La segunda razén es cuantitativa y administrativa, y tiene que ver con la orientacién
decidida que la Junta de Andalucia, en el ejercicio de sus competencias, viene
desarrollando acerca del patrimonio contemporaneo andaluz, del que los pueblos
de colonizacién constituyen un capitulo importante. Hay que recordar que de los
291 pueblos o poblados, incluyendo ampliaciones y viviendas dispersas, figurados en
el estudio general anteriormente citado, repartidos por las seis divisiones regionales
habidas en sudiaen el INC (Ebro, Norte, Centro, Guadiana, Guadalquivir y Sur-Levante),
113 se encuentran en territorio andaluz: los 85 de la regional del Guadalquivir y 28
de las provincias orientales andaluzas de la Sur-Levante. Insistiendo en este factor,
hay que decir que el rio Guadalquivir y sus afluentes generan la mayor densidad
de pueblos de colonizacidn, pero que todas las provincias andaluzas, menos Huelva,
cuentan con un nimero significativo de actuaciones.

La estrategia de desarrollo pasa necesariamente por un nuevo patrén en donde
es necesario un cambio del sistema productivo hacia actividades con ventajas
competitivas en los mercados nacionales e internacionales a la vez que se valore
y fomente el medio ambiente y los recursos naturales y culturales endégenos.

Respectoalospoblados de colonizacién del Bajo Guadalquivir, tenemos, analiticamente:

- Poblados mayores: Marismillas, El Trobal, Trajano, Maribanez, Pinzon.

Todos ellos de mayor a menor, y superiores a 100 viviendas construidas.

- Poblados menores: Chapatales, Sacramento, San Leandro, Vetaherrado y Adriano.
Todos ellos de mayor a menor, e inferiores a 100 viviendas construidas.

-Poblados tangentes: Adriano, Chapatales, Pinzén, Vetaherrado, Trajano y Sacramento.
Conformados como tangentes a las vias principales de comunicacién y de acceso.

- Poblados de cruce: El Trobal, San Leandro y Marismillas.

Se ordenan en la encrucijada o cruce de varias vias principales de comunicacién.

- Poblados terminales: Maribafiez.

Poblado que no es tangente o cruce de vias de comunicacion, sino que es terminal
de una via de comunicacién con una carretera importante como la N-IV.
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Como primera aproximacion a la intervencién en el espacio del Bajo Guadalquivir
y en los poblados, tendriamos las primeras actuaciones a considerar, para la
futura actuacién proyectual (PROYECTO ESTRATEGICO):

- Conformar estructura de conexion adecuada de los poblados de colonizacién
del Bajo Guadalquivir, estableciendo sinergias de actuacién para conseguir
actividades complementarias entre estos poblados y con el entorno y ciudades
principales, asi como una estructura organizada supramunicipal.

- Revitalizacion urbana solventando las carencias derivadas de los poblados por su
talta de densidad y escaso tamano, dotando de servicios y dotaciones autosuficientes
que nos las haga depender continuamente de las ciudades del entorno, tanto en
actividades culturales y de ocio, comerciales, sociales, administrativas, docentes o
sanitarias, asi como al cualificacién de los espacios publicos, mejorando la calidad
de vida de los habitantes.

- Implantacion de una densidad urbana mas eficiente, con la implantacién de
nuevas areas de crecimiento con una densidad media. Dimensionado de los
crecimientos residenciales de forma moderada y como extensién adecuada del
poblado existente. Establecimiento de nuevas tipologias edificatorias con un
mayor porcentaje de espacio libre privado.

- Creacion de suelo productivo para dar actividad y empleo a los habitantes de los
poblados. Y extrayendo del interior de cada poblado los usos no residenciales que
necesitan un espacio adecuado en el exterior.

- Promocién de la compatibilidad de usos y la diversidad funcional, evitando
procesos innecesarios de especializacién de usos.

- Facilitar las actuaciones de eficiencia energética, uso de energias renovables,
instalaciones reductoras del consumo, elementos constructivos auténomos, ...

- Adecuar los estandares dotacionales tanto de equipamientos como de espacios
libres, y recualificar los accesos y espacios publicos, teniendo especial cuidado en
la localizacién y morfologia de los espacios publicos, asi como con el mobiliario
urbano adecuado.

- Mejora de la dotacion arbérea de los espacios libres, mejorando el medio
ambiente urbano y la calidad de vida y el paisaje, introduciendo arbolado en las
calles y espacios urbanos, completando el existente, y previéndolo en las nuevas
actuaciones, asi como en el perimetro de los poblados para una adecuada transicién
con el entorno.

- Establecimiento de nuevas centralidades y areas de oportunidad en los poblados.
- Mejora de las comunicaciones entre los poblados y con las ciudades del entorno,
Los Palacios y Las Cabezas, principalmente. Adecuadas actuaciones encaminadas a
la mejora de la movilidad y el transporte ptblico.
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- Establecer una estrategia comiin de desarrollo urbano sostenible en los poblados
que produzca el desarrollo socioecondémico adecuado y perpetuado en el tiempo.

La experiencia DOCOMOMO sirvi6 de base para que el Instituto Andaluz de
Patrimonio Histérico (IAPH) incluyera algunos de los poblados del Bajo Guadalquivir
en la Base de datos del Patrimonio Inmueble de Andalucfa, tales como los poblados
de colonizacién de Adriano, El Trobal, Maribanez, Marismillas y Sacramento,
debiéndose instar la inclusién del resto de poblados del Bajo Guadalquivir, tales
como Los Chapatales, Pinzén, Trajano, San Leandro y Vetaherrado.

Se realiza previamente una labor de documentacién bibliografica y de campo,
con la toma de datos del territorio, paisaje y medio fisico, condiciones urbanisti-
cas y morfolégicas de implantacién, asi como edificatorias, que supongan la infor-
macién correspondiente de los poblados, tanto territorial, como urbanistica y
arquitectdnica, para que sirva de base a la representacion grafica y de analisis
historio-morfoldgico de esta informacién territorial y urbanistica, y como primer
analisis patrimonial y paisajistico y de investigacién y analisis de los poblados del
Bajo Guadalquivir.

Finalmente, esto producira un diagndstico sectorial integrado, que llevara a una
hipétesis inicial de trabajo de la tesis, acotandola y ejemplarizandola en un am-
bito temporal y espacial acotado como es el del territorio del Bajo Guadalquivir y
sus poblados de colonizacion, que supondran una confirmacién de las tesis inicia-
les y un avance de proyectacion y ordenacion territorial, urbanistica y patrimonial
del ambito de actuacién, extrapolable a otras posibles actuaciones, con las ideas
base que conformaran la tesis doctoral relativa al proyecto estratégico como me-
todologia para la ordenacién integral territorial, urbanistica y arquitecténica de
un ambito espacial, en correlacién con las nuevas estrategias europeas de plani-
ficacion integral de desarrollos urbanos sostenibles.

DIAGNOSTICO-BALANCE
BALANCE TERRITORIAL

A pesar de existir un amplio abanico de planes territoriales y sectoriales de actua-
cién y mejora de los &mbitos rurales, como el de los poblados del Bajo Guadalquivir,
no se han desarrollado e implementado convenientemente, produciendo un déficit
importante en estas dreas rurales, con mas necesidad de apoyo y desarrollo socio-
econémico.

Por tanto, tenemos un espacio del Bajo Guadalquivir en la zona conformada por los
poblados de colonizacién, que es un espacio territorial singular, de gran relevancia,
y que necesita de una actuacién comun, que pudiera abarcar, territorialmente, un
Plan de ordenacién del territorio de ambito subregional o un Plan con incidencia
en el territorio, en base a la Ley de ordenacién del territorio de Andalucfa.

BALANCE URBANISTICO

Todos los poblados grandes y medianos tienen un dinamismo urbanistico medio-
alto, como Pinzén, Trajano, Chapatales, El Trobal, Maribafez y Marismillas, al
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contrario de los que estan anclados en su origen, los mas pequeiios, Adriano,
Vetaherrado, San Leandro y Sacramento, que necesitan una rehabilitacion del
caserio y de los equipamientos y espacios urbanos, buscando una alternativa social
y econdémica a través de la prevision de espacios productivos y la interrelaciéon
con las poblaciones del entorno, para tener relevancia en el entorno, siendo
objetivo primordial en cualquier propuesta de actuacién integral y sostenible en
el territorio del Bajo Guadalquivir (proyecto estratégico).Las referencias bésicas
a las condiciones urbanisticas y edificatorias de los poblados son las siguientes:

- Inicialmente en su concepcién, se atenfan a las normas establecidas para la
proyectacion de los nuevos poblados de colonizacién que estableci6 el INC, que
hemos establecido en el documento anteriormente.

- Posteriormente en los anos iniciales de la democracia, los poblados, a raiz de
los nuevos planeamientos generales de los municipios en los que se incluyen,
adquieren una normativa que respeta las consideraciones constructivas y formales
y evoluciona hacia las nuevas actuaciones de mejora y crecimiento de éstos.

- En una segunda fase de la revisién de estos planeamientos generales, en la que nos
encontramos, se establece la ampliacién y mejora del caserio residencial, buscando
unas densidades mds éptimas y sostenibles y la implantacién de usos productivos
que produjeran el desarrollo socioeconémico de los habitantes del poblado.

- 'Y, finalmente, se analizan las propuestas de ampliacién de los poblados en un
ejercicio académico mas de esta tesis doctoral, en base a la planimetria aportada.

BALANCE ARQUITECTONICO

Los poblados de colonizacién, ademas de la importancia de la concepcion del
caserio residencial, asimilando la arquitectura popular surgida en el medio rural,
realizan una amplia experiencia proyectual en los edificios publicos. En la
creacion de los poblados de colonizacién, aparte de la puesta en cultivo de unas
tierras yermas, era imprescindible dotar a los colonos de unas viviendas dignas
y una asistencia religiosa, educativa, social, ..., acentuado por su posicién y
protagonismo en la ordenacién general del poblado, ocupando espacios centrales o
finales de perspectiva de las calles principales. Los edificios publicos convertian a
los poblados en 4mbitos autosuficientes para las diversas funciones a realizar en
el poblado, aunque con el tiempo se han diluido y la dependencia de los poblados
de las ciudades metrépoli en cada término municipal o ciudad mas cercana es
cada vez mayor, salvo en los grandes poblados, como El Trobal o Marismillas,
ésta ultima incluso, actualmente, como Entidad Local Auténoma (ELA) reconocida.

La importancia de las aportaciones urbanisticas de los poblados, tales como su
concepcion, ensayos de trazado, parcelacién o definicién de los lugares publicos
a pequena escala, atencién a la topografia, vistas o vegetacién existente, o
artistica en la concepcion de los edificios publicos, supone un punto de vista muy
avanzado para la época de su construccidn, y les hace trascender su implantacién
residencial en el medio rural para convertirse en un bien patrimonial con
repercusion en el territorio, debiendo seguirse en su evolucion histdrica la
coexistencia de su estructura agraria y urbana originaria, con las trazas de
las nuevas infraestructuras y crecimientos, siguiendo la secuencia légica y
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natural de su implantacién, aunando los diagnoésticos territorial, urbanistico
y arquitecténico-patrimonial, y previendo la simbiosis del complejo lenguaje
entre la arquitectura, el urbanismo y la ordenacién territorial, como un todo
donde convergen diversas disciplinas y escalas, bajo la concepcién proyectual
del arquitecto u otro profesional interviniente, a través del que denominamos
proyecto estratégico.

Lasnuevas propuestas de actuacion en el territorio, asi como en estos poblados, como
ejercicio académico, se establecen en la planimetria de la Tesis, principalmente
planteando la estrategia base de ordenacidon del territorio y la ampliacién
ordenada y singular para cada poblado, tanto para usos residenciales como
productivos, y de mejora de las dotaciones de equipamientos y espacios libres.
Se trata de conseguir un dialogo entre las instancias del habitar y las de producir,
interrelacién funcional para las estrategias proyectuales futuras, que redunden
en el eficaz y adecuado desarrollo social y econémico del Bajo Guadalquivir y de
sus poblados.

PROPUESTA: PROYECTO ESTRATEGICO “POBLADOS DE COLONIZACION
DEL BAJO GUADALQUIVIR”

La praxis que realizamos para la contrastacion de las ideas iniciales sobre la
tesis del proyecto estratégico, se establecen sobre el espacio de los poblados del
Bajo Guadalquivir de la provincia de Sevilla, estableciendo la propuesta de un
proyecto estratégico abierto y flexible, basa en los modelos de desarrollo socio-
econémicos basados en los parques empresariales-turistico-patrimoniales, y en
los Planes o estrategias integrales de desarrollo urbano sostenible, preconizados
por la Unién Europea, actualmente, para superar estos modelos y establecer una
actuacion integral, integrada e integradora de territorio, ciudades y arquitectura.
Simbiosis entre la ordenacién territorial, urbanistica y arquitecténica-patrimonial
del dmbito del Bajo Guadalquivir de la provincia de Sevilla, actuaciéon que
ademads, con el horizonte 2020, tiene una linea de subvenciones vinculadas a los
Planes integrales de desarrollo urbano sostenible (PIDUS), que generen actividad
econémica posterior y que supongan la sostenibilidad de la economia local.

Se trata de establecer la actuacién a través de un proyecto estratégico, con
bases globales, no cerrado por tanto, sino abierto y variable y adaptable a las
circunstancias cambiantes continuamente, basado en el aprovechamiento de los
recursos arquitecténicos, patrimoniales, paisajisticos, productivos, ..., del ambito,
conformando una estructura territorial de red integrada de poblados como ciudades
rurales interconectados por las redes de comunicaciones e infraestructuras, y con las
ciudades del entorno y ambitos de la aglomeracién urbana de Sevilla y la comarca
del Bajo Guadalquivir, con una actuacién que dé lugar a un desarrollo social y
econémico al ambito, actualmente estancado y degradado, basado en tres lineas:

- Parque empresarial de desarrollo rural, a través de actividades productivas en
los poblados, con usos industrial y terciario de apoyo, de producciéon de productos
basados en los recursos agropecuarios existentes, con salida a través del centro
logistico previsto, como explotacién econémica autosuficiente y que genere recursos
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para la inversién continua en el entorno. Importante la agricultura ecoldgica
y la investigacién de nuevas alternativas agroindustriales. Este dinamismo de la
zona redundara en la necesidad de nuevas viviendas reactivindose el desarrollo
urbanistico de los poblados, previa rehabilitacién del patrimonio existente, y la
realizacién de nuevas dotaciones (equipamientos y espacios libres).

- Parque turistico y de ocio, por explotacién de los cortijos como hoteles rurales
y el caserio residencial existente como apartamentos turisticos, y la vinculacién
con deportes de nivel y ocio y actividades acuaticas, como explotacién econémica
autosuficiente y que genere recursos para la recuperaciéon de los recursos edilicios
existentes, a través de un sector servicios vinculado a la naturaleza y al turismo
rural. Como apoyo también se plantea la adquisicién y explotacién como centro
socio-sanitario para la tercera edad del poblado de El Torbiscal, en desuso y a
rehabilitar previamente.

- Parque Patrimonial-cultural, basado en los recursos culturales de los poblados
de colonizacién y el territorio natural circundantes, para actividades vinculadas a
recorridos por el territorio, centro de interpretacion, actividades de ocio y culturales
vinculadas, como explotaciéon econémica que redunde en recursos econdémicos para
la rehabilitacién y mantenimiento del patrimonio de los poblados.

Todo ello se gestionara por un ente como Mancomunidad de ciudades rurales con
contenido de entidad urbanistica de conservacién de las actuaciones realizadas
en cada momento, como ente supramunicipal que gestione el complejo, y donde
estardn integrados los municipios intervinientes, la Diputacién provincial y la Junta
de Andalucia a través de las consejerias correspondientes.

Este ambito es el objeto de estudio utilizado para demostrar una hipétesis: hay
que cambiar el modo de tratar la planificacién de estas realidades complejas.

A la vista del estado de esta cuestion, es decir, de los métodos sectoriales
aplicados hasta ahora y sus resultados, se propone una herramienta alternativa,
el PROYECTO ESTRATEGICO y se demuestra su resultado en la interrelacién de
las 18 propuestas estudiadas, bajo el paraguas del proyecto estratégico “poblados
de colonizacién del Bajo Guadalquivir”. La ciudad-territorio o el territorio-ciudad
es el futuro, aunando las sinergias entre varias poblaciones del &mbito.

La propuesta de proyecto estratégico territorial-urbanistico-arquitecténico del
ambito de los poblados del Bajo Guadalquivir, se establece seguidamente, como
red integrada de poblados como ciudades rurales, dotadas e interconectadas,
con actividades diversas de los distintos ambitos productivos, agropecuarios,
industriales y de servicios, incluidos los turisticos, mejorando las infraestructuras
y patrimonio del ambito, y procurando la investigacién de nuevas alternativas
agroindustriales, a la necesidad de vivienda, de usos productivos, ...

Todo ello con una ordenacion territorial para el desarrollo socioeconémico de cada
poblado y del conjunto sinérgico, y para el desarrollo urbano, social, econémico,
tecnoldgico y cultural, tanto en el corto como en el medio y largo plazo, a través de
una planificacién estratégica, el PROYECTO ESTRATEGICO que se plantea:
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1. MEJORA DE ViAS DE COMUNICACION (TRANSPORTE PUBLICO-BUS
TURISTICO INTERIOR) Y VIAS PECUARIAS-VIAS VERDES (CARRILES
BICI-SENDERISMO). CONEXION AGLOMERACION URBANA DE SEVILLA.
MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS.

2. APEADEROS/INTERCAMBIADORES (CARRETERA / VIAS PECUARIAS /
RIO / FFCC)).

3. CANAL INTERIOR NAVEGABLE.
4. ACCESOS AL COMPLE]JO (RELACIC)N CON INTERCAMBIADORES).

5. UBICACION DE NUEVAS CENTRALIDADES DE LOS POBLADOS (EL
TROBAL (LOS PALACIOS Y VILLAFRANCA)/ MARISMILLAS (LAS CABEZAS
DE SAN JUAN)).

6. CENTRO ADMINISTRATIVO Y DE INTERPRETACION DE LOS POBLADOS
DEL BAJO GUALDALQUIVIR (CONEXI()N CON AUTOPISTA SEVILLA-
CADIZ). CENTRO DE I+D+i.

7. COMPLEJO LOGISTICO DE ALMACENAJE Y DISTRIBUCION.
8. USOS PRODUCTIVOS COMPLEMENTARIOS DE LOS POBLADOS (PGOU'S).

9. TURISMO RURAL Y PATRIMONIAL (RED DE HOTELES-CORTIJOS
RURALES A REHABILITAR / ALOJAMIENTOS TURISTICOS EN LOS
POBLADOS) ARTICULADOS RESPECTO A LAS COMUNICACIONES.

10. CENTRO SOCIO-SANITARIO (EQUIPAMIENTO SINGULAR EN EL
TORBISCAL).

11. COMPLE]JO NAUTICO-DEPORTIVO Y DE OCIO (RiO GUADALQUIVIR).
12. COMPLE]JO DEPORTIVO SINGULAR (EVENTOS SINGULARES).
13. EQUIPAMIENTOS GENERALES.

14. MEJORA DE LAS DOTACIONES Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LOS
POBLADOS.

15. PARQUE CENTRAL DEL COMPLE]O.

16. PARQUE DE BASE NATURAL EQUIPADO (OCIO / CAMPO DE GOLF /
HIPICA).

17. CULTIVOS AGROPECUARIOS ECOLOGICOS.

18. RECORRIDO INTERIOR DEL COMPLE]JO PATRIMONIAL-TURISTICO-
EMPRESARIAL.

Al final se esboza la tesis sobre la configuracién del proyecto estratégico, como
metodologfa, a partir del andlisis configurado y contrastado de un caso real,
para establecer las bases teéricas para la ordenacién territorial, urbanistica y
arquitecténica de cualquier dmbito (lugar) con el que nos enfrentemos en el
desarrollo de la labor del profesional o equipo interviniente, elaborandose unas
conclusiones finales sobre estas ideas conceptuales, a modo de tesis abierta para
investigaciones futuras, en un continuo proceso de I+D+i.
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3. METODOLOGIA DEL PROYECTO ESTRATEGICO

Se llega as{ a confirmar, en un ambito concreto complejo, el planteamiento y
bases de la tesis inicial o hipétesis de metodologia que finalmente se sistematiza y
sintetiza, como modelo abierto para futuras adaptaciones y desarrollos disciplinares
y conceptuales, y posteriores trabajos de investigacién derivados, conformando
la metodologia de ordenacién integral sobre cualquier LUGAR a través del
PROYECTO ESTRATEGICO.

El proyecto estratégico (contemporaneo) se conforma como intervencion positiva
en los recursos territoriales, urbanisticos y edificatorios existentes, aunando todas
las intervenciones posibles en un proyecto que soluciona las multiples variables
complejas intervinientes, dando un resultado sintético complejo también, pero
operativo y positivo en su actuacidn. Asi, reivindicamos que el PROYECTO
ESTRATEGICO se configure como paradigma de la actuacién del proyectista,
en los ambitos territorial, urbanistico y edificatorio, interrelacionados, en una
propuesta unitaria.

La visién amplia y abierta del urbanismo y la ordenacién del territorio, y
especialmente, la acertada percepcion de las diferentes escalas del territorio ha
sido una contribucién decisiva como base de la interrelacién entre las disciplinas
de la ordenacidn del territorio, el urbanismo y la arquitectura, a través de un ente
que los aglutina a todos, el PROYECTO ESTRATEGICO. Esta es la verdadera esencia
de las aportaciones de esta metodologia proyectual a la cultura contemporanea, y a
las disciplinas arquitecténica, urbanistica y de ordenacion del territorio.

El PROYECTO ESTRATEGICO (INTEGRACI()N DE ESTRATEGIAS
PROYECTUALES) debe incluir un conjunto completo de actuaciones de
ordenacién sobre el territorio, la ciudad y los espacios urbanos edilicios o los
vacios urbanos, en relacién a la dindmica de la planificacién u ordenacién
integral (integrada, sostenible e inteligente).

Los distintos dmbitos de actuacién del proyecto estratégico como ordenacién
integral de los edificios, ciudades y territorios supondrian una propuesta inicial, a
desarrollar en distintas fases, y que incluiria la simbiosis de:

- ORDENACION Y GESTION INTEGRADAS ESPACIALMENTE (territorial,
urbanistica, estratégica, de ambitos urbanos y edificatorios).

- ORDENACION Y GESTION DE ESPACIOS SOSTENIBLES Y EFICIENTES
(edificaciones, ciudades y territorios).

- ORDENACION Y GESTION DE ESPACIOS INTELIGENTES (territorios,
ciudades y edificios).

Metodolégicamente el PROYECTO ESTRATEGICO contendria varias etapas
claramente diferenciadas por sus objetivos o finalidad, aunque superpuestas en
el tiempo, e interrelacionadas:

- Primera etapa: Iniciacién del Proyecto estratégico.
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- Segunda etapa: Analisis-balance-diagnéstico del lugar.

- Tercera etapa: Formulacion del Proyecto estratégico.

- Cuarta etapa: Implementacién del Proyecto estratégico.

- Quinta etapa: Difusi6n, implantacién y evaluacién del Proyecto estratégico.

- Sexta etapa: Impulso, ejecucién y gestién continua del Proyecto estratégico.
Retroalimentacién.

4. APORTACIONES A LA CULTURA CONTEMPORANEA

Superado el estadio actual separativo de las intervenciones arquitecténicas en
espacios urbanos concretos, de la planificacién urbanistica de las ciudades y de
la ordenacion del territorio, debemos avanzar en el proyecto estratégico, como
sintoma de contemporaneidad, como ente global, integral y sinérgico que trata
de aglutinar todas las intervenciones en las diferentes escalas del lugar, desde la
pluridisciplinariedad.

Esta serd la gran aportacién a la cultura contemporanea, relacionada con las
actuales planificaciones o estrategias integrales de desarrollo urbano sostenible,
objetivo de la Unién europea en sus territorios y ciudades, y de las financiaciones
de fondos europeos, y las estrategias de ciudades inteligentes (Smart cities) y
territorios inteligentes (Smart lands), y edificos inteligentes (Smart buildings), a la
vez que sostenibles. Asi las disciplinas arquitect6nica, urbanistica y de la ordenacién
del territorio, que caminan actualmente separadas en exceso, con pocos elementos de
sinergia, volverian a establecer interrelaciones en un proyecto comtn de intervencién
en cualquier lugar, en diferentes escalas, territorial, urbana y local o edilicia.

Esta metodologia implementada en la actuacién proyectual en el territorio de los
poblados del Bajo Guadalquivir es laque sirve de paradigma, parala consecucién de un
PROYECTO ESTRATEGICO COMO METODOLOGIA PARA LA ORDENACION
IINTEGRALTERRITORIAL, URBANISTICAY ARQUITECT()NICA, confluyendo
equipos pluridisciplinares y transdisciplinares, asi como distintas Administraciones
Puablicas y ciudadanos.

Las aportaciones globales de la tesis son:

-Supone una transferencia de conocimiento adquirido del doctorando de experiencia
profesional en ordenacion del territorio, urbanismo y arquitectura, tanto en ambito
privado como publico, al &mbito profesional, universitario e investigador, de sus 25
anos de trabajo profesional pluridisciplinar en relacion a otros profesionales.

- El proyecto estratégico como metodologia para la ordenacién integral territorial,
urbanistica y arquitecténica del lugar, sistematizando experiencias diversas
contemporaneas.

- La escala intermedia o transversal del proyecto estratégico es 6ptima para ensayar
propuestas de territorialidad-urbanidad, gobernabilidad y sostenibilidad para el
futuro, con laboratorios de férmulas de gestion y administracién urbanay territorial
mas participativas, equilibradas, justas y sostenibles.
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5. CONCLUSION-RESUMEN: EL PROYECTO ESTRATEGICO COMO
METODOLOGIA PARA LA ORDENACION INTEGRAL TERRITORIAL,
URBANISTICA Y ARQUITECTONICA

La principal conclusion es que el denominado Proyecto estratégico es una nueva
metodologia para la ordenacidn integral territorial, urbanistica y arquitectdnica.

Partiamos al comienzo de la Tesis enfrentandonos al problema de fondo a través de
un analisis critico por medio de la denominada Historio-morfologia (territorial,
urbanistica y arquitecténica), como base para el proyecto-ordenaciéon de un
ambito (lugar) aunando las variables territoriales-paisajisticas, urbanisticas y
arquitecténico-patrimoniales, llegando a la conclusién de una metodologia para
la consecucién del mecanismo operativo (proyecto contemporaneo) consistente en
el proyecto estratégico, a través de estrategias proyectuales previas integradas.

Y este desarrollo de la tesis lo contrastibamos con una praxis, a través de la
realizaciéon del analisis, balance y propuesta-proyecto estratégico del espacio
conformado por los poblados de colonizacidn sevillanos del Bajo Guadalquivir.

Al final se llega a la conclusién y previsidon abierta de un proyecto estratégico
que auna las variables territoriales, paisajisticas, urbanisticas, edificatorias y
patrimoniales, planteando una red integrada de poblados como ciudades rurales
(interconexién dotacional, de servicios, y actividad entre ellos; mejora de las
infraestructuras y dotaciones; explotacién del sector servicios ligado a la naturaleza
y el turismo rural; centro de investigacién de nuevas alternativas agroindustriales;
alternativa a la necesidad de vivienda; reconversiéon de zonas para centro socio-
sanitario para mayores y complejos de ocio, ..., planteando la reconversién de
ciertos inmuebles en nuevos usos que dinamicen el territorio y lo pongan en valor,
y produzcan desarrollo socio-econdmico y creaciéon de puestos de trabajo, en un
afan de autofinanciacién y sostenibilidad.

Proyecto estratégico abierto, basado, inicialmente, en el modelo de desarrollo
socio-econémico de los parques o complejos empresariales-turistico-
patrimoniales, y de los actuales Planes o estrategias integrales de desarrollo
urbano sostenible, como preconiza la Unién europea para el horizonte 2020.

La Tesis plantea as{ una metodologia abierta y pluridisciplinar paralaintervencién
u ordenacidn integral en el lugar, segun las distintas escalas, a través de lo que
denominamos el proyecto estratégico. Esta es la aportacidon al conocimiento
disciplinar de la proyectacién en la ordenacién territorial, la urbanistica
y la arquitectura, superando actuaciones parciales y sectoriales existentes,
enfrentdndonos a la proyectacién de un lugar con todas sus consecuencias y en
una actuacién integral, teniendo en cuenta todas las variables, y fruto de un balance
previo integrado.

Se sistematiza asiun paradigma de intervencion en el lugar, desde sus perspectivas
escalares del territorio, la ciudad y la edificacién y espacios no edificados, lo
suficientemente flexible para dar solucién a la complejidad de relaciones entre todas
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las disciplinas y escalas intervinientes, y adaptable en el tiempo, como solucién a
la compleja ecuacién planteada, y como nueva metodologia para los profesionales
proyectistas, a través del denominado PROYECTO ESTRATEGICO.

La metodologia del proyecto estratégico viene a establecer un enfoque integral de la
actividad profesional de intervencion / ordenacion sobre un &mbito determinado,
sobre un lugar concreto, integrando las escalas territorial, urbanistica y
arquitecténica, superando asi, como hemos dicho, los enfoques parciales y
sectoriales de las distintas metodologfas de intervencién / ordenacién, realizadas
por distintos profesionales, de distintas disciplinas y sobre distintas escalas, sin
articulacién y coordinacién entre si, la mayor parte de las veces, y lo que es mas
grave, propuestas de intervenciones territoriales, urbanisticas y arquitecténicas
sobre un mismo ambito que llegan a ser contrradictorias y no compatibles.

El objetivo ha sido la basqueda de una nueva metodologia para la intervencién
/ ordenacién de realidades complejas: el proyecto estratégico (estrategias
proyectuales).

El Proyecto Estratégico es en un doble proceso de toma de decisiones conjuntas
y de concertaciéon de algunas de las decisiones individuales, en el que se hace
imprescindible la intuicién y la decisién de los lideres de las organizaciones
representativas y capaces de articular el territorio y la sociedad, asi como de los
profesionales intervinientes, de forma individual o en equipo.

Lo més importante, es la IDEA GLOBAL INTEGRAL (INTEGRADA, SOSTENIBLE
E INTELIGENTE) DE DIFERENTES PLANTEAMIENTOS DE ACTUACION
PROYECTUAL O PLANIFICADORA SOBRE UN AMBITO CONCRETO (LUGAR),
y por eso esta Tesis, que aunque tiene un amplio abanico de disciplinas profesionales
y académicas universitarias a los que incardinarse, por ser pluridisciplinar, se
orientarfa, en mayor medida, al perfil especifico del proyecto territorial, urbanistico
y arquitectonico.

Por eso, el proyecto estratégico, “proyecto de proyectos” o “proyecto integral
espacial” actGa como el horizonte y el marco en el que las actuaciones
fragmentarias sobre los territorios, ciudades y edificios pueden ser evaluadas
conjuntamente. El proyecto estratégico surge del encuentro del corto, medio y
largo plazo, entre la accién y la visién, entre la concrecién y la estrategia temporal.

En esta linea, el “proyecto estratégico” es el mecanismo de articulacién de los
planes territoriales, urbanisticos, estratégicos y operativos en las diferentes
escalas del lugar. En particular, los “proyectos estratégicos” actian como
catalizadores del modelo de planificacién territorial y urbanistica, avanzando
una hipdtesis de ordenacién que debe desarrollar se segin esquemas y directrices
orientativas, aunque los criterios y objetivos generales son vinculantes, y que se
concreta en los proyectos urbanos o edificatorios correspondientes.

Por esto, la generacién de proyectos estratégicos abordaria simultaneamente
diferentes entidades territoriales, urbanisticas y edificatorias, escenarios y
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escalas de aproximacion a las determinaciones del ambito de intervencion. Asi
pues, la transversalidad de estructuras confirma que el proyecto estratégico es la
solucién a la intervencién / ordenacién de cualquier lugar o ambito de actuacién,
ante diferentes escalas, capas y escenarios. Por consiguiente, la ordenacién y
gestion compleja de los territorios, las ciudades y los edificios y sus entornos
urbanos y espaciales, implica la necesidad de abordar nuevos instrumentos,
estrategias y metodologias (proyecto estratégico).

Por tanto, s6lo hay un mecanismo de intervencién ante la complejidad cambiante
del lugar, con sus implicaciones espaciales y sociales, desde sus perspectivas
escalares del territorio, la ciudad y la arquitectura, lo suficientemente flexible
ante la complejidad de relaciones entre todas las disciplinas intervinientes, y
adaptable en el tiempo y el espacio, que puede dar solucién a la compleja ecuacién
planteada, como nuevo paradigma para los profesionales pluridisciplinares
intervinientes, a través del denominado PROYECTO ESTRATEGICO.

Se comprueba asi, como corolario de la presente Tesis, que ambitos, lugares o
realidades complejas como los poblados del Bajo Guadalquivir no pueden abordarse
solo parcial o sectorialmente (distintas escalas, distintos actores y distintas
disciplinas) sino con la metodologia integral e idénea, como “cédigo abierto’,
como es el PROYECTO ESTRATEGICO vy lo que éste supone, como hemos visto
anteriormente, y como se ha demostrado, siendo una metodologia base, abierta
a la mejora continua en su desarrollo por los proyectistas y en las préoximas
actuaciones, en relacién a las distintas situaciones proyectuales y locacionales que
nos encontremos los profesionales pluridisciplinares intervinientes en el LUGAR
(TERRITORIO-CIUDAD-ARQUITECTURA).

El proyecto estratégico, como elemento que se basa en la ecuacién I+d+i, tendria asi
las siguientes lineas de trabajo futuras, entre otras:

- Posible ambito de subvenciones de fondos europeos de estrategias integrales de
desarrollo urbano sostenible (coordinacién municipios de Dos Hermanas, Utrera,
Los Palacios y Villafranca y Las Cabezas de San Juan). Son los actuales EDUSI /
POCS (antiguos FEDER).

- Posible nueva linea de investigacién para las Universidades espanolas, extrapolable
al exterior, fundamentalmente Latinoamérica.

- Posible Master universitario.

- Posible catedra UNESCO de investigacion.

Por tanto, un amplio camino posible por recorrer en esta metodologia expuesta
en la Tesis, metodologia general y bdsica a ampliar y perfeccionar por todos los
profesionales intervinientes en la proyectacién de los distintos lugares.
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