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LA NOCION DE BUSCADOR DE RENTAS.

El Estado mediante la imposici6n de mecanismos de impuestos y
transferencias, y también, mediante la provisién de bienes y servicios,
produce redistribucion de renta entre los sujetos. La aceptaci6on del sistema
democrético, que en el ideal es el sistema igualitario por excelencia "un
hombre-un voto", lleva implicita asumir la posibilidad redistributiva asociada
al poder del Estado. Es, por tanto, generalmente aceptado que la mayoria puede
imponer, hasta cierto limite, una redistribucién a su favor, financiada con
ingresos aportados por la minoria.

Lo que ya no es cominmente aceptado, en un sistema democrético, es que
una minoria pueda imponer una redistribucién a su favor. Dado el rechazo que
esto provocaria, sobre todo si el grupo social minoritario que se beneficia
es considerado como “"pudiente” en relacién al votante mediano,
tradicionalmente se han buscado mecanismos sutiles de redistribucién para
beneficiar a las minorias.

Sin embargo, la realidad pone de manifiesto que, con independencia de
cual sea el sistema politico de un pais, los ciudadanos siempre tienen
tendencia a agruparse, en funci6n a unos intereses coincidentes, con el fin
de incidir sobre la actuaci6én politica para que ésta respete o favorezca
dichos intereses. Marcus OLSON (1.965) considera que existen distintos tipos
de grupos de interés, segin los objetivos que persiguen:

- Por una parte se encuentran los grupos de interés dedicados a la defensa de
intereses generales de grupos sociales concretos, como son: asociaciones para
la defensa de etnias en minorfa, para la defensa de la mujer, para la
integraci6én de minusvélidos, etc.

- Por otra parte aparecen aquellos grupos que pretenden influir en la decisién
politica, directamente o a través de la opinién pablica, para promover
actividades pablicas concretas que producen externalidades positivas o que
eliminan externalidades negativas. En este caso se encuentran: las
asociaciones ecologistas, movimientos antidrogas, pacifistas, etc.

- Y también existen aquellos que persiguen fomentar los objetivos de sus
miembros en su condicién de productores o de factores productivos. En esta
tipologia se incluyen: los colegios o asociaciones profesionales, las
asociaciones de empresarios o productores, los sindicatos, etc.

A estos Gltimos grupos de interés organizados y a las personas
individualmente consideradas que persiguen beneficios particulares derivados
de la actividad pablica, se les denomina buscadores de rentas. Y su objetivo
es instigar una regulacién que redistribuya renta en favor de sus intereses
minoritarios.
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MECANISMOS PARA LA OBTENCION DE RENTAS DERIVADAS DE LA ACTIVIDAD PUBLICA.

PUVIANI (1.903) ya apuntaba algunos de los mecanismos para la obtencién
de rentas, al hablar de los "bienes de la corrupcién”, que se otorgaban, por
la clase dominante a los miembros de la clase dominada que no se veian
afectados por la ilusién financiera, en forma de exenciones y bonificaciones
tributarias, concesi6n de obras piblicas, expansion de la burocracia, etc.

La moderna teoria de la busqueda
de rentas presenta como primer 'Q
mecanismo la concesién de la produccién
de un determinado bien o servicio en
régimen de monopolio (TULLOCK, 1.967).
El gréfico tradicional de equilibrio en
monopolio, que aparece en la figura 1
considerando costes marginales R
constantes, es claramente [lustrativo.

Pm

Como se observa, la provisién
eficiente vendria dada por Qc, mientras
que si se otorga el régimen de
monopolio, el monopolista producirad Qm I D
a un precio Pm. El rectangulo R es >
representativo del beneficio del Qm Q
monopolista, y el triangulo B indica la
pérdida de excedente del consumidor, de
eficiencia o de bienestar.

Figura 1

Dado que la renta que obtiene el
buscador de rentas con la concesién de monopolio es de un volumen igual a R,
no es de extrainar que el buscador
dedique fondos a intentar presionar o
sobornar a los burécratas o politicos
encargados de administrar las
concesiones, pues siempre que el P
montante de dichos fondos sea inferior
a R, obtendra una renta adicional.

Una segunda posible fuente de = \
renta es la que se produce cuando n\\ ¢
entidades privadas gestionan un \\\ ‘4:11/
monopolio natural regulado por el Py 2

sector publico.

Como aparece en la figura 2, el
monopolio natural se produce cuando la r
demanda corta a la curva de coste medio —>
a largo plazo en su tramo decreciente.
En este caso, dados los rendimientos a
escala crecientes s6lo una empresa
sobrevivird a largo plazo, y tendera,
como monopolista a producir wuna
cantidad sub6ptima Qm. Dk

La intervenci6n piablica mediante regulacion de precio del producto que
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suministra la empresa privada intentarfa una soluci6n *second best” como Ps,
que aumentase el suministro pero manteniendo la viabilidad econbémica de la
empresa. Evidentemente ello iria en detrimento de la empresa que perderia el
beneficio monopolista. Al igual que antes, el intento de presionar a las
autoridades piblicas para que el precio regulado se encuentre lo més cercano
a Pm y lo mas alejado de Ps puede resultar rentable, siempre que la cantidad
destinada a dicha presién sea inferior a la renta adicional que se espera
obtener.

Esta situaci6n, que acabamos de
exponer, se produce también en aquellos
mercados que ain siendo oligopolisticos e
y potencialmente competitivos, se
encuentran regulados por la
Administracion mediante un sistema de
precios minimos'. Este es el caso de las
tarifas minimas de transporte, de los
precios minimos impuestos por los
colegios profesionales, etc. Pe

En la figura 3 se observa como la
fijacién del precio minimo Pm,
transforma la oferta en una linea
quebrada, de manera que si la demanda 0
corta a la oferta en el tramo del B
precio minimo, la cantidad producida Qm Qe Q
obtiene un sobre precio, consiguiendo
asi los oferentes una renta adicional
agregada igual a R. En este caso, las
presiones tenderan a intentar mantener Figura 3
siempre el precio minimo lo
suficientemente elevado para que la demanda sea tal que la produccién de
equilibrio resulte menor a Qc.

El mecanismo legal a utilizar para garantizar esta renta puede ser la
regulacién directa del precio minimo por parte de la Administracién, o la
autorizacién legal para crear un sistema de "closed shop" con confabulacién
en precios.

Un caso particular de la situacién anterior se da con los sistemas
de precio de garantfa aplicados por presién de los grupos de interés
agricolas, en los que la Administracién garantiza la compra de la produccién
a un precio Pg. El objetivo de los agricultores es mantener sus rentas ante
las continuas fluctuaciones de la produccitn.

En la figura 4 se observa el caso en el que los agricultores obtienen
de la Administracién un precio que garantiza su renta del afio anterior
(Pc.Qc). Ello implica, que a los demandantes se vende una cantidad Qd al
precio de garantia Pg, con lo que los agricultores obtienen una renta R de los

1 Ver STIGLER, G.: "The theory of economic regulation”, Bell Journal of
Economics and Management Science, 1.971, 2, pags. 137-146, y PELZMAN, S.:
"Toward a More general theory of regulation”, Journal of Law and Economics,
1.976, 19, pags. 211-240.
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consumidores, completéndose el resto
de sus ingresos, con la venta que
hacen a la Administracién de la Pa
cantidad restante, a ese mismo
precio. La actividad y los fondos
dedicados a presionar para mantener
el sistema y elevar en lo posible los Pc |
precios de garantia, es una inversién
rentable para los agricultores y sus
asociaciones.

Otra alternativa para la ::.

obtencién de rentas consiste en la
presién para el establecimiento de
barreras a la importacién. EIl
funcionamiento del sistema se expone
con la grafica que se presenta en la Qe Qdc'Qg
figura 5.

_aOaOsOOR
SN
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Denominemos On, a la oferta que
realizan los productores nacionales Figura 4
de un producto Q, y sea Ot la oferta
total de dicho producto, obtenida por la suma de On mas las importaciones del
mismo. Dada la funcién de demanda D, el precio de equilibrio del mercado sera
Po, y la cantidad contratada ser& Qo, siendo Qn la parte que corresponde a
produccién nacional, y el resto, Qo-Qn, las importaciones.

Si los productores nacionales
presionan para que se fije un impuesto
unitario a la importacién de una
cuantia x, la oferta total se P
reducird, pasando a ser Ot'. El nuevo
precio de equilibrio serd Po’, y los
productores nacionales incrementarén
sus ventas hasta Qn’, reduciéndose las Po'

importaciones a Qo'-Qn’. Como N NN TR
consecuencia de la nueva imposicién, Po \\\\\\\\\\\‘&\\&“\\\&

RN N
los productores nacionales obtienen un /. o
ingreso adicional como el representado
por el &rea R, y la Administracién
recauda como impuestos una cantidad
igual al 4rea T+T', donde T es
soportado por el consumidor y T' por
el importador.

Qnan' Q" Q0 @
El establecimiento de un cupo a

la importaci6n de una cuantia igual a

Qo’-Qn’ producird un efecto similar,

con la diferencia de que en este caso Figura 5

lo que antes percibia la

Administraciéon en forma de impuestos

pasaria a ser ingreso adicional de los importadores. Quiere esto decir que,

en una situacién como la descrita, los productores nacionales presionarian a

la Administracién para que estableciese la barrera a la importacién, con

independencia de cual fuese el método, mientras que los importadores




presionarian por el establecimiento de cupos, y los burbcratas, o2 los
beneficiarios de los ingresos impositivos, presionarian por el impuesto’.

Un mecanismo adicional para la obtencién de rentas son los contratos de
suministro o produccién para la Administracién, y las vias para materializar
las rentas en este caso son: la aceptacion por parte de la Administraci6n de
precios o presupuestos superiores a los de mercado y el suministro con nivel
de calidad inferior al pactado. Aunque, como sefialan ARANSON y ORDESHOOK
(1.981), la propia existencia del contrato ya produce renta a buscar, puesto
que la empresa que se hace con el mismo produce y vende, y las restantes no.

Los mecanismos de obtencién de rentas de la actividad pablica aquf
expuestos no son los Gnicos, pues, en general, toda actividad que implique
negociacién con la Administracion es fuente potencial de renta. En lineas
generales podemos afirmar que:

- Todo impuesto selectivo sobre un bien o servicio es potencialmente productor
de rentas para los oferentes de sus sustitutivos.

- Toda decisién pablica que imponga barreras de entrada o limite a la
potencial competencia es susceptible de producir rentas para los oferentes que
contratan en el mercado.

- Todo contrato de suministro a la Administracién es productor de rentas para
quien lo consigue.

- Todo mecanismo de subvencién susceptible de negociacién con la
Administracién es potencialmente productor de rentas para quien recibe la
subvencion.

- Toda legislacion que impida realizar una actividad en condiciones
determinadas produciré rentas para quien consiga llevarla a cabo.

- Y toda decisién pablica que cree derechos de propiedad o de explotaci6n
producira rentas adicionales para quien los obtiene.

LA INVERSION EN BUSQUEDA DE RENTAS Y SU INCIDENCIA EN EL PROCESO POLITICO.

Como sefiala KRUEGER (1.974), la "ley de hierro" de la bisqueda de renta
se puede enunciar afirmando, que siempre que potencialmente exista una renta
aparecerd un buscador para intentar apropiérsela.

Dicho buscador de rentas no la obtendrd por generaci6n esponténea, sino
que normalmente se verd forzado a invertir recursos para conseguirla,
dependiendo la cantidad invertida, entre otros, de los factores siguientes:

2 Recientemente se discute sobre si las decisiones anti-dumping estén
motivadas por la actividad de los buscadores de rentas, pues su efecto es
similar a los casos sefalados. Ver MOORE, M.0.: "Rules or politics?. An
empirical analisys of International Trade Commission anti-dumping decisions®,
Economics Inquiry, 1.992, 30, pags. 449-266, y HOEKMAN, B.M. y LEIDY, M.P.:
rCascading contingent protection”, Buropean Economic Review, 1.992, 36, pégs.
883-892.
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a.- De la cuantia de la renta. Cuanto mayor sea la cuantia potencial de la
renta mas incentivo tendrad el buscador para dedicar recursos a su captura.

b.- Del volumen que representa la renta a obtener en relacién a la riqueza
inicial del sujeto. El valor absoluto de la renta no es el Gnico determinante
del esfuerzo y de la inversion del buscador, ya que cuanto mayor sea el
volumen de ingresos que represente la renta en relacién a su riqueza inicial
mayor sera el incentivo para intentar obtenerla.

c.- De la relaci6tn entre cantidad invertida y la probabilidad de obtener
renta. Si la probabilidad de obtener la renta crece con la cantidad invertida,
la tendencia seré a aumentar la inversi6n, mientras que si no existe relacién
entre ambas, la cantidad invertida serd la minima que permita el acceso al
proceso de adjudicacion.

d.- Del riesgo y de la relaciéon entre quien gestiona la bisqueda y la
propiedad de los fondos invertidos. Evidentemente, el riesgo juega un papel
fundamental a la hora de decidir la cantidad a invertir, ya que la aversién
al riesgo tenderd a disminuir la cantidad invertida y la propensi6n favorable
al riesgo tenderd a aumentarla. JENSEN y MECKLING (1.976) piensan que es
razonable considerar que cuando los buscadores de rentas son agentes que
invierten fondos de su principal, el comportamiento tenderd a ser més
arriesgado y sera de esperar un nivel de inversion elevado en la bisqueda de
rentas.

e.- Del nimero de agentes publicos implicados en la decisién que produce
rentas. McCORMICK y TOLLISON (1.981) seialan que cuantos mis escaifios existan
en una camara, mas recursos han de ser destinados a obtener los votos
necesarios de legislador. Este argumento se puede extender, y expresarlo en
forma de: cuanto mayor sea el nimero de agentes politicos y/o burécratas
implicados en el proceso de decisién pablica, mayor sera la inversién
necesaria para obtener renta.

Un factor fundamental, que se cruza con todos los anteriores, es la
competencia entre los buscadores. Todos aquellos elementos que inciden en la
competencia como pueden ser: la libre entrada a la bisqueda de rentas, la
distribucién uniforme de la informaci6n, la posesién de una riqueza inicial
similar, etc. tendran incidencia en la cantidad invertida y en el
comportamiento de los buscadores de rentas.

Los instrumentos susceptibles de ser utilizados por los buscadores de
rentas para incidir en la decisi6én piblica son muy variados, y estan en
relacion directa con los argumentos de la funcién de utilidad y de la funcidn
objetivo de los agentes implicados.

HIRSHEIFER (1.976) ha puesto de manifiesto que es necesario distinguir
entre los legisladores o politicos, que son los encargados de fijar la
legalidad, y los bur6cratas, que deciden dentro de un &mbito legal previamente
definido. Los primeros tienen como caracteristica particular la necesidad de
ganar votos, y ello les lleva a atender las presiones tanto de los buscadores
de rentas como de los consumidores, con lo que se contrarresta en parte la
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capacidad de incidencia de los buscadores’. Por el contrario, los burécratas
no se ven condicionados por ese hecho, y en consecuencia son més vulnerables.

Suponiendo un politico al estilo DOWNS (1.957), cualquier mecanismo que
pueda utilizar un buscador de renta para aumentar el poder, el prestigio, la
renta y, por supuesto, el nimero de votos de un politico o partido, es un
potencial instrumento de incidencia en la decisién de éste respecto a la
concesién de una renta. Por su parte, si tomamos las motivaciones propuestas
por NISKANEN (1.971) para el buré6crata, como son: salarios, retribuciones
accesorias al cargo, reputacién piblica, etc. y tamafio del presupuesto: toda
actuacién del buscador de rentas tendente a aumentarlas, potencialmente podré
tener efectos favorables para la obtencién de la renta.

Una cuestién muy tratada por la literatur? de la eleccibén pablica es la
de la financiacién de las campafas electorales’, en la que parece obtenerse
una relacién empirica positiva, con rendimientos decrecientes, entre los
gastos de la campafia electoral y el namero de votos. Ello introduce un claro
mecanismo para su uso por parte de los buscadores de rentas, ya que se pueden
negociar contribuciones a las campaiias electorales a cambio de rentas’.
Mecanismo que se ve favorecido cuando en las campaiias los candidatos estén muy
cercanos en intencién de voto, y no existe un claro ganador.

La opci6n por uno o varios instrumentos dependera de la valoraci6bn que
realice el buscador de rentas sobre la ponderaci6on particular que recibe en
la funcién de utilidad o en la funcién objetivo de los politicos y burbcratas
cada uno de los argumentos, y, por supuesgo. de las preferencias y los limites
que se autoimponga el buscador de rentas’.

Los instrumentos para ejercer la presion ser&n considerados legales o
no en funcién a la regulaci6én existente, y serén valorados como morales o
inmorales segin la cultura ética imperante, pero lo cierto es que siempre
existiran, con independencia de que dicha existencia no sea deseada por la
sociedad.

3 Efecto puesto de manifiesto en PELZMAN, S.: "Towards a more general
theory of regulation®, Journal of Law and Economics, 1.976, 19, pags. 211-240.

' El trabajo seminal corresponde a PALDA, K.: "Does advertiding influence
votes?. An analysis of the 1.966 and 1.970 Quebec elections”, Canadian Journal
of Political Science, 1.973, 6, pags. 638-655.

§ En este aspecto parecen ser menos vulnerables los politicos y partidos
que en el periodo de campafia aparecen como lideres, ya que los estudios
empiricos sefialan que la correlacién entre el gasto de campafia y el namero de
votos es menor para ellos. Aunque este efecto se ve contrarrestado por la
tendencia de los buscadores de rentas a apostar por el probable ganador. Ver
MUELLER (1.989).

¢ Por ejemplo, en CONGLETON, R.D.: "Ideological conviction and persuasion
in the rent-seeking society", Journal of Public Economics, 1.991, 44, pags.
65-86, se propone la ideologia del buscador como restriccién o como
instrumento de induccién a la bisqueda de rentas.
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LOS EFECTOS DE LA BUSQUEDA DE RENTAS.

El aspecto més discutido de la basqueda de rentas es el referido a la
pérdida de bienestar que produce esta actividad. En principio todos los
autores estan de acuerdo en que la bisqueda de rentas, al tener como objetivo
el conseguir una renta adicional mediante la elevaci6n del precio, en relaci6n
al que existiria si la decisi6bn publica no interfiriese en el mercado, produce
una pérdida de bienestar en términos de excedente de consumidor o productor.

Por otra parte, ya en 1.967, TULLOCK advertia que parte de los recursos
invertidos en la bisqueda de rentas eran un coste social a aiadir a la pérdida
de excedentes. En concreto BUCHANAN (1.980) identifica tres tipos de gastos
que pueden ser considerados despilfarro en términos de bienestar social: los
gastos y esfuerzos realizados para conseguir que se acepte el "soborno", el
esfuerzo de los agentes publicos para obtener el "soborno” o reaccionar frente
a él, y los gastos asociados a la competencia entre otros grupos por
apropiarse de los ingresos adicionales que la regulacién haya reportado a la
Administracion. A ellos también hay que unir los que TOLLISON (1.987) denomina
"costes de protecciby'. en los que incurren los beneficiarios de rentas para
intentar mantenerlas’.

Gran parte de la literatura se ha destinado a demostrar que esos gastos
son iguales o incluso superiores a la renta producida, e incrementan la
pérdida de bienestar social.

Ademés, en la medida en que los resultados de la bisqueda de rentas
suelen traducirse en disminuciones de la produccién y de los recursos
empleados para la misma, siempre que dichos recursos no encuentren empleo en
otra actividad se estard produciendo una infrautilizacién de los mismos, con
la consiguiente disminucién de la tasa de crecimiento de la produccién, en
relacién al potencial, aumento de la tasa de desempleo e incremento de la
inercia inflacionista.

OLSON (1.982) plantea una hip6tesis segin la cual, gran parte de las
diferencias de tasas de crecimiento entre los paises se deben a las distintas
capacidades de presion de los grupos de interés en cada pais. Como ejemplo
podemos referir su teoria sobre la explicaci6n del fen6meno de "stagflation”,
tomando como base la rigidez salarial. OLSON considera el desempleo
involuntario, asociado a un nivel de salarios superior al que fijaria un
equilibrio competitivo, como una consecuencia de la existencia de grupos de
interés que defienden a los trabajadores empleados e impiden a los empresarios
contratar mano de obra a un salario menor al fijado por el sindicato. Si los
empresarios disponen de mecanismos para trasladar a los precios esos costes
elevados, estos aceptaran la situacién, y el resultado sera desempleo e
inflacién.

Ademas OLSO“ afirma que cuanto mayor es la antigiiedad y solidez de los
grupos de presion’ més lentamente reacciona la economia a los "shocks" de

! La cuantia del "soborno” debe considerarse una transferencia de renta
del buscador a quien lo percibe.

' A esto se llama en CHOI, K.: "A statistical test of Olson’'s model", en

MUELLER, D.C. (Ed.): The political economy of growth, New Haven, Yale
University Press, 1.983, pags. 57-58, "esclerosis institucional”.
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oferta y de demanda. De forma que una estructura muy desarrollada de grupos
de interés puede retrasar los ajustes y prolongar la fase de "stagflation”
hasta incluso producir una gran depresién.

Si es asi, el papel de los grupos de interés y de los buscadores de
rentas puede resultar excesivamente costoso para una sociedad, en determinados
momentos de su historia.
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