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Consideracions sobre la reforma
de I’estructura de I’estat

La reforma de I'estructura
de I’Estat és una tasca
basicament de reforma
constitucional i no de
reforma estatutaria. La
delimitacié de la posicié de
I’Estat i de les comunitats
autdnomes esta fixada i no
pot ser modificada
mitjangant la reforma dels
estatuts d’autonomia. Aixo
exigiria la reforma de la
Constituci6. La reforma
dels estatuts unicament
pot tenir com a objectiu el
perfeccionament de la
propia férmula
d’autogovern, pero no la
férmula de govern estatal.
Malauradament, el
bloqueig de la reforma
constitucional ha dut a que
s’hagi recorregut a la via
de la reforma estatutaria
per mirar d’activar-la.
Proposar-se com a
objectiu allo que hom no
pot assolir duu
inevitablement ala
frustracié.

Javier Pérez Royo

INTRODUCCIO

El fet que el constituent no va definir amb precisi6 I'estructura
de I'Estat és un fet ampliament conegut. Una idea clara sobre
aquesta no és ni tan sols discernible a partir de 'estudi de I'iter
constituent. Millor dit, inicialment si que va existir una idea clara
de l'estructura de I'Estat al si de la Ponencia Constitucional
constituida al Congrés dels Diputats, tot considerant una terri-
torialitzaci6 de I'Estat en unitats des descentralitzacié d’aquest
que tindrien la mateixa naturalesa, que tindrien accés a I'exer-
cici del dret a 'autonomia per la mateixa via, que seguirien el
mateix procediment per a 'elaboracié dels seus estatuts d’au-
tonomia, que tindrien la mateixa arquitectura institucional, el
mateix nivell competencial i el mateix sistema de financament.
Aquest era el disseny de I'estructura de I'Estat que apareixia en
el primer Avantprojecte de Constitucié publicat el 5 de gener de
1978 en el Boletin Oficial de las Cortes.

Per tant, inicialment, el constituent semblava inclinar-se
per una estructura de I'Estat de tipus federal, una estructura
que es perfilava al Titol VIII amb prou claredat, que s’havia
iniciat amb una formulacié de la decisi6 politica constitucio-
nalment conformadora a I'article 2 en termes més simples i dia-
fans que els que es van acabar imposant a 'article 2 definitiu, i
que es completava amb la configuracié d'un Senat també de tipus
federal, integrat per senadors elegits per les assemblees legis-
latives dels que en aquell avantprojecte sanomenaven «territoris
autonoms».

Aquesta claredat inicial es va perdre gairebé immediata-
ment després de la publicacié de 'Avantprojecte. En la reela-
boracié d’aquest que la Ponéncia Constitucional va efectuar
després de 'estudi dels vots particulars i de les esmenes pre-
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sentats a aquest, es va entrar en una fase de confusié de la qual ja no es va sortir. Aquest transit
de la claredat a la confusio esta perfectament documentat en les actes de les Corts Constituents.
Per comprovar-ho només cal comparar 'Avantprojecte del 5 de gener amb el del 177 d’abril, i amb
tots aquells aprovats en les diverses fases de l'itinerari constituent: Comissié Constitucional i Ple
del Congrés, Comissié Mixta Congrés-Senat. El constituent va renunciar a definir 'estructura de
I’Estat en el text constitucional i va remetre al procés politic que havia de comencar després de
I'entrada en vigor de la Constitucié perque s’acabés trobant una definici6é d’aquesta.

Larticle 151 de la Constituci6 és un producte d’aquesta confusié, de la incapacitat del constituent
per decidir-se, un cop abandonada I'opci6 federal, per una opcid nacionalista, per bé que en un pri-
mer moment semblava que havia de ser aixi. Perque, efectiva-

ment, un cop abandonada I'opcié federal, semblava que el |'5 ticle 1 51de la
constituent optava per una definici6 nacionalista de I'estructura
de I'Estat, tot considerant la possibilitat d'un exercici del dret a
I'autonomia per a les nacionalitats, no expressament definides p roducte de lainca paCitat
aixi en l'article 2 de la Constitucid, pero si considerades de  de| constituent per

Constituciod és un

forma inequivoca a través de la que acabaria sent la Disposicid

L : , decidir-se, un cop
Transitoria Segona, i un altre completament diferent per a les

) 1y
regions. En la primera reelaboracié de 'Avantprojecte, la quees @ bandonada l'opcié

va publicar en el Boletin Oficial de les Cortes el 17 d'abrilde 1978,  federal, per una opcié
aquesta opcié apareix de forma prou clara. nacionalista, per bé que en

Pero aquesta opci6 no es va mantenir amb totes les seves con-
sequiencies. Ans al contrari. Malgrat que s’afavoria que aquesta
opci6 fos la que s'acabés imposant després de I'entrada en vigor ~ SEIT] blava que havia de ser
de la Constitucio, s'oferia la possibilitat que no fos aixi. Aquesta aixi

un primer moment

manca de claredat es reflecteix de forma inequivoca en la redac-
ci6 definitiva de I'apartat primer de l'article 151 de la Constitucio, que diu: «No sera necessari dei-
xar transcorrer el termini de cinc anys al qual fa refereéncia I'apartat primer de I'article 148, quan
la iniciativa del procés autonomic sigui acordada dins del termini de I'article 143.2, a banda de per
les diputacions o els organs interinsulars corresponents, per les tres quartes parts dels municipis
de cadascuna de les provincies afectades que representin, com a minim, la major part del cens
electoral de cadascuna, i aquesta iniciativa sigui ratificada mitjancant referendum amb el vot afir-
matiu de la majoria absoluta dels electors de cada provincia en els termes que estableixi una llei
organica». En aquest apartat primer de l'article 151 CE es tragava una passarel-la que permetia el
transit de l'article 143 al 151 de la Constituci, i, consegiientment, es deixava oberta una porta per
la qual les regions es podien incorporar a I'exercici del dret a 'autonomia en les mateixes con-
dicions que les nacionalitats. En principi, el constituent optava per una interpretacio nacionalista
de l'exercici del dret a 'autonomia, pero admetia la possibilitat que es pogués imposar un
exercici diferent pel qual les regions s’equiparessin a les nacionalitats.

[ aixi va ser després del resultat del referendum de ratificaci6 de la iniciativa autonomica a
Andalusia. El 28-F de 1980 Andalusia es va escorrer per la porta que havia deixat oberta aquell
apartat primer de 'article 151, i va arrossegar totes les altres comunitats a un exercici del dret a
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I'autonomia substancialment similar al que havien exercit les nacionalitats catalana i basca, per
bé que no la gallega, que també es va veure beneficiada amb el resultat del referendum andalas.

A partir d’aquell moment, mitjancant pactes autonomics subscrits el 1981 i el 1992 pels
governs de la Naci6 en cadascuna d’aquestes dates, la UCD i el PSOE, respectivament, i pel par-
tit del govern en I'oposicio, el PSOE i el PP, respectivament, quedaria definida l'estructura de 'Estat
en uns termes que s’'assemblen molt més als que figuraven en

El constituent optava per el primer Avantprojecte de la Constituci6 que als que figuren en
el text sotmes a referendum el 6 de desembre de 19738.
Lestructura de I'Estat no va quedar definida mitjancant una
nacionalista de I'exercici decisi6 constituent en la qual hi hauria hagut una participacié
del dret a’autonomia,  immediataidirecta deles Corts Constituents i del poble espan-
yol mitjancant referendum, siné que l'estructura de I'Estat es va
cloure mitjangant pactes politics i la traduccié d’aquests en els
diferents processos d’aprovacio dels estatuts d’autonomia.
imposar un exercici Pero el fet que es fes d’aquesta manera no significa pas que
diferent pel qual les I'estructura de I'Estat quedés oberta, com s’ha dit freqiient-
ment iencara se segueix dient. L'estructura de I'Estat esta tan-
cada. Lestructura de I'Estat esta definida a través de normes
rigides que contenen clausules de reforma, que exigeixen majo-
ries qualificades perque s’hi puguin introduir modificacions.
Linstitut de la reforma és I'instrument que es coneix en les societat democratiques per cloure una
formula de govern, i aquest institut esta present a la Constitucié i als estatuts d’autonomia.
Lestructura de I'Estat no esta a disposici6 del legislador estatal o del legislador de les diferents

una interpretacio

perd admetia la
possibilitat que es pogués

regions s’equiparessin a
les nacionalitats

comunitats autonomes, sindé que tnicament esta a disposici6 del legislador que reforma la
Constitucio, o d’aquell que reforma els estatuts d’autonomia, i, per tant, esta protegida de I'tinica
manera en que ho pot estar en una societat democratica.

Crec que és oportt1 observar aquesta obvietat perque, freqiientment, tendim a ignorar-la. UEstat
espanyol té una estructura definida normativament per normes rigides que integren el que s'ha
acabat denominant «el bloc de la constitucionalitat». Per tant, no és cert que existeixi ambigtii-
tat pel que fa a 'estructura de I'Estat. Hi havia ambigiiitat en el text constitucional, pero ha dei-
xat d’haver-n’hi després de 'aprovacié dels estatuts d’autonomia en els termes en qué ho han estat.
Actualment, I'estructura de I'Estat esta perfectament definida. Hom podra estar-hi d’acord o no,
pero si que esta definida. I si hom vol reformar-la, sap quin és el procediment que cal seguir per
fer-ho. No ens trobem davant d'una mena de buit o de llimb constitucional, siné al davant
d’'un complex normatiu, la Constitucié més els disset estatuts d’autonomia que defineixen un Estat
politicament descentralitzat en disset unitats que tenen la mateixa naturalesa, la mateixa arqui-
tectura institucional, el mateix nivell competencial i, excepte el Pais Basci Navarra, el mateix sis-
tema de financament.

A més, es tracta d'un Estat politicament descentralitzat que no tan sols existeix, sin6é que ha
funcionat amb una eficacia més que notable. UEstat autondomic construit sobre la base de la
Constitucié mitjangant'aprovacié dels estatuts d’autonomia ha estat 'Estat més legitim i eficag
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de tota la nostra historia constitucional. Si bé inicialment hom podia considerar que I'Estat autono-
mic estava mancat d’'una certa legitimitat d’origen ates que no era el resultat d'una decisi6
constituent stricto sensu, després de més de dues décades transcorregudes des de la seva impo-
sici6 efectiva, podem dir que aquesta mena de mancanga de legitimitat d’origen ha quedat
compensada per una legitimitat d’exercici més que notable. Sincerament, no crec que ningt pugui
posar en quiesti6 la legitimitat de 'Estat espanyol per la forma en que s’ha imposat a la practica
el procés de descentralitzacié politica. Més aviat caldria dir el contrari.

Aixo tampoc s’ha de perdre de vista. Si avui parlem de reformar-lo és perque ha estat un éxit.
Sino ho hagués estat, no parlariem de reforma, siné de quelcom diferent. Ens podem plantejar
la reforma i ens la podem plantejar amb serenitat perque dis-

posem d'una estructura de I'Estat que funciona, que dénares-  |’astructura de I’Estat no
posta als problemes que es plantegen en la societat espanyola en
general, i a cadascuna de les societat de les disset comunitats auto- o S
nomes en particular de forma solvent. una participacié directa
Aquesta és larad per la qual, fins i tot quan hom impugnala  de |es Corts i del po ble
vigéncia d’algun estatut d’autonomia, com ha succeit al Pais
Basc des de fa una mica més d’'una legislatura pels partits nacio-
nalistes i pel propi govern de la comunitat autonoma, no es
produeix una situacié de desgovern, siné que els ciutadans ~ va cloure mitjancant

va quedar definida amb

espanyol mitjancant
referéndum, siné que es

poden seguir exercint els seus drets sense més condiciona- pactes politics i la seva
ments que els que provenen del terrorisme etarra, i els serveis
publics segueixen funcionant amb normalitat. Probablement no -
hi ha cap prova millor que demostri que I'estructura de 'Estatés ~ PTOCESSOS d’a provacio

una bona estructura que I'experiéncia basca d’aquesta ultima  dels estatuts d’autonomia
legislatura. Malgrat I'enorme tensi6 interna existent al Pais

Basc com a conseqiiencia de la divisié dels ciutadans en dos blocs gairebé iguals, i malgrat I'en-
frontament obert entre el govern basci el govern de la Naci6, de la Mesa del Parlament Basc amb

traduccié en els diferents

el Tribunal Suprem, i del Parlament Basc amb el Congrés dels Diputats, no hi ha hagut una crisi
de governabilitat que afectés de forma perceptible la vida dels ciutadans. En aquesta tltima legis-
latura totes les provincies basques han recuperat posicions en la classificaci6 de les provincies
espanyoles pel que fa a la renda familiar disponible, aixi com en altres indicadors socioeconomics.

Per tant, aixo vol dir que ens trobem en una situacié propicia per comencar una operaci6 de
reforma, la qual, en contra del que normalment es diu, és una operacié conservadora que es fa
perque hom considera que es disposa d’'una bona férmula de govern que hom desitja mantenir
de forma indefinida.

Un cop transcorreguts més de vint-i-cinc anys des de I'entrada en vigor de la Constitucié i gai-
rebé vint-i-cinc anys de 'entrada en vigor dels estatuts d’autonomia, és un bon moment per refle-
xionar sobre el que hem fet i plantejar-nos quins retocs caldria introduir en l'estructura de
I’Estat per preservar-la en el futur. Entre altres raons, perque la major part de la societat espanyola
no va participar directament en el procés constituent i és bo que pugui manifestar de forma expres-
sa la seva adhesi6 al model de convivencia que es va decidir aleshores. Les constitucions
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democratiques han de basar-se en una solidaritat intergeneracional que tinicament es pot
expressar a través de l'institut de la reforma. Aixi ha succeit en tots els paisos autenticament
democratics del mén. I aixi cal que succeeixi a Espanya.

¢PER ON COMENCAR?

Crec que la reforma de l'estructura de 'Estat hauria de comencar per la reforma de la Constitucié.
Com ja hem dit, el constituent no va poder definir I'estructura de I'Estat i es va haver de limitar
al reconeixement del dret a 'autonomia i a la regulacié de les condicions d’exercici d’aquest per
part dels titulars d’aquest dret, qualificats com a nacionalitats i regions. Malgrat que el constituent
no va identificar expressament les nacionalitats tot distingint-les de les regions, si que va tenir
en compte unes condicions d’exercici del dret a 'autonomia diferents per a les primeres que per
ales segones, per bé que deixava oberta la possibilitat que es tran-

E| fet que es fes d’aquesta sités de les segones a les primeres si es complien determinats
requisits establerts en I'apartat primer de l'article 151 de la
Constituci6.
que I'estructura de I'Estat Aquesta és la rad per la qual la Constitucié no va poder deixar
qu edés oberta, com s’ha  definida I'estructura de I'Estat. Calia esperar els processos esta-
dit freq lilentmentiencara tuents per tal de veure quin Us s'acabava fent del dret a 'auto-
nomia per part de totes les nacionalitats i regions, atés que
Gnicament quan aixo hagués succeit es podria saber exacta-
Uestructura de 'Estat esta  ment quina era 'estructura de I'Estat espanyol.
tancada Totes les singularitats constitucionals pel que fa a I'estructura
de I'Estat provenen d’aqui: la doble via d’accés, la del 143 1la del
151 CE, completada amb els tres suposits previstos en I'article 144 CE, el doble sistema d’elaboracié
dels estatuts d’autonomia, el del 146 i el del 151, 1a doble llista dels articles 148 i 149 per a la dis-
tribuci6 de competencies entre I'Estat i les comunitats autonomes, la no constitucionalitzaci6 del
sistema de financament i la seva remissio a la Llei Organica de Financament de les Comunitats

manera no significa pas

se segueix dient.

Autonomes. I la configuracié contradictoria del Senat, definit com a «Cambra de representacié
territorial» (art. 69.1 CE), pero integrat molt majoritariament per senadors provincials, la qual
cosa el converteix de forma gairebé exclusiva en una cambra de segona lectura.

Les imperfeccions de la Constitucié pel que fa a I'estructura de I'Estat sén nombroses.
Realment, resulta sorprenent que a partir d'una norma tan imperfecta s’hagi pogut construir un
Estat autonomic que hagi estat tan eficag. El resultat del desenvolupament normatiu de la
Constituci6 ha sigut molt millor d’allo que la lectura del text constitucional presagiava. Una estruc-
tura de I'Estat defectuosament concebuda pel constituent ha generat un Estat autonomic solid
ioperatiu. Resulta estrany, pero ha estat aixi.

Justament per aixo, la reforma constitucional que s’hauria de fer té limits. Després de la inter-
pretaci6 que s’ha acabat imposant de la Constitucié pel que fa a la territorialitzaci6 de I'Estat, esta
clar que hauria estat molt millor mantenir 'opcio6 federal que figurava en el primer Avantprojecte
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de Constitucid, pero aixo ja no és possible. L'Estat autonomic ja esta constituit i no es pot tornar
ainiciar el seu procés constituent.

Les vies d’accés a 'autonomia i els procediments d’elaboracié dels estatuts van ser els que van
ser. Els preceptes que els regulaven podrien ser considerats com a preceptes historics, que ja hau-
rien esgotat la seva funcié, si no fos perque d’aquests depenen els procediments de reforma dels
estatuts, que son diferents segons la via per la qual es va accedir a 'autonomia i del procediment
pel qual es van elaborar els estatuts. Els articles 143, 144, 146 i 151 CE perviuen en les clausules

de reforma dels estatuts del 143 CE, d'una banda, i en els del 151
CE, del'altra. Per tant, es tracta d’articles que resulten intocables.  |’estryctura de |’Estat
Unicament mitjan¢ant una reforma que fixés uns elements .o N
. unicament esta a
comuns per a la reforma de tots els estatuts d’autonomia es ) o ,
podrien fer desapareixer del text constitucional les normes rela- disposici¢ del legislador
tives a les vies d’accés i als procediments d’elaboraci6 dels esta-  que reforma la
tuts. Crec que es tracta d’'una operacié de reforma que seria I J
desitjable que es pogués fer, pero, en aquest moment, intentar fer- Constitucié, o d aqu el
la seria una imprudeéncia extraordinaria. Cal un periode més llarg
d’afirmaci6 en la practica de I'Estat autonomic perqué una ope- d’autonomia, i, per tant,
raci6é d’aquest mena es pugui dur a terme. estap roteg]d adel'Unica
Quelcom semblant succeeix amb les normes relatives a la dis-
tribuci6 de competencies entre I'Estat i les comunitats autono-

que reforma els estatuts

manera en que ho pot

mes. El sistema de doble llista, considerat en els articles 148 i 149, estar en una societat

amb les possibilitats que es pugui transitar del primer al segon ~ democratica
per part de les comunitats autonomes, pero amb la possibilitat
que, a través de la interpretacié de determinats titols competencials o de la extensié de certes atri-
bucions (fonamentalment, la legislaci6 basica), 'Estat pugui ocupar el territori competencial de
les comunitats autonomes, no és la millor forma de resoldre el problema d'un Estat politicament
descentralitzat. Pero sobre la base d’aquest sistema s’ha construit 'Estat autonomic, i dificilment
podem pensar que ara mateix es pogués posar en practica un sistema alternatiu. Es podran fer
alguns retocs, pero intentar imposar un nou sistema de distribucié competencial no és possible.
No és que els articles 148 i 149 siguin intocables, pero, basicament, el sistema de distribucié com-
petencial que hi apareix si que ho és.

En la meva opinid, les reformes constitucionals realment possibles respecte a 'estructura de
'Estat se circumscriurien als tres temes segiients:

1. La identificaci6 o no amb noms i cognoms de les nacionalitats i regions en el text constitu-
cional mateix, en el cas que es decidis incorporar el mapa autonomic al text constitucional.

2. Lareforma del Senat, per tal de configurar un organ a través del qual les comunitats auto-
nomes puguin participar com a tals en el procés de formacié de la voluntat de I'Estat.

3. El financament de 'Estat autonomic.
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¢JIDENTIFICACIO CONSTITUCIONAL DE LES NACIONALITATS I REGIONS?

La inclusi6 del mapa autonomic en la Constitucié és un dels objectius de la reforma constitucional
proposada pel govern presidit per José Luis Rodriguez Zapatero. Sembla logic que es faci. El cons-
tituent espanyol, seguint el de 1931 en aquest punt, no va identificar quines eren les unitats de
descentralitzaci6 politica de I'Estat, sin6 que va deixar a la iniciativa de les provincies en el seu
procés de constitucié com a comunitat autonoma la configuraci6 del mapa autonomic. Coneixent
la nostra historia politica i constitucional, és comprensible que

’Estat autonomic  esprocedis d’aquesta manera, pero no és menys comprensible
. que, un cop totes les provincies constituides en comunitats
construit sobre la base de . , , . .
. autonomes, i totes amb més de dues décades de vida, es comen-
la Constitucié mitjangant (14 inclusié de totes en el text constitucional. La Constitucié ha
I"aprovacié dels estatuts  d’esmentar expressament quines son les unitats de descentra-
litzaci6 politica de I'Estat espanyol.

Ara bé, la Constitucid, en incorporar les comunitats auto-

d’autonomia ha estat

) 7 7y . .
'Estat mes |eg|t| m i eficag nomes, ¢ha d’identificar cadascuna com a nacionalitat o com a

de tota la nostra historia regid, o no ha de fer-ho? ¢Ha de concretar territorialment el
constitucional  sentitdels termes nacionalitats i regions inclosos en Iarticle 2
CE o no ha de fer-ho? ¢Ha d’incorporar una nova expressio,
com ara «comunitat nacional», per identificar determinades
comunitats autdonomes i diferenciar-les d’aquesta manera de les altres?

Per donar una resposta a aquests interrogants, s’han formulat dues propostes diferents, apa-
drinades cadascuna pel president de la Generalitat de Catalunya i pel president de la Junta
d’Andalusia. D’acord amb la primera, en el text mateix de la Constitucié s’hauria de diferenciar
de forma expressa la naturalesa diversa d'uns territoris respecte d’altres, qualificant-los de
manera diferent. La denominacié de cadascuna de les comunitats autdonomes en el text consti-
tucional hauria d’anar acompanyada de la qualificacié de la seva naturalesa com a nacionalitat,
com a comunitat nacional o com a regié.

Contrariament, la segona proposta manté que la decisi6 politica constitucionalment con-
formadora de I'estructura de I'Estat continguda a l'article 2 de la Constitucié ha de romandre com
esta. La Constitucié no ha de qualificar de forma individualitzada cap comunitat autonoma de
nacionalitat i de comunitat nacional o de regié, ates que aquesta qiiesti6 s’ha de resoldre tinicament
i exclusiva a través de la reforma dels estatuts d’autonomia. En el seu estatut d’autonomia,
cada comunitat autonoma s’ha d’autodefinir de la manera que li sembli oport(i; 0bviament, sem-
pre que aquesta autodefinici6 es mantingui dins els limits que la Constitucié imposa.

La proposta del president de la Generalitat catalana té la seva logica. Sila Constitucié distingeix
entre nacionalitats i regions, ¢perque no identificar les unes i les altres? ¢Quin sentit té haver inclos
aquesta diferenciaci6 si després no es tradueix en la configuracié del mapa autonomic? O,
dient-ho amb les seves paraules, si «la Constitucié de 1978 esta dient de forma innominada pero
inconfusible que hi ha tres nacionalitats historiques, les tres que havien plebiscitat el seu esta-
tut en el passat», ¢perque no aclarir-ho? (E! Pafs, diumenge 3 d’abril de 2005).
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Si es tractés exclusivament d’un problema de qualificacio, és possible que es pogués assolir
un acord. El que succeeix és que no és aixi. La distinci6 entre nacionalitats i regions pel consti-
tuent estava vinculada, com ja hem tingut ocasié de posar de relleu, a un exercici potencial del
dret a 'autonomia de naturalesa i contingut diferents per part de les primeres i les segones. A la
practica, aquest exercici potencial distint no es va poder imposar.

Ans al contrari. La igualtat en I'exercici del dret a 'autonomia, tant Si avui pa rlem de
per part de les nacionalitats com per les regions, ha estat el
motor de I'Estat autonomic. Tots els passos que s’han fet en la o
construccié d’aquest han anat en aquesta direccib. estat un éxit. Sino ho
Consegiientment, la identificaci6 del terme nacionalitatambun  ha gués estat, no
exercici diferenciat del dret a 'autonomia ha desaparegut a la parlariem de reforma,
practica de I'Estat autonomic. La interpretacié que es podia
haver fet del text constitucional aprovat el 1978 no és la inter-
pretacié que se n’ha fet. Avui, els termes nacionalitat i regié
son irrellevants pel que fa a I'exercici real i efectiu del dret a 'autonomia. Aquells que proposen
que la Constitucié identifiqui tot diferenciant-les les nacionalitats de les regions acceptarien aques-
ta realitat, ¢o hom pretén al contrari obtenir d’aquesta manera un titol a través del qual reivindicar
un exercici diferenciat del dret a 'autonomia?

Mentre no hi hagi una resposta clara i inequivoca a aquest interrogant, sera impossible arri-
bar a un acord. Cap comunitat autonoma acceptara que es qualifiqui a una altra de nacionalitat
iaelladeregio, si d’aquesta qualificacié hom dedueix no solament una desigualtat immediata
en I'exercici del dret a 'autonomia sind ni tan sols un titol amb el qual aspirar eventualment a
aquest exercici diferenciat en el futur.

Aquesta és la rad per la qual la proposta del president de la Junta d’Andalusia de deixar
l'article 2 de la Constituci6é com esta ara, d’'incorporar al text de la Constitucié la denominacié6 de
cada comunitat autonoma sense cap qualificatiu de cap mena, i de deixar que, mitjancant la refor-
ma del seu estatut d’autonomia, cada comunitat autonoma es defineixi de la manera que li sem-
bli oportq, sigui I'inica que sembli viable actualment. No sembla pas que es pugui anar més enlla
per tal d’assolir el consens que s’exigeix constitucionalment per a la operacié de reforma cons-
titucional, i per al qual, per bé que no s’exigeixi normativament, aquest resulta politicament
imprescindible en les reformes estatutaries.

reformar-lo és perqué ha

sin6 de quelcom diferent

REFORMA DEL SENAT

Es tracta sens dubte de la reforma més important pel que fa a I'estructura de I'Estat. El Senat és
una peca incoherent amb l'estructura de I'Estat que s’ha acabat imposant. Hagués sigut incoherent
amb qualsevol de les estructures de I'Estat que s’haguessin pogut imposar a la practica dins de
les possibilitat i els limits considerats en la Constitucid, pero és absolutament incoherent amb
la que s’ha imposat de forma efectiva.

El Senat espanyol és una institucié constitucionalment desbaratada, que inicament s’explica

119



Consideracions sobre la reforma de I’estructura de I’estat

per la confusid del constituent espanyol respecte a 'estructura de I'Estat a la qual ens hem refe-
rit repetidament. Aquesta és la rad per la qual algunes veus es van aixecar contra la seva confi-
guraci6 abans que la Constitucié fos sotmesa a referéendum, i moltes més un cop que la
Constitucié va entrar en vigor. No hi ha practicament ning(, ni tant sols aquells que s'oposen a
la reforma constitucional de manera fonamentalista, que defensi el Senat tal com esta definit cons-
titucionalment.

Abans he dit que I'estructura de I'Estat esta tancada, en la mesura que esta definida amb nor-
mes rigides. I sens dubte aixo és aixi des d'una perspectiva juridica formal. Pero materialment
no esta tancada. I basicament no ho esta degut a la composici6

Probablement no hi ha ifuncions del Senat. A més, es tracta d'un defecte anatomic que

no s’ha compensat fisiologicament. En les altres peces de I'es-

tructura de I'Estat s’ha produit aquesta compensaci6 fisiologica.

demostri que 'estructura  yn Estat no ben constituit ha funcionat de forma més que

de 'Estat és una bona  acceptable. Els processos de legitimacié de les institucions

autonomiques han operat de forma satisfactoria. La distribucié

de competéncies entre 'Estat i les comunitats autonomes ha

permes donar una resposta raonable als problemes als quals sha-

d’a questa u ltima  via de fer front. Finsitoten el terreny del financament, sobre el

| egis [atura  qual parlaré més endavant, s'ha trobat un agengament. Pero, pel

que fa al Senat, no ha succeit el mateix. Ans al contrari. Amb el

temps, la seva configuracié anatomica deficient ha anat traient

la cara fisiologicament amb més intensitat. El Senat és una institucié profundament disfuncional.
No podem dir res positiu sobre el Senat i si que li hem de retreure moltes coses negatives.

El tancament material de I'estructura de I'Estat exigeix doncs la reforma del Senat. Un cop
I'Estat s’ha descentralitzat en disset comunitats autonomes que tenen la mateixa naturalesa, la
mateixa arquitectura institucional, el mateix nivell competencial i el mateix sistema de finanga-
ment, el Senat no pot romandre constitucionalment tal com esta ara. Amb la interpretacié de la
Constitucié que s’ha imposat a la practica i, per tant, amb la Constitucié realment existent, I'ar-
ticle 69 ha esdevingut una norma materialment anticonstitucional, per bé que formalment no ho
sigui. Es curiés, pero, constitucionalment, les comunitats autdnomes gairebé no existeixen per
a I'Estat, per al procés a través del qual es constitueix i expressa la seva voluntat. Com els per-
sonatges de Pirandello, estan cercant un autor que incorpori la seva enorme vitalitat a la vida de
I’Estat, al procés a través del qual es manifesta la seva voluntat.

Aquesta és una exigencia de la interpretacié que els estatuts d’autonomia han fet de la
Constitucié. Si s’hagués fet una interpretacié diferent, és possible que I'exigéncia de reforma del
Senat no fos tan peremptoria i tan ineludible, perd amb la interpretaci6é que s’ha imposat si que
ho és. El Senat ha de ser una cambra de les comunitats autonomes i res més que aixo. I aixo ha
de ser aixi tant des d’una perspectiva organica com funcional. Podrem discutir sobre el model de
Senat territorial i sobre quines funcions concretes i en quins termes se li haurien d’atribuir, pero
no sobre la naturalesa d’aquesta segona cambra i sobre la posici6 que ha d’ocupar en I'Estat autono-
mic realment existent. Amb molta diferéncia, aquesta és la deformitat més gran de I'estructura

cap prova millor que

estructura que
I'experiéncia basca
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de I'Estat constituida a partir de la Constituci6 de 19778. En els altres elements de I'estructura de
I'Estat hem pogut trobar una resposta raonable, perd en aquest no ho hem aconseguit, malgrat
que s’ha intentat mitjancant reformes del Reglament del Senat. Després dels experiments
assajats, esta clar que no hi ha cap altra via que la reforma de la Constituci6.

FINANCAMENT DE LUESTAT AUTONOMIC

Sense diners no hi ha Estat, i al contrari, sense Estat no hi ha diners. El nostre model de con-
vivencia es basa en dues abstraccions. Els diners com a representaci6 abstracta de la riquesa. I
I'Estat com a representaci6 abstracta del poder. Mitjancant els diners s’assignen els recursos a tra-
vés dels quals produim les condicions materials de la nostra

existéncia. A través de 'Estat es constitueix la voluntat mit- /4| grat I’enfrontament
jancant la qual la societat s’autodirigeix. La connexi6 entre un i
laltre és immediata i directa. Com ja es va dir en el niimero xxx

obert entre el govern basc

de El Federalista, <els diners s'han considerat amb encert comel | el govern de la Naci¢, de

principi vital del cos politic, com alld que sosté lasevavidaielseu  |a Mesa del Parlament

moviment, i que li permet executar les seves funcions més Basc amb el Tribunal

vitals». Aquesta és la ra6 per la qual la resposta al moment del

financament en l'exercici del dret a 'autonomia sigui una de les
quiestions clau de I'estructura de I'Estat.

La Constituci6 espanyola no diu gairebé res al respecte.
Aquesta va ser una de les altres conseqiiéncies ineludibles de la

Suprem, i del Parlament
Basc amb el Congrés dels
Diputats, no hi ha hagut
una crisi de governabilitat

manca de claredat sobre I'estructura de I'Estat mencionada rei-
teradament. Si el constituent no sabia quantes comunitats auto- ~ GU€ afectés de forma
nomes es constituirien, ni quina seria la naturalesa, l'arquitectura  percepti ble la vida dels
institucional i el nivell competencial de totes aquestes comuni- i\ +5dans
tats, era impossible que pogués definir un sistema de finanga-

ment. El constituent espanyol no podia saber queé és el que

havia de finangar. Aquesta és la raé per la qual a I'article 157.1 CE es va limitar a enumerar els
«recursos» de les comunitats autonomes, tot remetent al legislador organic la definici6 dels sis-
tema de financament en I'apartat 3 de 'article esmentat.

Cal posar de relleu que en la regulacié del moment del financament en I'exercici del dret a 'au-
tonomia, el constituent no va remetre a 'estatut d’autonomia, tal com va fer en tots els altres
moments de 'exercici del dret, sin6 que va remetre al legislador organic. D’aquesta manera, el
constituent va excloure la possibilitat que el financament de I'Estat autonomic pogués ser el resul-
tat de negociacions bilaterals entre cada comunitat autonoma i I'Estat, i, per comptes d’aixo, va
imposar que fos el resultat d'una decisi6 nica estatal que englobés tant el finangament de I'Estat
com el de les unitats de descentralitzaci6 politica d’aquest Gltim. L'inica excepci6, com hom sap
de sobres, ésla de Navarra i el Pais Basc.

Sobre la base d’aquesta decisi6 constituent s’ha anat articulant el financament de I'Estat autono-
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mic mitjancant la Llei Organica de Financament de les Comunitats Autonomes aprovada ini-
cialment el 1980 i objecte de diverses reformes, especialment a partir de 1993, moment en que
la pérdua de la majoria absoluta de la que havia gaudit el Partit Socialista des del 1982, va permetre
que el nacionalisme catala exigis compensacions en aquest ambit per tal de completar la majo-
ria parlamentaria per a la formacié del Govern de la Nacié.

El financament no ha deixat de ser una qiiesti6 polemica gairebé des dels primers moments
de la construccié de I'estructura de I'Estat, pero ho ha anat esdevenint cada cop més a mesura que,
en el decurs del temps, les comunitats autonomes s’han consolidat i estan exercint el conjunt de
competeéncies que han assumit a través dels seus respectius
Fns trobem en una  estatuts dautonomia. En la primera década, gairebé totes les
energies, tant de 'Estat com de cadascuna de les comunitats auto-
N nomes, es van consumir en la posada en marxa de la nova
comencar una operacié de  estructura de I'Estat. Perd un cop aquesta estructura ja va estar
reforma, la qua |, en contra  consolidada, es va passar a un altre ambit, el de com s’haurien
d’oferir els serveis transferits per a 'exercici de les competencies
estatutariament assumides, i, en aquest camp, el problema del
financament ocupava un lloc privilegiat. Des del 1993, és a dir,
conservadoraqueesfa  deu anys després que s’haguessin celebrat eleccions autono-

perqué hom considera  miques en totes les comunitats autonomes i un any després que

mitjancant els Pactes Autonomics de 1992 s’hagués equiparat el

nivell competencial de totes les comunitats independentment de

bona férmula de govern la seva via d’accés a 'autonomia, no s’ha deixat de discutir sobre

que hom desitja mantenir el financament de I'Estat autonomic; s’han anat trobant agenga-

de forma indefinida  ments successius, perd no pas una resposta generalment accep-

tada, ni que fos amb la consciéncia que es tractava d’'una resposta

provisional, revisable en un termini prefixat o en el moment en que la concurréncia pogués exi-
gir-ho en determinades circumstancies.

En principi, podriem barrejar tres opcions. Una primera seria deixar la Constitucié tal com
esta, és a dir, mantenir practicament desconstitucionalitzat el moment del financament, que el
legislador organic continuaria definint. Possiblement, es tracta de 'opci6 que s’acabara imposant,
atés que no sembla que hi hagi les condicions politiques per a una altra mena de resposta. Pero
no es una bona opcid, perque fa que 'estabilitat del model depengui dels resultats electorals i, per
tant, en fa un model d'una fragilitat notable. Ho hem comprovat des del 1993 en diverses ocasions,
iho estem comprovant en aquesta legislatura enmig del debat acalorat sobre la reforma de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya en el qual es barreja el debat sobre el financament amb la necessitat
de comptar amb els escons d’Esquerra Republicana per formar la majoria parlamentaria en el
Congrés que fa possible el govern de José Luis Rodriguez Zapatero. Mentre el sistema de
financament no estigui constitucionalitzat, estara sotmeés a tensions en funcié dels resultats elec-
torals.

situacié propicia per

del que normalment es
diu, és una operacié

que es disposad’una

La segona, a la qual en principi és favorable la majoria de les forces politiques catalanes, és
la de definir el financament en els estatuts d’autonomia. El financament de cadascuna d’a-
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questes comunitats autonomes no es definiria mitjanc¢ant una llei organica estatal, siné mitjancant
la negociaci6 entre I'Estat i cada comunitat autdonoma en el procés de reforma de cada estatut d’au-
tonomia. El moment del financament en 'exercici del dret a 'autonomia esdevindria un
moment estatutari, exactament de la mateixa manera que els altres moments d’exercici del dret.
No sembla que aquesta posicid, que suposaria una profunda

reforma de la Constitucid, pugui generar el consens que seria | es constitucions
necessari per dur-la a terme, per bé que els que la propugnen no

o ) .. democratiques han de
ho entenguin aixi. El que es pot preveure és que aquesta opcid

trobi un suport tan majoritari a Catalunya com un rebuig equi- basar-se en una

valent a la resta de les comunitats autdonomes, i, per tant, que no solidaritat
es pugui imposar. intergeneracional que

La tercera que crec que és la que s’hauria d'imposar és la de
la constitucionalitzacié del model de finangament. Com ja s’ha
dit, el model de financament és un moment essencial en 'exercici ~ €XpPressara través de
del dret a 'autonomia per cada comunitat autonoma i un  |"institut de la reforma
moment també essencial per a I'estructura de 'Estat en general.

Es el moment en el qual és més dificil assolir el consens, perd en el qual, alhora, és més neces-
sari assolir-lo perque, mentre no s’assoleixi, els fonaments sobre els quals es basa I'estructura de
I'Estat seran fragils.

Certament, I'acord sobre el model de financament haura de contenir una clausula de revisio,
atés que aquest és un ambit en el qual no es poden fer previsions de vigéncia temporal com-
pletament indefinides. Pero shauria de mirar d’assolir un acord i incloure’l en la Constitucié per
tal que, d’alguna manera, el financament de I'Estat autonomic fos independent dels resultats elec-

unicament es pot

torals, i que inicament s’hagués de revisar el model quan hi haguessin circumstancies objectives
que ho requerissin. La LOFCA no es cap garantia d’estabilitat. El model de llei organica és
millor que el model estatutari, que no seria altra cosa que I'absencia de model, atés que seria el
resultat de quinze negociacions bilaterals amb I’Estat. Pero no és un bon model perque la
majoria qualificada exigida per a 'aprovaci6 de la llei organica és la mateixa que s’exigeix en la
investidura del president del govern, i, per tant, les maniobres que siguin necessaries per a la cons-
titucié d’aquesta tiltima poden afectar el manteniment o reforma de la primera.

Es possible que actualment no hi hagi les condicions politiques necessaries per constitu-
cionalitzar el finangcament autonomic, pero en algun moment caldra fer-ho perque, siné, tindrem
una estructura de I'Estat sotmesa a vaivens electorals que si bé fins ara no I'han posat en perill,
no esta gens clar que no puguin posar-la en el futur.

Un acord en aquest moment de I'exercici del dret a 'autonomia facilitaria a més un acord sobre
tots els altres punts en els quals cal la reforma, des de la identificacié de cadascuna de les
comunitats autbnomes com a nacionalitat, comunitat nacional o regi6, fins a la configuracié orga-
nica i funcional del Senat. Si f6ssim capacos de posar-nos d’acord sobre el finangament, seriem
capagos de posar-nos d’acord sobre tota la resta. I a I'inrevés, si no som capagos de posar-nos d’a-
cord sobre el financament, tots els acords que assolim sobre els altres punts ho hauran estat de
manera condicional.
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LA REFORMA ESTATUTARIA

En realitat, l'encapcalament d’aquest apartat hauria d’anar en plural, atés que si bé la reforma cons-
titucional només pot ser una, la reforma estatutaria pot ser multiple, i de fet s’esta plantejant de
forma simultania en diverses comunitats autdnomes, entre altres, a la Comunitat Autdnoma
d’Andalusia.

Crec que la reforma dels estatuts d’autonomia no és necessaria per a la reforma de 'estruc-
tura de I'Estat que depeén exclusivament o gairebé exclusivament de la reforma de la Constitucio.
Allo que els estatuts d’autonomia havien d’aportar a la definicié de I'estructura de I'Estat ho van
aportar en el moment estatuent originari. En particular els

Les imperfeccions dela  estatuts del 151 CE, els quals, a diferencia dels de l'article 143 CE,
van ser pensats pel constituent per esgotar d'una sola vegada I'e-
: : ) xercici del dret a 'autonomia constitucionalment reconegut. Els
'estructura de I'Estat s6n estatuts de l'article 143 CE van ser considerats pel constituent
nombroses. Realment, com a normes provisionals, per comencar a posar en marxa
resulta so rprenent que a l'autonomia en les comunitats que es constituissin per aquesta
via, que requeririen ser reformats a mesura que anessin fent
balang de I'experiéncia acumulada. Aquesta és la rad per la qual
im pe rfecta s’h ag [ pogut  en diverses ocasions el constituent fixa un termini de cinc anys

Constitucié pel que fa a

partir d’'una norma tan

construir un Estat  per fer I'avaluacié i procedir a la reforma. Inversament, els
estatuts del 151 CE van ser pensats per definir de forma definitiva
la posicié de les comunitats autonomes que es constituissin
per aquesta via en I'estructura de I'Estat. Aquesta és larad per la
qual s'’han produit les reformes dels estatuts de I'article 143 CE
ino s’han produit les reformes dels estatuts de I'article 151 CE. I també és la ra6 per la qual, un
cop s’han plantejat reformes en els tltims, el debat ha agafat progressivament la intensitat que

autonomic que hagi estat
tan eficac

veiem ara.

Dels cinc moments de 'exercici del dret a 'autonomia: iniciativa del procés autonomic, ela-
boraci6 de I'estatut d’autonomia, arquitectura institucional, distribucié de competencies entre
I'Estatila comunitat autonoma i financament, la reforma dels estatuts no es pot estendre ni als
dos primers ni a I'dltim. Als dos primers, perque es van esgotar en el moment estatuent originari,
pervivint, com hem pogut veure, inicament en les clausules de reforma del estatuts. Finalment,
perque, com també hem pogut veure, exigiria la reforma prévia de la Constitucié per tal de tras-
lladar de la LOFCA als estatuts la definicié del model de financament de I'Estat autonomic.

Per tant, la reforma dels estatuts inicament pot abastar I'arquitectura institucional i la deli-
mitacié de competeéncies que assumeix la comunitat dins les possibilitats i limits que la
Constitucid considera.

Pel que fa a l'arquitectura institucional, el marge de maniobra del qual hom disposa és
relativament gran, atés que el «contingut obligatori» establert en I'article 152 de la Constitucié
es limita a I'obligaci6 d’elegir els parlamentaris «de conformitat amb un sistema de representacié
proporcional» i a I'existéncia d'un consell de govern i d'un president elegit per 'assemblea
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entre els seus membres. Amb la reforma de I'estatut, es pot decidir el nombre d’escons de
I'assemblea legislativa; la circumscripcié electoral, atés que la provincia esta constitucionalitzada
per ales eleccions del Congrés dels Diputats i el Senat, pero no per a les eleccions de les assem-
blees legislatives de les comunitats autonomes; la dimensié de les circumscripcions; la formula
electoral concreta de representaci6 proporcional, la férmula de la investidura del president, aixi
com els mecanismes d’exigeéncia de responsabilitat politica; la moci6 de censura, que no ha de
ser necessariament constructiva, i la qilesti6é de confianca; la possibilitat de moci6 de censura con-
tra un conseller; la formula de la dissoluci6 de I'assemblea legislativa; la imposici6 de debats elec-
torals entre els candidats a president de la comunitat autonoma

en els mitjans de comunicacié6 de titularitat autonomica; la  En |a meva o pinio, les
regulaci6 de les comissions d’investigacio, que faci que la seva
constitucié no depengui exclusivament de la majoria parla-
mentaria; les relacions entre la comunitat autonoma i les pro-
vincies i municipis; I'elaboracié de férmules d’audiéncia als ~ respecte a |'estructura de
ciutadans en els procediments d’elaboraci6 de les normes juri-  |"Estat se circumscriurien
diques que els puguin afectar; i, evidentment, la definicié de I'es-
tatut dels mitjans de comunicaci6 de titularitat autonomica o del
Consell Consultiu. El llistat és ampli, perd no exhaustiu. Es un
territori sobre el qual no esta dient gairebé res, pero sobre el qual es podria dir molt. Perque la pers-
pectiva de la reforma amb I'objectiu de perfeccionar la férmula de govern de cada comunitat no
s’hauria de perdre de vista, siné justament al contrari. Aquest és un terreny en el qual I'estatut
pot anar una mica més lluny d’allo que és raonable en la Constituci6 i en el qual es desitjable que
vagi, atés que es podrien assajar instruments de millora del régim parlamentari, I'eficacia del qual
podria romandre acreditada en la practica, tot constituint-se en exemples que més tard podrien
ser imitats per altres comunitats o fins i tot per I'Estat.

La distribucié de competéncies entre I'Estat i les comunitats autonomes esta regulada
exclusivament en els articles 148 i 149 de la Constitucié. Les comunitats autonomes poden assu-
mir competeéncies a través dels seus estatuts d’autonomia en les mateéries contingudes en els arti-
cles esmentats dins dels limits que per a cadascuna d’aquestes materies s’hagin establert en
cadascun dels preceptes d’aquests. L'estatut d’autonomia no pot anar més enlla dels articles 148
i149 CE. Allo considerat en I'article 150 CE, tres suposits, en els quals, mitjancant llei organica,
I'Estat podra «atribuir» o «delegar» competeéncies a les comunitats autonomes o «harmonitzar»

reformes constitucionals
realment possibles

als tres temes seglients...

l'exercici de les competeéncies autonomiques, queda fora del possible contingut dels estatuts d’au-
tonomia. Els tres suposits considerats en I'article 150 CE s6n decisions unilaterals de I'Estat que
no poden estar condicionades pels estatuts d’autonomia. El fet que el contingut d’'una llei orga-
nica d’atribuci6 o de delegacié s’incorpori a 'estatut d’autonomia per tal de fer que aquest con-
tingut no estigui disponible en el futur per al legislador de I'Estat és quelcom diferent. Pero la
decisi6 inicial d’aprovar una llei organica de les previstes en I'article 150 CE Ginicament pot ser
estatal i mai autonomica.

Per tant, la reforma dels estatuts d’autonomia s’ha de moure dins dels termes fixats en els arti-
cles 149 i 149 CE. Es un ambit en el qual, en vista del que ha estat I'experiéncia en d’aquests més
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o menys vint-i-cinc anys, es poden fer algunes reformes per tal que la comunitat autonoma assu-
meixi les seves competencies en uns termes que li permetin protegir-se d’algunes de les practiques
lesives posades en practica per I'Estat. Es obvi que, en aquest camp, la proteccié que el Tribunal
Constitucional pot proporcionar és limitada, i podria ser oport1 que en I'estatut d’autonomia es
concretessin amb més precisi6 les competéncies autonomiques, per tal d’evitar I'erosi6é d’aquestes
per part de I'Estat.

Javier Pérez Royo és catedratic de Dret Constitucional de la Universitat de Sevilla

Traducci6 al catala: Beatriu Krayenbiihl i Gusi.
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TRANSCENDENCIA, FANTASIA, CONEIXEMENT

EL SOMNI: TRANSCENDENCIA, FANTASIA, CONEIXEMENT

La Mosca. Transversal Grafic | Luis Duran | Julian Acebran. L'atzarosa travessia nocturna | Michel Tofahrn | Luis Cencillo. Els somnis com
a objecte cientific i com a significants | Toni Ferron | Teresa Gomez. La creacid literaria i el miracle del somni | Albert Cano | Miquel Visa.
La fulla de I'espasa | Norman Fernandez. Somnis, vigilia i vinyetes. La representacid dels somnis en la historieta | Natalia Gonzalez | Alicia
Guerrero. Somnis i malsons. Especular la substancia onirica de I'arquitectura | Joan Rebull | Franco Bonaventura | Ressenyes d’Elena Ban-
yeres | Amat Baré | Norman Fernandez | Pepe Galvez | Jean Paul Glutting | Maria Goma | Alicia Guerrero | Antoni Guiral | Carles Hac Mor
| Silvia Jornet | Josep Lara | Victoria Lara | Aet Leemet | Arantzazu Leciiiena | Victor Lorenzo | Jordi Albert Montero | Fina Nadal | Anna
Puertas | Marianne Romec | Vanesa Usié | Patricia Vergara | Miquel Visa | Yexus.

XARXA TRANSVERSAL

Figueres. LaiaRocamora. «Retrats 799, Jordi Puig | Figueres. Elisenda Vidal. Josep Maria Cafiellas (Reus, 1856-Paris, 1902) «Photographie
desartistes» | Olot. MariaDomene. Espai Zero1: la perifériacomengaaestaral centre | Granollers. Joan Manuel Soldevila. Homenatge auna
actitud. Els premis Josep Escobar de comic.

INFORMACIO | SUBSCRIPCIONS: IMAC, institut municipal d"accid cultural de Lleida LA PAERIA
Av. Blondel, niim. 64. 25002 Lleida
Tel. 973700394 Fax 973700 432 Imac
transversal@paeria.es Www.revistatransversal.com Institut municipal d'accid cultural Aj de Lleida
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