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RESUMEN: Este articulo pretende valorar el proceso de convergencia euro-
pea en las universidades espaiiolas, diez afios después de la Declaracion de Bolonia.
En el transcurso de este tiempo, se han realizado desde la administracion central y
autonomica, diferentes actuaciones que en unos casos, han ayudado al desarrollo y
conocimiento del Plan Bolonia, mientras que en otros, han obstaculizado la necesaria
adhesion de la comunidad universitaria.
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SUMMARY: This article tries to value the process of European convergence
for the Spanish universities, ten years after the Declaration of Bologna.

In the course of this time, they have been realized from the central and autono-
mous administration, different actions in a few cases, have helped to the development
and knowledge of the Plan Bologna, whereas in others, they have prevented the ne-
cessary adhesion of the university community.
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Introduccion

Si hay un asunto que ha merecido una especial atencion en el ambito de la
politica educativa estos tlltimos afios ese es sin duda la reforma universitaria inducida
desde el Espacio Europeo de Educacion Superior.

Basta con incluir ese descriptor en cualquier base de datos académica descu-
brir la elevada cifra de documentacion y trabajos publicados, incluidos informes de
instituciones de referencia. Ademas, esta tendencia no va a decaer en los proximos
aflos, puesto que el EEES o el denominado recientemente “Plan Bolonia” o “Proceso
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de Bolonia” ya ocupa lugares preferentes incluso en los medios de comunicacion: re-
portajes en television, espacios en las primeras paginas de los perioddicos, o programas
especificos de radio.

Mi intervencion pretende acercarse a los elementos basicos del EEES vy, desde
la corta perspectiva de hace s6lo un quinquenio, avanzar unos argumentos valorativos
que pretenden completar esta primera aproximacion.

Hacia la definicion del EEES: un camino complicado

El Espacio Europeo de Educacion Superior tiene una fecha difusa de nacimien-
to. Desde luego, no es asunto de especial importancia, pero ya es significativo que al
consultar diversos trabajos sobre el tema, unos hagan referencia a la Declaracion de
Bolonia de 1999 —de ahi su “movilizador” nombre- mientras que otros se remiten a la
Declaracion de la Sorbona de un afio antes o incluso a la Magna Charta Universitatum
también de Bolonia pero de 1988. En otros casos, se remiten a informes realizados en
el Reino Unido (Informe Dearing, 1997) y en Francia (Informe Attali, 1998). La dife-
rencia fundamental estriba en que en el centro francés se reunieron sélo los ministros
de educacion de Francia, Alemania, Italia y Reino Unido, mientras que en la italiana
fueron 29 paises los firmantes (Feixas, 2004).

Sea Bolonia o Sorbona, lo cierto es que el concepto del EEES ha ido cambian-
do en el transcurso de estos afios, ssmbrando aiin mas confusion si cabe.

La primera definicion de la que tenemos constancia es la incluida en la Decla-
racion parisién. Este Espacio es “un marco comun de referencia, dedicado a mejorar
el reconocimiento externo y facilitar tanto la movilidad estudiantil como las oportu-
nidades de empleo (...) Nos dirigimos a otros estados miembros de la Uniéon Europea
y a otros paises europeos para que se unan a nosotros en esta iniciativa, asi como a
todas las universidades europeas para que se consolide la presencia de Europa en el
mundo a través de la educacion continua y actualizada que se ofrece a sus ciudadanos”
(Declaracion de la Sorbona, 1998)

La segunda definicion llega justo un afio después en la Declaracion de Bolonia
donde ya se incluyen metas concretas a alcanzar y que llevan implicitas reformas
estructurales de diferente calado para “antes de que finalice la primera década del
nuevo milenio”. De forma muy resumida, el documento plantea para 2010 construir
un sistema universitario que cumpla con los siguientes objetivos:

- Ser una universidad “competitiva” y “atractiva” en el mundo.

- Sistema de titulos “comprensibles y comparables” por medio de medidas

tales como el Suplemento Europeo al Titulo.

- Una Universidad con dos ciclos, el primero de al menos tres afios y un se-

gundo ciclo para la obtencion de un titulo o el doctorado.

- Sistema de créditos ECTS para facilitar la movilidad del estudiante.
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- Mejorar la movilidad de estudiantes y profesorado.
- Mejorar la cooperacion en materia de calidad universitaria.

- Promover la dimension europea de la enseflanza superior a través de los
programas de estudios, cooperacion interinstitucional, movilidad, formacion
e investigacion.
Por ultimo, estas medidas se concretan atin mas en la reunion de ministros de
Praga (2001):
- Reconocimiento de cualificaciones y competencias, no de titulos.

- Estructura de titulaciones de acuerdo con dos ciclos principales: grado y
postgrado y tres niveles.

- Transformacion del crédito de ensefianza en crédito ECTS o de aprendizaje.
- Garantia de calidad de las universidades europeas.

- Desarrollo de la dimension europea en la educacion superior.

- Aprendizaje para toda la vida.

- Programas de movilidad.

A partir de ese afio, se han realizado diversas reuniones ministeriales que han
tratado de evaluar el proceso abierto en la universidad europea: Berlin (2003), Bergen
(2005) y Londres (2007). Los dias 28 y 29 de abril de 2009 se vuelven a reunir en
Lovaine.

Si se compara la evolucion de los comunicados aprobados al final de cada en-
cuentro, se observan aspectos quizas no excesivamente conocidos. Por un lado, la de-
finicién de EEES, a la vez que enfatiza ain mas la necesidad de buscar una integracion
de la universidad europea, también reconoce que éstos son “diversos” (Comunicado
de Londres, 2007). Calificativo necesario puesto que con el paso de los afios la tarea
unificadora se ha visto mas complicada, con la incorporacion de cuarenta y seis paises
(desde Portugal hasta Kazajastan). Son casi 4.000 centros de ensefianza superior los
censados en la UE y vamos camino de los 13 millones de estudiantes.

Desde los inicios del proceso se han elaborado informes anuales bajo el epi-
grafe comun de Tendencias. Estos documentos son utilizados por los ministros en
cada reunion, para evaluar los avances en materia de EEES. El del afio 2009 extrae
las siguientes deficiencias: a) La division de la ensefianza superior en dos ciclos se
ha adoptado de forma muy diversa, seglin los paises implicados. Ademas, ciertas dis-
ciplinas formativas permanecen fuera del proceso de Bolonia, b) También los paises
europeos estan entendiendo de manera distinta la aplicacién de los créditos ECTS y
su grado de desarrollo también es diferente, c) Aun se desconocen las mejoras reales
introducidas por el EEES en las universidades. Por lo pronto, se detecta aun bajos
indices de movilidad entre el alumnado y se denuncian barreras no explicitas que la
obstaculizan y d) Hay una gran diversidad en cuanto a la implantacion del Diploma
Supplement tanto en el idioma de redacciéon como sus costes.
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Independientemente de las deficiencias detectadas, se observa cémo en el
transcurso de estos anos han aparecido matizaciones a los primeros titulares de alla
por 2001. A grandes rasgos, el discurso casi revolucionario de los inicios se ha suavi-
zado: lo que en un primer momento intentaba ser una reforma estructural universitaria
de parametros elevados al intentar la practica homologacion de titulos en toda Europa,
ha pasado al uso de unos términos mas flexibles que dan a entender un mayor apego
a la realidad.

De defender que todos los europeos estudien lo mismo aunque lo hagan en
diferentes universidades, a confiar en que los titulos son comparables porque desarro-
llan las mismas competencias y se conceden en sistemas universitarios de “confian-
za”. Con ello, se ha facilitado la autonomia de los diferentes ministerios a la hora de
abordar las reformas y ha dado via libre para acordar las reformas de mas o menos
calado en cada pais.

Algo semejante ha sucedido a nivel espafiol. Hace un lustro se extendia en los
foros universitarios, tanto los publicados como los no publicados, que desde el go-
bierno central se dictarian las titulaciones que iban a continuar y la autonomia univer-
sitaria en este sentido seria minima. El resultado final seria el denominado entonces
“Catalogo de Titulaciones”.

Sobre esos parametros, la universidad espafiola puso manos a la obra en un in-
tento por conseguir aquellas parcelas de poder necesaria por lo que pudiera pasar. Sin
embargo, coincidiendo con el cambio de gobierno, aquella idea inicial poco a poco
se fue disipando a favor de un “Registro de Titulaciones” que se limitaria a recoger
aquellos estudios que cada Universidad hubiera aprobado, tras los tramites legales
oportunos. Un cambio que ha beneficiado al historico concepto de “autonomia univer-
sitaria”, pero observado con preocupacion en determinados ambitos.

Por ello, no es de extrafiar que ahora la informacion facilitada desde las di-
ferentes administraciones universitarias espafiolas identifican mas el EEES como la
creacion de un “escenario unificado de niveles de ensefianza en todo el continente, que
permita la acreditacion y movilidad de estudiantes y trabajadores por todo el territorio
europeo” (Espacio Europeo de Educacion Superior. Proceso de Bolonia, 2009), que
como un espacio comun donde se estudia lo mismo para una misma titulacion.

La implantacion del EEES en las universidades espaiiolas

Una vez resumidos los documentos-marco mas basicos para aproximarnos al
concepto de EEES, es el momento de enunciar unas reflexiones y argumentos acerca
de como se ha traducido en Espafia y en su sistema universitario.

1. La informacion acerca del EEES ha llegado -sigue llegando tarde- y, ade-
mas, es escasa. Esta circunstancia deja traslucir una desorientacion entre los gestores
encargados de liderar el cambio tanto en los ambitos ministeriales, como autondmicos
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y universitarios. Por otro lado, los centros universitarios, cuando se han implicado en
la informacioén, lo han hecho a través de una gran diversidad de puestos politicos y
actuaciones dispersas.

Los primeros encuentros organizados para informar a los equipos directivos
universitarios andaluces no tienen lugar hasta al menos 2003. Encuentros en los que
la informacion no sélo era difusa y en algunos casos contradictoria. Ademas, ésta se
circunscribia a esos equipos directivos a los que se responsabilizaba de difundir esos
confusos datos. Se olvidaban a los estudiantes y dejaban en manos de estos interlocu-
tores una labor ingente. Los que en aquel tiempo asumimos el compromiso, nos vimos
obligados a organizar jornadas, eventos, congresos con una elevada participacion de
docentes (Hijano 2007 y 2008) en los que determinados “profesionales del EEES”
proporcionaban los datos que tenian en sus manos y que podian ser difundidos.

Un ejemplo de esta desinformacion: hasta el pasado 10 de marzo, el Ministerio
de Ciencia e Innovacion no ha construido —no ha podido construir- una magnifica pa-
gina web donde se explica de forma sencilla y pormenorizada el proceso de Bolonia
o EEES. Web, por cierto, atin no mostrada por la Consejeria Andaluza de Innovacion,
Ciencia y Empresa.

Y no ha podido, simplemente porque hasta hace algin semestre la administra-
cion universitaria espafiola no tenia unas directrices y respuestas claras a preguntas
evidentes que todos nos haciamos. La ausencia de informacion ha provocado no sélo
buena parte del apoyo conseguido en las movilizaciones estudiantiles, sino también
las reticencias de parte del profesorado.

2. No debemos olvidar que el proceso de convergencia universitaria se realiza
en paralelo con la denominada “Education and Training 2010 para las ensefianzas
primaria y secundaria, donde se manifiesta claramente que la Union Europea debe ser
la economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz
de crecer de manera sostenible con mas y mejores empleos y mayor cohesion social.
(European Council, Lisboa, Marzo 2000). Como sabemos, las politicas europeas edu-
cativas caminan torpemente para conseguir, también el préximo afio los siguientes
indicadores:

- Reducir las tasas de abandono escolar prematuro (fracaso escolar) a menos
del 10%.

- Aumento del nimero de titulados en matematicas, ciencias y tecnologia y
disminuir las diferencias de género en este sentido.

- E185% de la poblacion de 22 afios debe poseer un titulo de educacion secun-
daria superior

- Reducir un 20% los rendimientos insatisfactorios en lectura en el alumnado
de 15 afios con respecto a los datos del afo 2000.

- Al menos el 12,5% de la poblacion adulta en edad de trabajar deberia estar
participando en educacién permanente.
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Es decir, el Espacio Europeo de Educacion Superior es tan s6lo una pieza mas
de la balbuceante, pero cada vez mds presente en nuestras vidas académicas, politica
educativa europea.

Llegados a este punto, nos resulta especialmente curioso observar como los
llamamientos contra el EEES han eludido la terminologia “europea”, sustituida por
el lema de “Plan Bolonia”. Cambio a todas luces nada inocente. No solo se trata de
identificar un enemigo mas comprensible que unas siglas (EEES), un enfrentamiento
contra algo ya “planificado” desde fuera, sino también se pretende eludir ser califica-
do como un movimiento “antieuropeista”.

3. No parece que los datos manejados por los ministros de educacion europeos
acerca del deterioro de la ensefianza universitaria y su presencia en el mundo sean
irreales.

Es bien sabido que la Universidad siempre ha tenido la imperiosa vinculacion
con el entorno sociocultural y a los cambios que en su seno se generan. Los cambios
ahora resultan necesarios, y han sido detectados por diversos autores. Sanchez y Zu-
billaga lo enuncian claramente:

“La educacion superior, tradicionalmente un nivel educativo restringi-
do a minorias, fundamentada en modelos de ensefianza centrados en el docen-
te, basada en una concepcion del conocimiento como algo cerrado, definitivo
y estatico, y bajo la predominancia de un modelo trasmisor de informacion, se
ha visto desbordada por multiples factores que demandaban y han apresurado

un cambio cultural” (Sadnchez y Zubillaga, 2005).

Cambios tales como el incremento del nimero de estudiantes, la descentrali-
zacion y la autonomia universitaria, colaboracion entre las universidades extranjeras,
demandas de formacion continua, presion del mundo empresarial, introduccion de las
nuevas tecnologias, movilidad de profesorado y alumnado, determinan la necesidad
de un cambio en la orientacion de la universidad del siglo XXI.

Dos ejemplos mas: si consultamos cualquier base de datos de movilidad de
estudiantes y profesorado, las universidades de Estados Unidos siguen ostentando el
primer lugar como destino preferente para realizar estudios de especializacion o para
el desarrollo de investigaciones de excelencia, maxime en los ambitos de las tecnolo-
gias o de las ciencias.

Por otro lado, aunque la duda se cierne sobre la metodologia empleada para su
construccion, las clasificaciones de universidades del mundo, siguen mostrando como
las universidades americanas del norte consiguen los primeros lugares en el mundo.
Como muestra, la edicion de 2008 de Times (Higher Education) muestra que hay que
descender al puesto 25 para encontrar un centro de ensefianza superior no anglosajon.
En las 200 primeras estan ya universidades griegas, hindues, holandesas, mexicanas,
francesas, argentinas, alemanas... y s6lo una espafiola (Universidad de Barcelona, en
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el puesto 186). En la clasificacion de la Universidad de Shangai, s6lo la Universidad
de Barcelona, la Complutense y la Autonoma de Madrid estan entre las 100 primeras
europeas.

Estos son datos que desde una perspectiva docente o académica pueden ser
muy objetables, pero las administraciones universitarias los estan teniendo muy en
cuenta a la hora de planificar las lineas de actuacion politica.

4. El EEES supone un cambio metodologico: evaluacion, tutorias, actividades
formativas, docencia, contenidos... Es la primera vez. Ahora afrontamos unos cam-
bios en la Universidad espaiiola que nunca en su historia habian sido acometidos de
manera real. Cambios que en ningun momento vienen reflejados en la normativa al
uso. Amparados en la necesidad de asumir el crédito ECTS, como reflejo de todas las
actividades formativas que realiza el alumnado y no solo las horas de clase real, los
docentes nos hemos visto abocados a ser adiestrados —muchas veces por el método del
ensayo-error- en la planificacion de practicas, evaluacion de las mismas, busqueda de
actividades en clase distintas a la leccion magistral y plantear la materia como medio
para la consecucion de competencias y, ademas de forma coordinada con el resto de
los docentes de la titulacion. Estamos tratando de construir una universidad dialogante
en todos sus ambitos (Flecha y otros, 2004). Ahora bien, ;como se va a iniciar esa
labor, si se suele desconocer hasta las tareas de investigacion de los compafieros de
departamento?

El cambio es radical. No estamos ante una reforma que s6lo modifique la de-
nominacioén del centro, el numero de créditos de la asignatura, la relevancia de nuestra
area de conocimiento para la formacion de ese titulado, o el nombre de la titulacion o
de las asignaturas, sino un cambio que nos exige un cambio en el papel a desempefiar
por el docente y por el alumnado. Unos cambios metodoldgicos que diversos autores
consideran que el profesorado ha asumido como necesarios (Ruiz y Martin, 2005)

En el caso de Andalucia, durante los cinco tltimos afos y por iniciativa de la
entonces denominada Secretaria General de Universidades e Investigacion de la Con-
sejeria de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia, y con el asesoramiento de la
Comision Andaluza para el EEES, pusieron en marcha las denominadas “experiencias
piloto” a las que los centros se adscribian por decision de sus respectivos drganos de
gobierno. Se pretendia con ello “avanzar en la integracion de la ensefianza superior
andaluza en el EEES”. La iniciativa tuvo como objetivos “el entrenamiento de los
profesores en el nuevo modelo educativo propuesto ‘por la Declaracion de Bolonia y
la obtencidn de resultados experimentales que conformen una opinién andaluza tanto
en la forma de desarrollar las ensefianzas como en la préxima reestructuracion de las
titulaciones” (Texto de la convocatoria).

Tras la elaboracion de una guia docente comun para cada titulacion en Anda-
lucia y unas guias particulares de la titulacion en cada universidad, se procede a la
implantacion de la experiencia. Se trata con ello de un entrenamiento en nuevas for-
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mas metodologicas de acuerdo con los criterios que impone el EEES. La adscripcion
a la experiencia piloto supone también la evaluacion de la experiencia por medio de
encuestas entre profesorado y alumnado. Estas experiencias piloto han tenido como
consecuencia que un buen numero de docentes hayan reflexionado sobre su docencia
y hayan planteado nuevas tematicas vinculadas a sus asignaturas.

Muchos docentes se han implicado en cambios con el unico interés de mejorar
la calidad de su ensefianza y conseguir que sus alumnos aprendan mas y en mejores
condiciones. Constituyen lo que Juan Freire (2005) denomina “profesores pioneros
del EEES”. Los cambios en las materias se han realizado de acuerdo con diferentes
procedimientos: la experiencia previa en la ensefianza de la asignatura, las lecturas
realizadas sobre cuestiones educativas y universitarias, pero también la improvisacion
a la luz de las informaciones recogidas, la intuicion, la innovacion desde el conoci-
miento y la experiencia relevantes, la creacion, la experimentacion y el ensayo/error.

La aplicacion de estas experiencias piloto ha hecho evidente que el papel del
docente universitario sufre un cambio sustancial. Si anteriormente, el profesor de-
dicaba un tiempo muy limitado a la preparacion y exposicion de la asignatura, en el
“entrenamiento” de las experiencias, estas tareas se llevan un porcentaje del tiempo
semanal muy superior al modelo anterior. La preparacion de las actividades, su desa-
rrollo y la evaluacion de los ejercicios practicos demandan sus horas que son restadas
de las tareas investigadoras también intrinsecas a la docencia universitaria. El docente
universitario se encuentra ante la duda de la valoracion administrativa de los méritos
docentes por medio de sus publicaciones e investigaciones y la practicamente nula
valoracion que hasta el momento se realiza de su actividad docente.

Este esfuerzo suplementario -y necesario- ha tenido como consecuencia que al-
gunos docentes comienzan a identificarse como “profesores quemados con el EEES”,
utilizando el concepto de “burn-out”: docentes que abordan la tarea con ilusion, es-
fuerzo, incluso con una preparacion previa especifica sobre técnicas y metodologias
diferentes, y que no ven a medio plazo la “utilidad administrativa”. También un buen
nimero de docentes voluntariamente han decidido no implicarse en este proceso. La
aceptacion del EEES varia en funcion de las titulaciones, departamentos e incluso
hasta de los cursos.

Uno de los elementos que vertebran el sentido del EEES es el nuevo papel a
desempenar por el alumnado en todo este proceso. El estudiante se convierte en un
“gestor autonomo de su aprendizaje” con el desarrollo de las siguientes actividades,
segun Gil Flores (2004):

- Identificar sus necesidades de formaciéon
- Establecer sus objetivos de aprendizaje
- Planificar sus actividades formativas

- Utilizar la oferta de tutoria del profesor

- Analizar su proceso de aprendizaje
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- Autoevaluar sus adquisiciones
- Buscar recursos documentales o contextuales

El EEES supone el cambio en las actitudes y comportamiento del alumnado
que pasa de ser s6lo un simple “receptor” de la informacion que es emitida por el
docente, a jugar un papel mas dinamico y participativo a través otras actividades pro-
puestas en la guia docente, como por ejemplo, las actividades académicamente dirigi-
das. Este cambio provoca desde malestar a incertidumbre entre los estudiantes.

El catalogo de actividades a realizar en el aula se ha incrementado notable-
mente pero con el agravante de la descoordinacion entre los docentes. Es decir, ahora
tienen que realizar mas actividades y dedicarles mas tiempo a lo largo de todo el
curso y a todas las materias. Esto ha supuesto una carga de trabajo considerable de
los estudiantes. Los docentes se ven obligados a superar las denominadas “culturas
balcanizadas” de los departamentos o areas de conocimiento.

Por ultimo, y de forma muy resumida, los recursos son otro de los elementos
que pueden dar al traste con cualquier tipo de experiencia en el marco del EEES. Aun-
que el discurso de la demanda de medios siempre es un elemento recurrente, junto al
de la financiacion, es obvio que sin unos nuevos espacios, utensilios, e incluso hasta
herramientas informaticas, es dificil acometer estas nuevas tareas encomendadas. Es
una de las reformas mas evidentes y de la que ya incluso los medios de comunicacion
se hacen eco, como sucedia hace unas semanas en el diario Sur de Malaga que usaba
el significativo titular “La UMA hace obras para recibir a los nuevos Grados. Los cen-
tros adaptan sus espacios a la nueva ensefianza” (Sur, 3 de marzo de 2009).

5. La aplicacion del EEES en Espaiia, sobre todo en lo que a los masteres se
refiere, supone la ocupacion de un nuevo espacio formativo que hasta hace unos afos
estaba protagonizado exclusivamente por las empresas privadas.

Sabemos que durante buena parte del siglo XX la ensefianza secundaria estuvo
so6lo al alcance de unas élites. Sabemos también que en la década de los sesenta este
nivel se populariza. Con la llegada de esas generaciones de estudiantes, una politica
de becas y la creacion de un buen ntimero de universidades, es cuando los centros de
enseflanza superior empiezan también a perder el caracter elitista.

Como reaccion a esa realidad, el mismo sistema formativo elitista crea un nue-
vo nivel (el postgrado) en el que sélo interviene la empresa privada y que lo programa
de acuerdo con sus intereses académicos y econémicos.

Este esquema elaborado en las décadas de los ochenta y noventa parece que
va a ser de nuevo roto por la iniciativa estatal. La aparicion de masteres oficiales con
precios publicos y que respondan en parte a la demanda social y del mercado pro-
ductivo, es una actuacion politica encaminada a la busqueda de una mayor igualdad
y cohesion social. Se trata de nuevo de popularizar un nivel de formacion hasta hace
poco en manos de esas élites.
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6. A la luz de estas reflexiones, es evidente que caminamos hacia un cambio de
modelo universitario. Diversos autores lo han denunciado. Caminamos de un modelo
europeo de centro de enseflanza superior al anglosajon. Otros consideran que Europa
busca una “tercera via™:

“en este periodo las universidades espafiolas han abandonado el modelo
napoleodnico representado por el caracter funcionarial, el gobierno burocratico
y, sobre todo, su orientacion profesionalizante. Se trataba de una institucion
cuya mision fundamental era transmitir unos conocimientos que se pensaban
serian validos practicamente durante toda la vida y que tenian su reconoci-
miento en un titulo que permitia el acceso seguro a una profesion estable. Lo
que no esta claro es que las universidades espafolas hayan alcanzado plena-
mente una nueva configuracion. Mas bien estdn en una situacion transitoria
(...) merece la pena destacar el grado insuficiente de apertura a la competen-
cia, de servir a toda la sociedad como una institucion especializada en generar
nuevos conocimientos y promover el desarrollo tecnologico” (Pereyra, Luzon
y Sevilla, 2006).

Parece evidente que el término acuiiado en Europa de “aprendizaje a lo largo
de la vida” o la constante biisqueda de la vinculacion con la sociedad, origina la nece-
sidad de cambiar un modelo universitario acorde con unas décadas en las que parece
evidente que pocos niegan el valor del conocimiento y su transferencia a la sociedad.

7. El nuevo modelo de Universidad recoge también un nuevo modelo de ges-
tion, basada en conceptos de calidad y excelencia. La gestion universitaria se ha visto
inundada de conceptos y los procesos relacionados con esos términos, en los que
prima la identificacion de procedimientos y objetivos cuantificables, medios para su
consecucion y los premios por su obtencion. El ejemplo de los contratos-programa es
una buena muestra de ello.

Estos procedimientos estan obligando a que las unidades gestoras que divaga-
ban en la apatia, cubran y descubran esos procedimientos y formas de trabajo colabo-
rativo que hasta el momento no existian.

Por otro lado, el EEES esta siendo aprovechado para la aparicion de nuevas
formas de control universitario, especialmente en lo que a contratacion de profesorado
se refiere. Validacion, acreditacion, verificacion, son términos que en estos Ultimos
afios se han incorporado a nuestro dia a dia de la jornada de trabajo y que para muchos
docentes denotan una desconfianza de la administracion hacia su labor.

8. En estos momentos, la universidad espaiiola estd ya viviendo el proceso de
negociacion de los nuevos planes de estudio. Ahora todo lo planteado con anterioridad
en relacion con el EEES esta pasando a un segundo plano: las competencias, las nue-
vas metodologias, las reuniones de coordinacion de las titulaciones, etc.
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Finalmente, lo vivido en estos ultimos afios parece dejado atras a favor de lo
que es tradicional en la universidad espafiola: la defensa de lo nuestro. Ya las areas de
conocimiento, aunque atin desconocen su futuro, han planificado sus actuaciones para
garantizar que sus materias al menos obtengan la misma presencia que en los planes
anteriores. Las Comisiones nombradas al efecto y los planes de estudio de los grados
aprobados para el afio proximo, asi lo demuestran.

9. 2010 no parece el final. Ante la inminente llegada de esa fecha marcada
en 1998, surge una nueva meta cronologica, la denominada “Estrategia Universidad
2015 que tiene, en palabras de la Ministra Garmendia el objetivo concreto y cuantifi-
cable de “situar a Espaiia entre los 10 paises mas avanzados del mundo en educacion
superior universitaria, ciencia, tecnologia e innovacion y a nuestras universidades en-
tre las mas atractivas y competitivas de Europa, garantizando que el sistema universi-
tario espafiol en su conjunto, siga avanzando hacia la excelencia y se consolide en el
contexto internacional” (Nota de prensa. Ministra Cristina Garmendia, 9 de marzo de
2009). Se trata de renovar el acuerdo inicial de obtener “universidades con un sistema
formativo y unas actividades de investigacion y transferencia de conocimiento de
calidad y competitivas en el panorama europeo ¢ internacional”.

Consideraciones finales

El proceso de implantacion del Espacio Europeo de Educacion Superior su-
pone -como cualquier otro tipo de reforma universitaria/educativa- por un lado, la
busqueda y obtencion de una red de apoyos mutuos entre los implicados, en este caso
entre los docentes de distintas titulaciones en la misma universidad, como entre los
que imparten la misma titulacion en diferentes universidades; y construir una oferta
formativa significativa, que proporcione los conceptos ¢ ideas basicas sobre el con-
tenido de las reformas a implantar y, por ultimo, el ejercicio profesional practico. Es
obvio que estamos en estos momentos “ante una oportunidad de cambio para la ense-
flanza en la Universidad” (Ortega, 2005).

Ahora bien, hay que dejar bien claro que se afronta un reto en la universidad
que no se habia dado en reformas anteriores. Mientras que histéricamente las refor-
mas y contrarreformas universitarias practicamente afectaban tan sélo -simplificando
intencionalmente y dejando de lado las consecuencias sociopoliticas de dichas refor-
mas- a los planes de estudio y a las diferentes figuras de profesorado.

El EEES supone un cambio -ademas de la estructura, organizaciéon y demar-
cacion de departamentos, créditos, centros y titulaciones- en las mentalidades tanto
de profesorado como de alumnado. Ambos actores van a desempenar paulatinamente
un papel diferente al actual. Y eso no habia sucedido nunca. El historico modelo do-
cente universitario de un profesor poseedor de la informacién y del conocimiento que
transmite esos conocimientos a un alumnado meramente receptor, tiene que cambiar
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porque la sociedad es otra. EI EEES debera suponer no soélo la pugna por la mayor
0 menor presencia en créditos en los planes de estudio de determinadas areas, sino
también un cambio en mentalidades y en metodologias.

Por otro lado, el Espacio Europeo de Educacion Superior se esta utilizando
intencionalmente para remover anquilosados vicios y estructuras cimentadas décadas
atras. Michavila ya anunciaba en 2005 que esta vez se trata de cambios profundos que
llegaran a los cimientos. Tras el parapeto del europeismo penetra en la universidad
espaiiola un intento de cambio de métodos educativos. No se trata de cambios de nom-
bres de titulaciones o materias. Se trata esta vez de un cambio que logre entrar en esa
“caja oscura” que también es el aula universitaria, y modifique esa realidad cotidiana
de la universidad espafiola (Vifiao, 2002).
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