SEGURIDAD SOCIAL

El interés difuso en los procesos de
Seguridad Social

& Por Antonio Ojeda Avilés, Catedrdtico de Derecho del Trabajo y Sequridad Social de
la Universidad de Sevilia.

I. LAS ACTUACIONES EN MASA DE LAS ENTIDADES GESTORAS

Derechos de los asegurados en la integracion de Mutualidades en el Régimen
General, demoras en el reintegro de gastos indebidos, cdalculo de la base
reguladora de la pensiones hispanoalemanas, supuestos de aplicacion de la
doctrina del paréntesis..., un conspicuo elenco de decisiones aplicativas de
las normas por la Administracién de la Seguridad Social alcanzan a miles de
asegurados en cada ocasién, provocando en ellos reacciones diferentes,
desde aquietarse hasta pleitear en juicio, en compertamientos masivos que
agotan a los letrados, a los jueces y, sobre todo, a los asegurados o beneficia-
rios cuando emprenden un fatigoso peregrinaje ante la propia Administra-
cién y luego ante los tribunales para obtener el reconocimiento del presunto
derecho. Las sentencias emanadas sobre tales actos masivos son reiterativas,
clénicas, y al llegar al Tribunal Supremo (TS) o Tribunal Constitucional (TC)
se limitan a transcribir lo ya dicho en la sentencia «troquel», aquella cuya
feliz doctrina acierta con el meollo del asunto y sirve para resolver una
legién de otros asuntos posteriores, en donde el tribunal a lo sumo va a pon-
derar los elementos de hecho antes de entrar a la cita literal y reiterada.

La incidencia masiva no es el Uinico problema de la actuacion gestora. Ante
la hilera de decisiones idénticas, la doctrina de suplicacién puede variar de
una region a otra, motivando asi un desbarajuste de respuestas heterogéne-
as ante igual situacion, que se fragmenta en el primer escalén de la recla-
macién administrativa previa y otra vez, de nuevo, al llegar a la jurisdiccion.
Y aqui encontramos también un problema en las distintas personas que
manejan los asuntos, pues si la reclamacién previa va a parar a la unidad
administrativa y a los técnicos que entendieron de la tramitacién interna del
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asunto, a la hora de plantear la demanda ante los tri-
bunales o la contestaciéon a la demanda seran los letra-
dos de la Secretaria de Estado para la Seguridad Social
quienes intervengan. Masificacion-fragmentacion, por
tanto, que alcanza un tercer orden de problemas en lo
que sigue.

Llegados a un punto critico de sentencias dictadas por
los Tribunales Superiores o por la Audiencia Nacional,
algunas de ellas son recurridas en unificaciéon de doctri-
na ante el TS, el cual probablemente acierte desde un
principio con la respuesta inamovible y solida que se
requiere para sujetar el magma, pero con alguna fre-
cuencia puede también vacilar ante las distintas res-
puestas de los tribunales inferiores. Conocemos multi-
tud de casos al respecto, desde sus oscilaciones en el
tema de la buena fe y la demora en el reintegro de gas-
tos, hasta en el nivel de las bases para calcular la cuan-
tia de las pensiones europeas, en las calificaciones ad
limina como accidente de trabajo, en el dies a quo de la
incapacidad, en la responsabilidad extracontractual
adicional, etc.

Masificacion, fragmentacion y doctrina vacilante lle-
van, en definitiva, a la inseguridad juridica, sobre todo
del administrado, razén por la que intentaré ofrecer un
panorama de las posibles soluciones desde la perspecti-
va del Derecho Procesal de la Seguridad Social, donde
la elevada reiteracion de temas y asuntos hace que los
magistrados del TS se enfrenten habitualmente con
pleitos de esta materia, de entre los 111.000 casos de
Seguridad Social resueltos por los tribuhales espafioles
cada afo, y con tendencia ascendente.

Lo buscado en estas lineas consiste en hallar la o las
vias procesales adecuadas para simplificar y condensar
la masa de litigios idénticos en uno o unos pocos, de tal
manera que las sentencias a dictar disminuyan drasti-
camente y, con la simplificacién, advenga la claridad
juridica. En el caso de no hallar una via de concentra-
cion, al menos trataré de exponer las soluciones desde
la eficacia de la sentencia que se dicte, pues cabe la
posibilidad de hallar algin tipo de sentencia con efec-
tos que trasciendan a las partes, alcanzande a la
mayor parte o la totalidad de los interesados. Los
momentos donde rastrear el posible efecto expansivo o
global de un litigio son, siguiendo a Gonzdalez Cano (1):

- La capacidad para actuar en nombre de un grupo
amplio de afectados.

- La legitimacion para intervenir en juicio en defensa
de sus intereses.

- Lo ampliacién del objeto procesal para dar cabida a
pretensiones idénticas o similares.

(1) GONZALEZ CANO, M.L, La tutela colectiva de los consumidores Y usuarios
en el proceso civil, Tirant lo Blanch, Valencia 2002, passim,
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- El alcance subjetive de la sentencia, que puede tras-
cender a las partes intervinientes.

- La ejecucion de condena, que puede ser instada por
terceros en idéntica situacién a la de las partes.

En el trasfondo de los temas a analizar se encuentran
dos tipos de interés susceptibles de tutela, pero que se
apartan de lo habitual y tradicional en el quehacer de
la justicia espafiola. Me refiero al interés colectivo y al
interés difuso, como conceptos distintos al de interés
individual de las partes en presencia. En Derecho del
Trabajo es bien conocido y muy utilizado el procedi-
miento de conflicto colectivo, para cuya articulacion
existe una definicién de interés colectivo que, por una
parte, difiere de la de interés plural (o individual acu-
mulado), y por otra, de la de interés general. Sin embar-
go en Derecho del Trabajo no hay constancia legal del
interés difuso, ni podemos responder en su indagacién
a otra cosa que no sea el decir que se encuentra englo-
bado en el primero de los conceptos. Tampoco halla-
mos mayor referencia al segundo en la Ley Orgdnica
del Poder judicial 6/1985, cuyo articulo 7.3 ordena a los
juzgados y tribunales proteger los derechos e intereses
legitimos, «tanto individuales como colectivos», sin que
en ningun caso pueda producirse indefensién, habili-
tando para intervenir en el sequndo caso a las corpora-
ciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o
que estén legalmente habilitados para su defensa y pro-
mocién. Referencias, la laboral y la orgénica judicial,
que junto con la accién popular administrativa van a
marcar los antecedentes del florecimiento realmente
notable de instrumentos introducidos en nuestro pais
para la tutela de los intereses globales, tanto colectivos
como difusos.

Por eso es Util a nuestros efectos traer a colacién las
diferencias marcadas entre ambos tipos de interés
supraindividual -como lo denominan los germanos—
por la relativamente reciente Ley de Enjuiciamiento
Civil 1/2000 (LEC). En su articulo 11 alude a la legiti-
macién para la defensa de consumidores y usuarios, y
la otorga a las asociaciones de éstos, a las entidades
legalmente constituidas para la defensa o proteccion de
los mismos, asi como a los propics grupos de afectados,
cuando «los perjudicados por un hecho dafioso sean un
grupo de consumidores ¢ usuarics cuyos componentes
estén perfectamente determinados o sean fdcilmente
determinables». En cambio otorga legitimacion a las
asociaciones de consumidores y usuarios que conforme
a la ley sean representativas para los casos en que los
petjudicados por el hecho dafoso consistieran en «una
pluralidad de consumidores o usuarios indeterminada
o de dificil determinacion». Asi pues, el interés colectivo
queda definido para la LEC en funcién de la clara deter-
minacion de los afectados, constituyendo en cambio
interés difuso el ostentado por unos titulares de identi-
ficacion problematica.

De este modo el interés colectivo enunciado en la LEC
no coincide con el calificado de igual modo en la Ley de
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Procedimiento Laboral 2/1995 (LPL), pues el grupo
determinado o fdacilmente determinable de usuarios de
la primera es lo que se entiende como grupo plural por
la jurisprudencia y doctrina laboralistas, dado que
tanto la LPL como el Decreto-Ley de Relaciones de Tra-
bajo 17/1977 exigen para el salto hacia lo colectivo un
interés «general» y un grupo «genérico» de afectados.
Entiendo, consecuentemente, que existe un desplaza-
miento conceptual entre las dos leyes, a cuya virtud el
interés difuso de la LEC coincide con el interés colectivo
de la LPL, y el interés colectivo de la primera con el inte-
rés plural de la sequnda.

LEC LPL

Interés colectivo =  Interés plural masivo

Interés difuso x Interés colectivo

Un problema que a nuestros efectos carece de impor-
tancia, consistiendo la tinica excepcién los supuestos
en donde simultaneamente cabe plantear litigios civi-
les y laborales sobre un mismo caso, lo que en Seguri-
dad Social se reduce al tema de la responsabilidad con-
tractual y extracontractual por falta de medidas de
seguridad en los accidentes de trabajo, donde sin
embargo resulta muy dificil pensar en semejante efecto
supraindividual de las sentencias, dado su cardcter, tan
individualizado y ad personam, que solo permite la
acumulacion y el litisconsorcio pasivo.

Acabo de enumerar brevemente dos leyes donde apare-
ce la defensa de los intereses supraindividuales, aunque
no coincidan en la definicién de sus categorias. A su
estudio podria dedicar las lineas que siguen, si no fuera
porque hay tan significativas resistencias a la aplica-
cion de las féormulas globales entre los operadores jurl-
dicos en presencia, que hemos de agotar todas las posi-
bilidades y alternativas utilizables antes de poder for-
mular una opinién.

Porque no son sélo las defensas de los afectados quienes
persiguen reiterar un mismo tipo de pleitos ad infini-
tum, La propia Administracién de la Seguridad Social
manifiesta cierto interés en el mantenimiento del status
quo, de la multiplicidad reiterativa, por diversas razo-
nes. Ante todo fragmenta al grupo evitando que pueda
alcanzar cierta fuerza negociadora frente a la Adminis-
tracién en torno a la interpretacién/aplicacion de la
norma. Junto a ello, la reaccién de los afectados llega-
ra con frecuencia tarde y mal, permitiendo incluso la
posibilidad de que la accién prescriba o caduque. Por
ultimo, la mayor parte de los afectados no reclamardn,
por fatalismo o ignorancia, con Lo que las repercusiones
de una accion en juicio quedardn ampliamente ate-
nuadas por constrefiirse a una minima parte de los
interesados. A diferencia del panorama descrito para
los asegurados, la Administracion disfruta de la maxi-
ma celeridad para satisfacer sus pretensiones, tanto a
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través del beneficio de la interpretacién inicial de las
normas, privilegio de todo poder publico o privado
~-también los empresarios lo tienen, excepto en Suecia-,
como de la llamada autotutela ejecutiva, a través de las
unidades de recaudacion ejecutiva de la TGSS, lo que
ya no es tan comun en el universo juridico. Todo suma-
do, parece légico que la Administracion de la Seguridad
Social no muestre interés en un cambio de la situacién.

Y, sin embargo, cabe detectar un interés de la gestora
publica por una racionalizacion de los litigios a traveés
de la simplificacién de actuaciones, acaso porque la
«aldea global», la sociedad de la informacion, ha lima-
do profundamente los beneficios anteriores al poner en
contacto con rapidez y facilidad a todos los afectados,
dada la profusion de medios de comunicacion de
masas y de vehiculos de informacion en doble sentido,
No en balde la Constitucion hace un llamado al princi-
pio de eficacia de la Administracion (art. 103) del cual
no puede sustraerse la Sequridad Social, como tampoco
puede hacer oidos sordos al llamado sobre el «<buen
andamiento» administrativo y la «gobernanza» que le
llega desde la Unidn Europea.

Hace ya tiempo que la mayor parte de las Instrucciones
y Circulares del INSS o la TGSS procuran reflejar los
cambios de la jurisprudencia, en lugar de obedecer a
interpretaciones politicas de las normas, aunque de
todo hay en esos actos generales. Hay una evidente pre-
ocupacién por no demorar el acatamiento a la ultima
sentencia del Supremo cuando se dicta una «norma
interna» donde se pide a los letrados y técnicos sequir
en el futuro lo establecido por el alto tribunal. El proble-
ma radica en que no es suficiente. Basta con comparatr,
por ejemplo, la ingente masa de «Normas internas de
la Tesoreria General vigentes y derogadas» en la Circu-
lar 5-004 de 13 de febrero de 2001, y en la 5-005, de 24
de marzo de 2003, para advertir que hasta esa tarea
uniformadora es tan densa que introduce a su vez no
poca confusién. Necesitamos procedimientos mas auto-
nomos o mds abstractos, como veremos después, por-
que la labor artesanal de marcar cada cambio acaba
por masificar incluso la propia labor artesanal.

En estas lineas pretendo mostrar el estado de la cues-
tibn en cuanto a procedimientos condensadores del
interés colectivo o difuso, aun advirtiendo, como hace
Salinas Molina en su voto particular a la sentencia TS
de 28 de febrero de 2000, de la «insuficiencia de los
moldes procesales cldsicos». Notese bien, no es que la
Ley de Procedimiento Laboral niegue la posibilidad de
vias para la solucién procesal de litigios supraindivi-
duales, sino que las técnicas existentes no dan para
mucho. Asl, tanto la acumulacion de acciones, autos y
recursos, como el litisconsorcio activo o pasivo, volun-
tario o necesario, permiten unificar las actuaciones
cuando previamente se da la voluntad de litigar y res-
pecto de sujetos que ya han selicitado la tutela judicial.
Claramente hallamos un avance respecto a quienes
litigan por separado en procesos independientes, pero
la acumulacién o el litisconsorcio marginan aquellos
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supuestos en donde una multitud de afectados ni
siquiera saben que se puede accionar. De cualquier
modo los mecanismos citados sufren una «real inapli-
cacién en la prdctica», como indica Salinas Molina,
cuyas razones deberian estudiarse, y que en ultimo
extremos los invalidan para resolver el problema que
nos ocupa.

Parecidas circunstancias rodean a la representacion
plural del art. 19 LPL en demandas conjuntas o acumu-
ladas de mas de diez trabajadores. En definitiva de lo
que ahora se trata es de simplificar la postulacién en
juicio nombrando a un representantes unico de las par-
tes actoras cuando son trabajadores (2). Pero ni la sen-
tencia ird mds alld de quienes actiian como deman-
dantes y demandados, ni la unificacién va mads alld de
incluir el dicfum en una sola resolucién judicial.

La postulacién sindical del art. 20 LPL, a cuya virtud el
sindicato puede asumir la defensa en juicio de los inte-
reses de un afiliado, siempre que éste no se oponga,
solo muy raramente se produce en nuestro pais, y desde
luego no aprovecha su potencialidad para unir las pre-
tensiones multiples de una larga serie de afectados. El
sindicato debe solicitar -por escrito normalmente- el
consentimiento al afiliado, pues debe acreditar ante el
juez la existencia de la comunicacién al mismo de su
voluntad de iniciar el proceso.

Aunqgue su nombre permita presumir lo contrario, la
llamada afectacion difusa, cuando un asunto afecta a
gran numero de trabajadores (art. 189 LPL), simple-
mente faculta para poder recurrir en suplicaciéon una
sentencia que de otro modo no seria recurrible, pero la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia o la Audien-
cia Nacional carecerd de eficacia trascendente mas alld
de resolver la pretension planteada por el o los trabaja-
dores demandantes, e igual sucederd con la sentencia
dictada en casacidn por el Tribunal Supremo contra las
resoluciones suplicatorias.

Llegamos al procedimiento de conflicto colectivo del art.
151 y siguientes LPL, donde, ahora si, encontramos los
ingredientes de legitimacién colectiva, de intereses gené-
ricos alegados, de sentencia colectiva que afecta a todos
los litigios individuales en el dmbito del conflicto, carac-
teristicos de la satisfaccion de intereses colectivos o difu-
sos, Con independencia de que mas abajo entremos con
mayor detalle a examinar su adecuacion a los procesos
de Seguridad Social, lo Gnico que limita la eficacia sub-
jetiva de este procedimiento es su obsesién por constre-
firse Unicamente a los litigios pendientes o futuros del
dmbito conflictual dado, pues quedan al margen multi-
tud de interesados que no interponien demanda y, por
consiguiente, y respecto al dmbito del conflicto, marcado

(2) Con alguna diferencia interesantc, cl art. 33 de la Ley 30/1992, de 26 noviem-
bre, sobre Régimen Juridico de las Administraciones Pablicas y Procedimien-
to Administrativo Comun, regula en paralelo la representacion de una plurali-
dad de interesadas.
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por el tipo de sujeto colectivo que lo inicia, provoca asi-
mismo una posible exclusién de quienes se hallan situa-
dos extramuros del drea conflictiva formal.

Por fortuna la carestia de vias supraindividuales en los
procesos de Sequridad Social contrasta con la abundan-
cia antes aludida de tales vias en otras ramas de] Dere-
cho. Creo necesario emprender el andlisis de la situa-
cién con un primer epigrafe dedicado a conocer qué
soluciones hay en Derecho Comparado y Espanol, y dar
luego paso a un segundo epigrafe donde centrarnos en
su aplicabilidad, o no, a nuestro ambito.

1. LAS SOLUCIONES EXISTENTES

Mencionaba mas arriba los momentos donde rastrear
el efecto global de un litigio, y es hora de concretar un
poco mas sobre las peculiaridades de los Ordenamien-
tos al potenciar alguno de ellos, antes de manifestar
preferencias y de estudiar una posible aplicacién a los
procesos de Seguridad Social. Una sintesis diddctica de
los puntos donde las leyes anudan el efecto multiplica-
dor distinguiria entre dos grandes conjuntos de medi-
das: por una parte, hallamos los paises que conceden
legitimacién procesal para actuar en nombre del grupo
a los sujetos colectivos, lldmense asociaciones, corpora-
ciones o sindicatos, una legitimacién asociativa que de
ordinario se corresponde con la defensa de intereses
colectivos, esto es, de un grupo de personas determina-
do o facilmente determinable; por otra parte, hay otros
paises o ramas del Derecho nacional que otorgan legi-
timacién para la defensa de los intereses globales a los
individuos, en la manera que veremos luego, legitima-
¢idn que de ordinario corresponde a un tipo de intere-
ses difusos, y por tanto inorgdnico, carente de organiza-
cién o coordinacién. Ciertamente que no siempre
hallamos la equivalencia indicada en alguno de los
modelos, los cuales son libres de mezclar una legitima-
cidén asociativa con un interés difuso, pero ello no
empece a la correspondencia inicial como regla basica:
legitimacién asociativa-interés colectivo, legitimacion
individual-interés difuso.

En los procesos de Seguridad Social me parece que lo
predominante es el interés difuso antes que el colectivo.
En efecto, a diferencia del Derecho del Trabajo, donde
los trabajadores se agrupan nitidamente en una
empresa o un sector frente a uno o varios empresarios,
con la rara excepcion de las huelgas generales, y donde
ademas las representaciones unitarias y los sindicatos
de sector organizan y coordinan a los interesados, en la
Seguridad Social el colectivo de asegurados se halla
muy disperso, sobre todo cuando han traspuesto el
limes activo-pasivo y son pensionistas cuya pension
sufre alguna alteracion interpretativa. La mayor parte
de los litigios en este campo tienen origen en quienes
disfrutan de una renta aseguratoria, como se observa
en las estadisticas, personas como las viudas, 1os jubila-
dos o los invalidos, ampliamente aislados y por ello
inorgdnicos. Incluso si nos volvemos hacia los activos
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con prestaciones in fieri, es decir, a los trabajadores
subordinados o autonomaos, sus instrumentoes organiza-
tivos, comités y sindicatos, no estan preparados para
defender los intereses de sus afiliados frente a la Admi-
nistracién de la Seguridad Social, pues sus medios de
accién, la huelga vy el convenio, resbalan en el ambito
extracontractual. Por ello prestaré especial atencion a
las soluciones difusas, aunque sin olvidar a las colecti-
vas, para el caso de que no sea factible trasplantar lo
mejor, sino solo lo bueno.

a) Derecho Comparado

Silguero Stagnan ha llevado a efecto un estudio compa-
rado de las soluciones que nos interesan, y seguiré sus
indicaciones en el resumen siguiente (3).

Cabe distinguir dos modelos legislativos muy distintos,
cuya separacidn acase obedezca a razones que se me
escapan. Cabria decir que el modelo europeo es
ampliamente asociativo, en el sentido indicado poco
mas arriba, mientras que el modelo norteamericano es
exquisitamente individualista, como describiré a conti-
nuacién.

1. Los Ordenamientos europeos fian en las organizacio-
nes y asociaciones para la defensa de los intereses
supraindividuales, casuisticamente dirigida a dreas de
especial sensibilidad o incidencia, como por ejemplo el
medio ambiente.

En Francia es bien conocida la legitimacién de los sindi-
catos para la defensa de la profesidn, siempre que no
invada las competencias de los individuos en defensa de
sus propios intereses, ante los que debe declinar. Tam-
bién algunas leyes han determinado habilitaciones con-
cretas para las asociaciones de lucha contra los crime-
nes de guerra, contra el proxenetismo, contra la discri-
minacién de género, o de proteccion de la naturaleza y
el medio ambiente, etc. Es en materia de defensa de los
consumidores como la Ley 92-60, de 1992, alcanza un
grado significativo de actuacién global, pues no sélo
defiende el interés colectivo, sino también los individua-
les <homogéneos», siempre bajo el requisito de la perso-
nalidad juridica de quienes reciben la legitimacién para
actuar en tales procesos. Asi, el art. 8 sefiala que cuan-
do una pluralidad de consumidores, personas fisicas e
identificadas, han sufrido perjuicios individuales que
han venido causadas por la actuacion de un mismo pro-
fesional, y que tienen un origen comun, toda asociacién
reconocida como representativa a nivel nacional (...), si
tiene un mandato de al menos dos de los consumidores
afectados, puede actuar en reparacion ante cualquier
jurisdiccion en nombre de los consumidores. El manda-
to —agrega- no puede ser solicitado por via de llama-
miento publico televisado o radiofénico, ni por via de
carteles, folletos o cartas personalizadas. Debe ser dado

(3) SILGUERO STAGNAN, I, La mtela jurisdiccional de los intereses colectivas a
ravés de lu legitimacion de los grupos, Dvkinson, Madrid 1995, pags. 187 ss.
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por escrito por cada consumidor. Asi pues, legitimacién
para las organizaciones de consumidores de dmbito
nacional catalogadas como representativas, y con auto-
rizacién escrita de algunos de los consumidgres afecta-
dos. Restricciones que combinan el interés colactivo con
el difuso, pero cierran demasiado el nucleo de Jos legiti-
mados para estar en juicio.

En Alemania hallamos asimismo la defensqg de intere-
ses homogéneos de una pluralidad de individuos otor-
gada a las asociaciones en la denominadg Verbands-
klage, en gracia a una elaboracion doctring} y apstrac-
ta que aprovecha lo regulado en una setie de Jeyes con
referencias al tema, ya sea en el ambito de |q compe-
tencia desleal, ya en el de las limitaciones q 1 compe-
tencia, ya de los sindicatos para intereses colectivos, de
la Camara de Artesania para el acceso a |q profesién,
de las asociaciones de consumidores para acciongr con-
tra condiciones generales de la contratacisn ghusivas,
etc. El Bundesgerichthof ha considerado que para ello
la asociacién correspondiente debe incluir ep sys esta-
tutos la defensa de tales intereses supraindividuales’ lo
cual cercena bastante la capacidad procesal grupal con
un requisito que es pura creacién de la jurisprudencia.
Silguero alude a otros casos interesantes myy de pasa-
da, como la accién popular en materia ge propiedad
industrial, pero aun en el caso de que nos hallaramos
ante una accién individual en defensa de intereses difu-
s0s, no podria rebatir el mayoritario predominio de la
accion asociativa.

En Italia prevalece asimismo la legitimacign per cate-
goria, referida a una serie indefinida de Sujetos, para
defender la cual surge en muy contados cases legales la
accién popular, y como regla general la hapjlitacién a
las asociaciones, lldmense sindicatos, asociqeiones pro-
fesionales agrarias, organizaciones de inquilirios o pro-
pietarios, u otras formaciones sociales. Ung de las més
avanzadas formulaciones aparece en la Ley 349/1986,
donde las asociaciones reconocidas para lg defensa del
medio ambiente «pueden constituirse comg parte civil
siempre que exista una correlacion entre gof jnterds
colectivo del que es portadora la asociacigp y el bien
juridico protegido por la norma penal» (4),

2. El Ordenamiento estadounidense contempla un
arma formidable cuyo uso se extiende PGulatinamente,
incluso para la defensa de los intereses difysos en el
dmbito internacional, frente a los perjuicios medioam-
bientales o laborales causados por empresas de esa
nacionalidad en otros paises del mundo (5), aunque
por supuesto el campo habitual de aplicacign seq el del
territorio norteamericano. Me refiero a las ¢jgss actions,

(4) SILGUEROQ, op. cit., pags. 226-227.

(5) Un analisis de los casos mas importantes en el dmbito labora| internacional. v
su comparacien con la situacién europea puede verse o OIEDA, A., 3,
COMPA, L.. «Globalizacion, ¢lass actions y Derecho del Trabajow. Relaviones
Laborales, |1 (2002), pags. 217-250. Version francesa en ol g, letin du Droit
Comparé du Travairl, Paris 2004.
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que podriamos traducir como demandas colectivas, con
una mecdnica muy peculiar. Contempladas por el art.
23 de las Normas Federales de Procedimiento Civil (6),
han sido definidas como «un medio de tutela jurisdic-
cional basado en el poder procesal reconocido a un
individuo para actuar en nombre propio y de otras per-
sonas similares» (7). Nos hallamos, por tanto, ante la
demanda que presenta al menos un individuo pero
que, de admitirse por el tribunal, desembocard en una
sentencia de eficacia general para todo el grupo, el cual
puede implicar, en algunos casos, a mas de un millén
de personas (8).

Como indicé el Tribunal Supremo USA en su sentencia
de 28 de mayo de 1974, Eisen contra Carlisle y Jacque-
lin et al. (9), para poder plantear en justicia una deman-
da colectiva son precisos los seis siguientes requisitos:

1. Una clase, es decir, una colectividad de afectados.
2. Que alcance un amplio nimero de miembros.

3. De tal modo que no sea posible el litisconsorcio entre
ellos.

4. Participando de aspectos comunes de hecho o de
derecho, en sentido ampilio.

5. Que la demanda colectiva o la excepcién planteada
seqa representativa del grupo, no singularizada.

6. Con una justa y adecuada proteccion de los ausentes.

Los detractores de semejante via procesal le reprochan
su proclividad a ser utilizadas por los abogados para
obtener importantes honorarios merced a la formacién
a veces venal de una clase, hasta el punto de que se
llega a hablar por Garth y otros de «abogados merce-
narios» y de «demandas colectivas de leguleyos» (10). A
mi modo de ver, el interés profesional de los abogados
por postular estas demandas converge con el interés
colectivo del grupo por formarlo, de manera que se
trata de una feliz coincidencia, pues de otra manera
sOlo obtendrian satisfaccién los afectados mas despier-
tos o tenaces..., o los mas pudientes.

(6) Federal Ruics of Civil Procedure, 1987
(7) SILGUERQ. op. cit., pag. 271

(8) En junio del afio 2004, un juez de San Francisco admitio a tramile una deman-
da colectiva de las trabajadoras presentcs y pasadas de la cadena de distribu-
cion Wal-Mart, por discriminacion de género en salarios y ascensos. Los super-
mercados de la firma, presentes en todo ¢! mundo, dan empleo a 1.3 millones
de trabajadores, en su mayoria mujeres. siendo ¢l total de ia “clase”™. entrc
empleadas actuales y pasadas, de 1.6 milloncs de mujeres presuntamente afec-
tadas (Diario El Pais de 23 de junio de 2004). Otra demanda colectiva de
dimensiones colosales se dirigio en Florida contra las empresas tabaqueras, con
seniencia favorable a 500.000 fumadores enfermos de dicho Estado, recurrida
en apelacion ante el TS del mismo (Diario El Pais de 21 de sctiembre de 2004).

(9) Voto particular del juez Douglas, al que sc adhieren los jueces Brennan y Mars-
hall, citando al juez Weinstein en su articulo «Revision of Procedure: Some
Problems in Class Actions». 9 Buffalo Law Review 433, 458,

(10) Lawyers’ class actions. Citados por SILGUERQO STAGNAN, op. cit.. pag.
300.

Las class actions suponen la expresion mas personali-
zada y, al propio tiempo, despersonalizada, de los ins-
trumentos de tutela procesal del interés supraindivi-
dual. Interponen la demanda uno o algunos miembros
del colectivo, pero vale para un universo de afectados,
con puntos de coincidencia en ocasiones bastante pre-
carios, y con amplia discrecionalidad del juez para
determinar su competencia, que puede simplemente
provenir del hecho de que la sede central de la empre-
sa se encuentre en su distrito (11). Sin embargo, las
class actions no son plenamente genéricas en cuanto a
alcance subjetivo, pues requieren de alguna forma de
notificacion a todos los interesados, al efectuar la sen-
tencia una condena global -la suma total de indemni-
zaciones—, no singularizada o singularizable. En la sen-
tencia citada supra, Eisen, el Tribunal Supremo nortea-
mericano ordend notificar el proceso a doscientos vein-
ticinco mil afectados porque eran facilmente identifica-
bles, aunque caben otras formas mds universales de
hacer llegar la demanda colectiva al conocimiento del
publico (12).

b) Derecho espanol

Hemos tenido ya ocasion de revisar el elenco de vias
procesales suprainviduales previsto en la jurisdiccion
laboral, con sus importantes limitaciones que las hacen
escasamente operativas para los litigios masivos en
materia de Seguridad Social, con la Unica excepcién
util del procedimiento de conflicto colectivo, cuya apli-
cabilidad a nuestra materia discutiré después. Veamos
ahora los procedimientos mas interesantes habilitados
en otras jurisdicciones para la defensa de los intereses
colectivos y difusos, pues algo podremos aprovechar de
un panorama ciertamente amplio y variopinto, nacido
del impulso proporcionado por la Ley Organica del
Poder Judicial.

1. Jurisdiccion civil

1.1. La Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC 1/2000) contie-
ne varias referencias al procedimiento para la defensa
de derechos e intereses de consumidores y usuarios,
comenzando por el art. 11, donde hallamos la legitima-
cion asociativa de que hablaba pdginas atrds, distin-
guiendo segun se refiriera a un colectivo determinado o

(1) Especialmente notable cuandu los demandantes pertenecen a un pais del sud-
este asidtico o de Sudamérica, y litigan contra la multinacional norteamerica-
na en Nueva York o San Francisco a través de un bufcic de abugados espe-
cializado en tales demandas o d¢ un grupo de derechos eiviles con actividad
Jjuridica para estos casos.

A
=

2} El Diario El Pais de 17 de agosto de 2004 publicaba un anuncio de una pagi-
na entera convocando a todo ¢l que hubicra cstade expuesto al amianto
«fabricado. distribuido o vendido por o propiedad de Federal-Mogul Corpo-
ration, T&N Limited o sus filiales o empresas afiliadas» para participar en el
procedimiento eoncursal seguido contra el grupo en Estados Unidos y Reino
Unido. Como se recordara. a fines de los afios ochenta los perjudicados por
¢l amianto lograron una indemnizacion global récord de &7 billones de dola-
res. El listado de acreedores puede verse en www.fimoplan.com. La repercu-
sion mundial de una class action, visible palmariamente en este caso. entron-
ca a la perfeccion con sus orfgenes remotos en la antigua muldfitude action del
Common Law britanico.

o
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facilmente determinable —la accidn se entrega a las aso-
ciaciones, entidades y a los propios grupos de afecta-
dos-, o de un grupo difuso de sujetos —en cuyo caso la
accién corresponde a las asociaciones representativas de
consumidores y usuarios-. La publicidad y régimen de
notificaciones también varia segun el tipo de grupo con-
templado, debiendo notificarse la demanda en el primer
caso a todos los miembros del colectivo, asi como reali-
zar un llamamiento al proceso en los medios de comu-
nicacion de masas, mientras que, en el segundo supues-
to, s6lo cabe el lamamiento al proceso en los medios, €l
cual suspenderd por un tiempo no superior a dos meses
el curso de las actuaciones, reanuddndose el proceso con
todos quienes se hubieran personado en el interin. La
sentencia individualizard a los beneficiarios que vayan
a percibir la indemnizacion o a poder exigir el compor-
tamiento del condenado que establece la resolucion
judicial. No obstante, cuando la determinacion indivi-
dual no fuera posible —sefiala el art. 221- la sentencia
establecerd los datos, caracteristicas y requisitos necesa-
rios para poder exigir el pago y, en su caso, instar la eje-
cucién o intervenir en ella. Cuando se declarara ilicita o
no conforme a la ley una determinada actividad o con-
ducta, la sentencia determinara si la declaracion ha de
surtir efectos procesales no limitados a quienes hayan
sido parte en el proceso correspondiente.

La LEC completa el recorrido de los diversos momentos
globales del proceso con una norma sobre la ejecucion
de sentencia, en el articulo 519. A su tenor, cuando las
sentencias de condena no hubiesen determinado los
consumidores o usuarios individuales beneficiados por
ella, el tribunal competente para la ejecucion, a solici-
tud de uno o varios interesados y con audiencia del
condenado, dictard auto en que resolvera si, segun los
datos, caracteristicas y requisitos establecidos en la sen-
tencia, reconoce a los solicitantes como beneficiarios de
la condena. Con testimonio de este auto, los sujetos
reconocidos podrdn instar la ejecucion.

No hey en la LEC una denominacion univoca de este
procedimiento, del cual se habla en articulos desperdi-
gados que los mencionan con descripciones elipticas,
tales como las de «proceso para la proteccion de dere-
chos e intereses colectivos y difusos de consumidores y
usuarios», 0 «procesos promovidos por asociaciones de
consumidores y usuarios», o -la mds extensa- «accion
ejecutiva de consumidores y usuarios fundada en sen-
tencia de condena sin determinacion individual de los
beneficiarios».

Bastantes litigios de la Seguridad Social corresponden al
primero de los supuestos, en el sentido de pulsar un inte-
rés del cual participan sujetos determinados o facilmente
indentificables, aunque cada cual litigue por su cuenta:
las listas de pensionistas se encuentran en las Direcciones
provinciales o pueden obtenerse, y es sencillo conocer la
posicién juridica y las vicisitudes de su relacion asegura-
toria. En la mayoria de los casos, sin embargo, el conjun-
to de afectados por la interpretacion administrativa o por
la norma en si se difumina entre los recovecos jundicos,
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en cuyo caso el articulo 519 arriba citado permite acudir
al juez para la identificacién por auto de la titularidad
difusa, algo que va mas alld incluso del audaz diseho de
la class action norteamericana.

El esquema forjado por la LEC conviene, por tanto, en
gran medida a las caracteristicas de los litigios masivos de
Seguridad Social. Claro que plantea problemas en su apli-
cacién a nuestro campo, los cuales analizaremos después.

1.2. La Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones
generales de la contratacién, dedica el capitulo IV a las
acciones colectivas de cesacién, retractacién y declara-
tiva de condiciones generales, dirigidas a anular,
retractarse u ordenar la inscripcién de una de estas con-
diciones generales, considerando por tales a las incor-
poradas previamente por una de las partes a una plu-
ralidad de contratos. A nhuestros propdsitos, la regla
mads interesante de la Ley se refiere a la legitimacion
para instar judicialmente las acciones aludidas, la cual
se confiere a una larga serie de asociaciones y corpora-
ciones entre las que inicialmente no se encuentran las
representativas de los trabajadores o de los asegurados
(13). Interesante resulta asimismo la legitimacion pasi-
va adscrita de forma general a cualquier profesional
que utilice condiciones generales que se reputen nulas,
o conjuntamente contra varios de ellos del mismo sec-
tor econémico o contra sus asociaciones que utilicen o
recomienden dichas condiciones generales de la contra-
tacion, pues no siempre €l causante del conflicto sera
una entidad gestora perfectamente identificada, sino
que en determinados casos nos hallaremos ante una o
varias empresas colaboradoras, una Mutua de Acciden-
tes 0 una asociacion de empresarios que recomiende
determinada actitud o interpretacién de las normas
aseguratorias. Pero la Ley 7/1998 no agota aqui su inte-
rés para la Seguridad Social: en el art. 9 legitima indi-
vidualmente a cualquier adherente (a la condicién
general) para solicitar al juez la nulidad de las clausu-
las predeterminadas o su inaplicacién al contrato:
hallamos, consiguientemente, una validez universal de
la actuacién individual, que consigue la anulacion de
la cldusula en lugar de permanecer en el mas modesto
nivel de la inaplicacién a su caso particular.

No sélo las limitaciones a la legitimacién activa antes
mencionadas impiden una traslacion fdcil de este proce-
dimiento al campo aseguratorio publico. Encontramos,
sobre todo, el distinto milieu o sustrato donde las accio-
nes se mueven como principal obstaculo para el interés
colectivo o difuso en la Seguridad Social: los términos de
la proteccién contra el infortunio no se negocian, ni las
prestaciones surgen como obligacién contractual de la

(13) Art. 16 asociaciones o corporaciones de empresarios. profesionales y agri-
cultores que estatutariamente iengan encomendada In defensa de los intere-
ses de sus miembros: Camaras de Comercio, Industria y Navegacion, asocia-
ciones de consumidores y usuarios legalmente constituidas y que tengan esta-
rutariamente encomendada la defensa de éstos; el Instituto Nacional dei Con-
sumo o similares organismos autonémicos: colegios profesionales; Ministe-
rio Fiscal.
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entidad gestora, sino como emanacion directa de la
norma. Sirve unicamente como modelo de una posible
crientacion de lege ferenda, a la hora de acopiar férmu-
las interesantes en las que inspirarse.

1.3. Algo similar acontece con la Ley 3/1991, de 10 de
enero, sobre competencia desleal. Las acciones de cesa-
cién del acto, remocién de efectos, rectificacién, resarci-
miento de danos y demas, competen a los perjudicados
o amenazados por el acto de competencia desleal, y ade-
mas a las asociaciones, corporaciones profesionales o
representativas de intereses econémicos cuarndo resulten
afectados los intereses de sus miembros, v las asociacio-
nes que, segurn sus estatutos, tengan por finalidad la pro-
teccién del consumidor. Los actos de competencia desle-
al tienen poco que ver con los petjuicios alegados por los
asegurados de la Seguridad Social, aunque la amplia
definicién del art. 6, considerando desleal «todo compor-
tamiento gue resulte objetivamente contrario a las exi-
gencdias de la buena fe», permitiria entrar en supuestos
en donde las entidades gestoras, servicios comunes o
entidades colaboradoras mantuvieran una linea de
actuacién, pengamos por caso, ya considerada puntual-
mente como impropia por el TS. Sin embargo, el dmbito
aplicativo de la Ley 3/1991 sélo comprende la proteccién
de la competencia en interés de los que participan en el
mercado, contra actos de deslealtad que produzcan o
puedan producir efectos sustanciales en el mercado espa-
nol. De cualquier forma el detalle de la Ley no alcanza a
demasiados temas, prdacticamente a la posibilidad otor-
gada a las asociaciones y corporaciones econdémicas de
defender a sus afiliados o al publico en general median-
te una accién en juicio con efectos universales -la anula-
cion, remocidn, resarcimiento, etc.— a virtud de sentencia
de cuyo perfil nada se indica en el articulado.

Las asociaciones de consumidores y usuarios obtienen
asimismo legitimacién activa para solicitar del juez en
otro ambito muy diferente, el de la publicidad, la cesa-
cion o rectificacion del acto ilicito denunciado (14).

2. Jurisdiccion mercantil

La Ley Concursal 22/2003, de 9 de julio, presenta a
nuestros efectos el doble interés de organizar un cuerpo
representativo de todos los acreedores de un concursado,
quienes, en directa relacién con el juez concursal, deci-
den por mayoria del pasivo ordinario en su junta una
propuesta de convenio cuyo contenido de quita o espe-
ra vincula a la totalidad de la «<masa pasiva». La decla-
racién de concurso la pueden solicitar tanto el deudor
como cualquiera de sus acreedores (art. 3). Tras una
declaracion de insolvencia publicitada adecuadamente
y un llamamiento a todos los acreedores conocidos (15),
la prolija Ley desgrana unos pasos que terminan con el

(14) Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publieidad. art. 25.

(15) Articulo 21. que en su nlimero S exige para lo casos en que el concursado sea
una Mutua de Accidentes la comunicacion al Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales.

D as

reparto del patrimonio sujeto al procedimiento. Los jui-
cios declarativos pendientes se acumulan si tienen tras-
cendencia para la formacién del inventario ¢ de la lista
de acreedores (art. 51).

Parece obvia la imposibilidad de extrapolar a la Segu-
ridad Social un procedimiento tan especifico, pero, de
nuevo como sugerencia para una hipotética reforma,
vemos aqui la formacién de una lista de afectados y
una propuesta que, de ser aprobada por el juez, vincu-
la a todos. La contraparte —es decir, el concursado- asis-
te a la junta de acreedores y puede plantear una solu-
cion, que se debatird en primer término (art. 121); ade-
mas podra cponerse ante el juez a la aprobacién del
convenio por causa de infraccion legal, o bien solicitar
la liquidacién pura y dura (art. 128).

A diferencia de los procedimientos masivos en lo civil
acabados de ver, donde las peculiaridades se certiran en
la legitimacion asociativa, las del concurso mercantil
radican en la organizacion judicial de dos cuerpos, la
masa activa de bienes y la pasiva de acreedores, a cuyo
encaje reciproco se llama al deudor, siempre bajo el
control judicial. Se trata de un procedimiento largo y
costoso, inconvenientes mas bien debidos a la forma-
cién del inventario ¥y al mantenimiento de la actividad
del deudor, cuestiones éstas que en nuestro caso no
entrarian, sino solo la formacién de un cuerpo tnico de
acreedores ¥ la negociacion de un convenio bajo super-
vision judicial que tendria efectos uti universi.

3. Jurisdiccion contencioso-administrativa

La gestion de prestaciones permanece dentro de la com-
petencia jurisdiccional de los jueces sociales tras la
reforma de | LPL marcada por la Ley 52/2003, perc no
pocos asuntos de encuadramiente, liquidacion y ges-
tién recaudatoria asumen una trascendencia masiva y
deben ser resueltos ante los érganos judiciales conten-
closo-administrativos a virtud del nuevo art. 3 LPL, pese
a un encendido debate sobre su ajuste con la LOP] cuyo
andalisis excede de estas lineas (16). Ya sea por su com-
petencia directa, ya por su valor paradigmatico, ya, en
fin, como legislacién de posible aplicacién subsidiaria
—lo discutiré después—, las soluciones masivas de la Ley
28/1998, de Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa
(LJCA), mnos interesan muy particularmente.

3.1. La accién publica o popular atrae la vista por su apa-
rente semejanza con la multitude action del viejo Com-
mon Law britdnico, v porque en opinién de algunos sirve

(16) Véanse las ponencias del VI Congreso de la Asociacion Espaiiola del Cucr-
po de Letrados de ta Administracion de la Seguridad Social. Sevilla 2004, En
realidad los actos de encuadramiento condicionan las prestaciones, como es
sabido. y por tal motivo quedaban en la jurisdiccion social hasta la reforma
de 2003, como indica GARCIA NINET. I, “Los procesos en materia de
Seguridad Social. Algunas cuestiones probiematicas™, en VVAA. El proceso
laboral. Exwdiox en homencje ol profesor Luis Enrigue de la Villa Gil, Lex
Nova, Valladolid 2001, pag. 217. quien indica algunas excepciones atribui-
das a la jurisdiceion contencioso-administrativa en esc momento por ¢l TS.

de vehiculo para el interés difuso, pero en nuestro Orde-
namiento esta muy restringida, al contemplarla la LjCA
como una excepcién. En efecto, se otorga a cualquier ciu-
dadanc «en los casos expresamente previstos por las
leyes» (17), pero las leyes hasta el momento han descon-
fiado de semejante legitimacién, segun vemos por ejem-
ploen la Ley de Suelo 1/1992, la de Patrimonio Histérico-
Artisticc 16/1985, ¢ la de Costas 22/1988, y el perfil regu-
lador se constrifie a ctorgar legitimacion administrativa y
procesal a los ciudadanos, sin mayores detalles (18).
Nuestro caso discurre por derroteros distintos a los de la
accién publica, pues no pretendemcs abrir la legitima-
cién a cualquier ciudadano y llenar de litigantes los con-
curridos espacios judiciales, sino justamente lo contrario,
el que la actuacién de unc o algunos titulares de derechos
permita simplificar o evitar la actividad reivindicativa.

3.2. Entramos ahora en uno de los mds interesantes
medios de ejercitar el interés colectivo y difuso en nues-
tro Ordenamiento, el contemplado en los articulos 110
y 111 de la LJCA. A tenor del primero de ellos, los efec-
tos de una sentencia firme que hubiera reconocido una
situacién juridica individualizada a favor de una o
varias persorias podrdn extenderse a otras, en ejecucion
de la sentencia, cuando concurran las siguientes cir-
cunstancias: a) Que los interesados se encuentren en
idéntica situacion juridica que los favorecidos por el
fallo. b) Que el juez o tribunal sentenciador fuera tam-
bién competente, por razén del territerio, para conocer
de sus pretensiones de reconocimiento de dicha situa-
cién individualizada. ¢) Que soliciten la extensién de
los efectos de la sentencia en el plazo de un ano desde
la dltima notificacién de ésta a quienes fueron parte en
el proceso. La «solicitud», como la llama la LJCA, debe
dirigirse al mismo 6rgano jurisdiccional que dicté la
resolucién cuya extension se pretende, debiendo acredi-
tarse la identidad de situaciones entre el caso juzgado y
el solicitado, v el tribunal recabard un informe de la
Administracién sobre la viabilidad de la extension, asi
como los antecedentes que estime oportunos, dando
traslado a los interesados para que aleguen cuanto esti-
men oportuno, dictando finalmente un auto (19).

(17) Art. 19 LICA, haciéndosc cco de similar redaccion en la LOPJ, ant. 19.Y ello
a pesar de su relieve constitucional. plasmado en el art. 125 CE.

(18) «La accidn popular es, pues, admitida en el proceso administrativo, pere con
cardeter restringido, en cusos contados v enumerados taxativamente eir la
ley», dice GONZALEZ CANO. L., Proteccion de intereses legitimos en el
proceso administrativo”, Tirant, Valencia 1997, pag. 156. En igual sentido,
FLEINER, /nstituciones de Derecho Administrative, Barcelona 1933, pag.
215. Asi. la Ley de Costas citada en texto, art. 109, sefala: «Sera piblica lu
accién para exigh ante los drganos administrativos v los wibunales | obser-
vancia de lo establecido en esta Lev v en las disposiciones que se dicten para
su desarrollo v aplicacion. La Administrucion (...) abonara a tos particula-
res denunciantes los gastos jusiificados en que hubieran incurrido». Para
otro caso historicamente importante, PEREZ MORENOC, A.. «La accién
popular en materia de urbanismo», Revista de Devecho Urbunmistico 15
(1969). 78 y 79.

(19) La Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, sobre reforma de la Ley Orgd-
nica del Poder Judicial. modificd el texto inicial de la LICA con su Disposi-
¢ion Adicional 14. En la anterior redaccion venia prevista la reclamacion
administrativa previa, y después de transcurridos tres meses de sileneio admi-
nistrativo. o cuando el érgano interpelado denegaba ia extension, se abria la
via judicial.
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Hasta cierto punto la eficacia ultra partes de una sen-
tencia contencioso-administrativa va mds alld de la
regulacidén comparada mas agil que hemos visto antes,
la class action norteamericana, pues no precisa elabo-
rar la lista de afectados, ni siquiera colectivizar la
demanda, bastando que cada afectado solicite al juez el
auto de extensién en el plazo de un ano. Elude las cons-
tricciones del limite subjetivo merced a la individualiza-
cién de las demandas extensivas, si bien obliga al juez
a multiplicar una cierta actividad decisoria, en todo
caso inferior a la debida cuande ha de entrar en un
procedimiento ordinario -aqui se trata de un incidente-
que finaliza en sentencia.

De entre las diversas limitaciones establecidas por el
art. 110, el hecho de que el tribunal competente deba
ser el mismo para el caso juzgado y el caso extendido
tiene cierta importancia, pues cuando el requisito ne se
cumple en el tribunal a quo la tinica salida que queda-
rd al interesado consistird, a mi modo de ver, en recu-
rTir a instancias superiores y mas amplias dornde hallar
una sentencia adecuada. Claro que la limitacién
mayor estriba en que la eficacia ultra partes no se pre-
dica de cualquier asunto en la LJCA, sino tinicamente
de la materia tributaria y de personal al servicio de la
Administracién Piblica. Los litigios de Seguridad Social
seccionan ambas esferas sin coincidir plenamente con
ellas. Asi, cabe entender que la gestion recaudatoria del
servicio comun tiene una naturaleza tributaria, e inclu-
so que los actos de encuadramiento, en un sentido
amplio, son actos necesarios para dicha gestion, con
independencia de la polémica, antigua de décadas,
sobre si las cotizaciones precisamente han de calificar-
se como tasas o como impuestos. Sin embargo, €l grue-
so de los litigios de trascendencia masiva no anidan
ahi, sinc en las prestaciones.

3.3. Una técnica de simplificacién y unificacion asimis-
mo novedosa aparece en los articulos 37 y 111 LJCA,
siempre bajo control judicial: ante una pluralidad de
recursos con idéntico objeto, el érgano jurisdiccional
padra no acumularlos, sino tramitar uno o varios con
cardcter preferente, suspendiendo los demds hasta que
se dicte sentencia en los primeros. Las partes afectadas
por la suspensién, una vez recibida la sentencia de los
recursos preferentes, podran interesar al tribunal de la
ejecucion que extienda los efectos de aquélla, si es
firme, a sus respectivos casos. El problema planteado en
primer término, desde un punto de vista operativo, con-
siste en la necesidad de plantear un recurso, o dicho en
otros términos, que solo los litigios que hubieran sido
previamente suspendidos a la espera del primer fallo
gozardn del beneficio de la extension.

Sin duda cabria mencionar otras técnicas expansivas
en la LJCA y en otras leyes que cerrarian un elenco
exhaustivo v pleno, aunque tengan menor importan-
cia a nuestros efectos. Por ejemplo, las sentencias firmes
que anulen un acte administrativo afectante a una
pluralidad de individuos habrdn de publicarse en el
boletin oficial donde hubiera aparecide la disposicion
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(art. 72) (20). Asimismo, «las corporaciones, asociacio-
nes, sindicatos, grupos y entidades que resulten afecta-
dos o estén legalmente habilitados para la defensa de
los derechos e intereses legitimos colectivos», ostenta-
ran legitimacion para defender tales intereses ante los
tribunales contencioso-administrativos f{art. 19). Sin
olvidar lo previsto en el articulo 18 de la Ley de Bases
de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril, de que los veci-
nos pueden exigir la prestacién y, en su caso, el estable-
cimiento del correspondiente servicio publico, en el
supuesto de constituir una competencia municipal pro-
pia de cardcter obligatorio (21). Prefiero entrar en la
Ultima parte de este andlisis, donde reflexionaré sobre
la operatividad de las medidas presentadas respecto a
los intereses colectivos y difusos de la Seguridad Social.

I1l. LA APLICACION AL AMBITO DE LA SEGURI-
DAD SOCIAL

Comenzare por recordar el corolario gue guiaba nues-
tros pasos desde el principio, el de gue en materia de
Seguridad Social son mds frecuentes los litigios de tras-
cendencia difusa que colectiva, o en otras palabras, que
de ordinario los afectados por una actuacién asegura-
toria no son determinados ni facilmente determinables,
de donde las técnicas que podriamos denominar reduc-
tivas, es decir, unificadoras merced a una estructura
organica normalmente asociativa, serdn menos reco-
mendables gque las expansivas, donde un leading case
extrapola su eficacia a otros casos iguales en una
ampliacién colonizadora.

a) La accion civil colectiva o difusa de la LEC 1/2000
encuentra una perfeccién de matices que merece un
andlisis prioritario. Su particién en dos supuestos, el
mimo con que trata las diversas fases del procedimien-
to y las posibles diferencias resolutorias a segundas de
cada petitum, permiten una mayor comodidad en ave-
riguar su exportabilidad a nuestro dmbito. Ademds, la
determinacion en sentencia de los rasgos tipicos —el
«retrato robot»— del beneficiario difuso para que pueda
solicitar el pago o, en su caso, la ejecucién judicial, ali-
via grandemente de trdmites intermedios. Hay algunos
inconvenientes o limitaciones, como la legitimacion
asociativa para la defensa de intereses colectivos, que
se restringe alin mds a las asociaciones representativas
de consumidores y usuarios cuando pasamos a un inte-
rés difuso. Los problemas principales, con todo, perte-
necen a dos ordenes de cuestiones: primero, si el proce-
dimiento tiene utilidad en las materias de Seguridad
Social, y segundo, si puede aplicarse a tales materias.

Acabo de reiterar que nos interesan principalmente las
técnicas expansivas mas que las reductivas, pero la

(20} Sus antecedentes atin mas explicitos, en GONZALEZ CANO, 1., La proiec-
cion de los intereses legitimos. pags. 204 ss.

(21) Cfr. para la anterior Ley de Régimen Locai de 1955 MARTIN RETORTI-
LLO, C., Las obligaciones minimas de los Avuntamiemos, Madrid 1956,
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accion civil que analizamos se basa en la legitimacién
asociativa, de tipo principalmente reductivo. No obs-
tante, en materia de Seguridad Social hay campo tam-
bién para legitimaciones de este tipo. Existen Asociacio-
nes de Viudas, de Pensionistas, de Afectados por el
Amianto, de Auténomos, etc., capaces de asumir tanto
las reivindicaciones colectivas como las difusas al ser
algunas de ellas detentadoras de la condicién de repre-
sentativas en el sector. Ahora bien, json suficientes
para la multitud de supuestos y actuaciones emanados
de las entidades gestoras, colaboradoras y servicios
comunes? Pues en la mayor parte de los casos tal pare-
ce como s$i concentraran sus esfuerzos en alcanzar una
mejora legislativa o en participar en los d6rganos de
interlocucion con el gobierno, antes que en lograr un
determinado comportamiento administrativo. Para el
caso de buscar la ayuda de las organizaciones mds
difundidas de trabajadores, por otra parte, los sindica-
tos plantean la cuestiéon de si pueden considerarse a
estos efectos como asociaciones de consumidores y
usuarios.

La respuesta a estos interrogantes debe adoptar una
posicién intermedia, a mi modo de ver. La definicion
de consumidores y usuarios contenida en la Ley
26/1984, de 19 de julio, los caracteriza como «personas
fisicas o juridicas que adquieren, utilizan o disfrutan,
como destinatarios finales, bienes muebles o inmue-
bles cualesquiera que sea la naturaleza publica o pri-
vada, individual o colectiva, de quienes los producen,
facilita, suministran o expiden». Y como los asegura-
dos publicos utilizan o disfrutan de los servicios y pres-
taciones de la Seguridad Social, facilmente encuentran
acomodo en la definicion, v sus asociaciones pueden,
de tal forma, detentar la legitimacion colectiva y, en su
caso, difusa ya comentadas. Por el contrario los sindi-
catos hallan mds dificultades para obtener la condi-
cion de asociaciones del tipo requerido: no es solo gue
sus miembros sean, ante todo, trabajadores, sin que
puedan afiliar a pensionistas al no estar en activo (22);
es, sobre todo, que su naturaleza juridica no es la aso-
ciativa, por lo que no pueden inscribirse en el Registro
de Asociaciones, ni se rigen por la Ley Orgdnica
1/2002, ni pueden postularse como candidatos a la
calificacién como asociaciones representativas de con-
sumidores y usuarios. Ahora bien: este ultimo requisi-
to solo reza para la defensa de intereses difusos, no
para la de intereses colectivos, y, si recordamos el arti-
culo 111 LEC 1/2000, la legitimacién se concede en el
segundo caso tanto a las asociaciones de consumidores
y usuarios, como a las «entidades legalmente constitui-
das que tengan por objeto la defensa o proteccion de
éstos». Y como entidades defensivas de usuarios bien
pueden considerarse, grosso modo, a las organizacio-
nes sindicales.

(22) No obstante {0 cual las organizaciones sindicales cuentan con Federaciones
de Pensionistas. Y. en todo caso. cabria alegar que los trabajadores son ase-
gurados publicos que disfrutan de la cobertura de infortunios sociales en el
Sistema.
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En realidad la legislacion pone a los sujetos donde no
debian estar, si paramos mientes en la funcion tipica de
los sindicatos. Su labor en la materia gue nos ocupa
queda reducida, a tenor de lo expuesto, a la defensa de
los intereses colectivos en la terminologia LEC, lo que es
tanto como decir plural-masivos en de la LPL, siendo
asi que el campo propio sindical es el de los intereses
abstractos de grupos genéricos de trabajadores; en cam-
bio las asociaciones de consumidores y usuarios disfru-
tan de legitimacién para la defensa tanto de los intere-
ses colectivos como de los difusos —aguéllas calificadas
como representativas-. Un panorama insatisfactorio,
pues conocemos las debilidades congenitas de tales aso-
ciaciones en nuestro pais.

El otro problema hace referencia a la aplicabilidad juri-
dica del sistema LEC en el dambito de la Seguridad
Social. Hablamos de un procedimiento civil, contem-
plado por una Ley de Enjuiciamiento Civil, y que no
aparece mencionado éen la de Procedimiento Laboral ni
siquiera en los articulos 139 y siguientes, sobre procedi-
miento especial de seguridad social. Por mucho gue
hayamos encontrado ciertas utilidades para nuestro
ambito, de nada servirian si son incompatibles con la
jurisdiccion social o con el procedimiento laboral.

La respuesta al problema puede hallarse en la Disposi-
cion Adicional Primera de la LPL, cuando declara gue
«en lo no previsto en esta Ley regird como supletoria la
de Enjuiciamiento Civil». En el proceso laboral es fre-
cuente acudir a la LEC para cuestiones secundarias o de
detalle, como el caracter de las presunciones, el cémpu-
to de los plazos, etc., pero aqui no se trata de algo de
detalle, sino nada menos que de considerar si una
accion colectiva o difusa de consumidores y usuarios
puede aplicarse supletoriamente, ante el silencio de la
LPL, en los procesos de seguridad social.

Contra todo prondstico, hay antecedentes de tal posibi-
lidad en nuestra historia reciente, sucesos traslativos de
mayor empaque gue las meras aplicaciones de detalle.
Me refiero por ejemplo a la aplicacidon de la Ley
62/1978, de proteccion jurisdiccional de los derechos y
libertades fundamentales, hoy derogada, la cual solo
contemplaba como cauces procesales ordinarios para el
ejercicio de tal proteccion al procedimiento civil, al
penal y al contencioso-administrativo. La sentencia del
Tribunal Constituctonal 55/1983, de 22 de junio, resol-
vio que la tutela de los derechos fundamentales labora-
les debia sustanciarse en sede social, pues era el proce-
dimiento laboral «el cauce natural de dicha proteccicn
en la jurisdiccion ordinaria». Con ello desvid, en reali-
dad, un mecanismo pensado en sede civil al orden
social de la jurisdiccidn, una accién integradora que
convertia al proceso laboral «también en proceso de
proteccion jurisdiccional de los derechos laborales de
cardcter fundamental». Por su parte, la sentencia del
mismo Tribunal 47/1985, de 27 de marzo, considerd
gue al no disponer la Ley 62/1978 de una via especifi-
ca para la garantia laboral de los derechos fundamen-
tales, debia considerarse al proceso laboral como la
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unica via de acceso al amparo judicial de tales derechos
en su vertiente social. El TC podia haber seguido la
solucién mds directa de extender la via civil de la Ley
62/1978 a los derechos sociales fundamentales -es
decir, de residenciar en lo civil estas cuestiones—, pero
prefirio la mds alambicada de considerar aplicable la
jurisdiccion y el procedimiento laboral a dichos casos,
dado que el esquemadatico proceso civil de la menciona-
da Ley chocaba en su morosidad con las necesidades de
urgencia de la litigiosidad social. No hubo, pues, incor-
poracion de un procedimiento civil al ambito social,
pero si un reforzamiento y ampliacién de la competen-
cia del juez laboral en materias que contemplaban
como jueces naturales en la Ley 62 al juez civil, al
penal o al contencioso-administrativo. Que la triple
competencia no habia sido un olvido, sino una margi-
naciéon en toda regla, de la jurisdiccién laboral, lo
demostré el Real Decreto 342/1979 al ampliar el ambi-
to de proteccion de la Ley 62/1978 expresamente al
derecho del libertad sindical (23).

Otra ampliacién del ambito objetivo de la jurisdiccidén
social la hallamos en un terreno mas conocido, el de los
accidentes de trabajo, cuando se advierte una responsa-
bilidad cualificada del empresario y se solicita adicio-
nalmente una indemnizacién «extracontractual» en
base a los articulos 1902 y 1903 del Cddigo Civil. Aun
cuando existe desde hace tiempo un debate cadtico
sobre el peregrinaje de jurisdicciones en este tema,
tanto la sala de conflictos del TS como una buena parte
de la jurisprudencia de su Sala Social e incluso de su
Sala Civil admiten que deben entender los tribunales
laborales, frente a la mayor parte de la doctrina ema-
nada de la Sala Civil, que considera como juez natural
en tales casos al civil (24).

No seria completamente extrafo, en consecuencia, la
aplicacién supletoria de la LEC en cuanto a la obser-
vancia de sus articulos 11, 15 y 221, sobre acciones
colectivas y difusas de consumidores y usuarios, dentro

(23) RD 342/1979. de 20 de febrere, que dejo fuera, no obstante, al derecho de
huelga. En ese mismo afio la Ley Organica del Tribunal Constitucional
2/1979 incorpord todos los derechos y libertades a que se referia el articulo
52.3 CE aia proteccion ordinaria contencioso-administrativa de la Seccton 2
de la Ley 62/1978. Todavia la Ley Oganica de Libertad Sindical 11/1985
sefialaba cautelosamente que los trabajadores y sindicatos que consideraran
lesionados sus derechos de libertad sindical podian «recabar la tutela del
derecho ante la jurisdiccion competente a través del proceso de proteccion
Jurisdiccional de los derechos fundamentales de la personar, proceso que era
el establecido por la Ley 62/1978. Habria que csperar a la Ley de Bases de
Procedimiento Laboral de 1989 para ver concedida expresamente a la juris-
diccion social la tutela de la libertad sindical y los derechos fundamentales de
los trabajadores (base 30).

(24

Entre la abundante literatura cientifica al respecto, véase sobre todo SEMPE-
RE NAVARRO, A V.. «;Cuil ¢s la jurisdiccidn competente para determinar
la responsabilidad civil del empresario derivada de accidente de trabajo?».
Aranzadi Social, vol. V/1998, pags. 2610 ss. Ademas, IGARTUA MIRO,
M.T.. «Obligaeidn de seguridad y responsabilidad contractual del empresa-
riow, Aranzadi Sacial TN (1999). 2973; GOMEZ, F.. «Indemnizacion civil ¢
indemnizacién laboral: un intento de recanstruccion», Revista de Dervecho
Privado. diciembre de 1996, 822 s5.; CALVO, F.I., «Responsabilidad civil y
orden jurisdiccional competente: ;el final de una prolongada discusion?»,
Aranzadi Social 13 (2000), 29 ss.: CEBRIAN DOMINGUEZ. E., «Respon-
sabilidad extracontractual derivada de los accidentes de trabajo: puntos criti-
cos», Actialidad Laboral 3 (1999), 45 ss.
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del procedimiento de Seguridad Social de los articulos
139 y siguientes LPL. No parecen existir incompatibili-
dades de relieve entre la accién asociativa y el procedi-
miento laboral, pues la incorporacién se plasma sobre
todo en ciertos contenidos de la sentencia y del tramite
de ejecucion, tolerables en la moderna estructura del
orden social.

b) La eficacia ultra partes de las sentencias en materia
tributaria y de empleados publicos contemplada en la
Ley de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa no
puede extrapolarse, en principio, a la jurisdiccién labo-
ral porque falta el puente de la aplicacion supletoria
que nos prestaba la LEC en el apartado anterior. Pese a
hallarnos ante un mecanismo sobremanera cenvenien-
te para los litigios de afectacién masiva de la Seguridad
Sodial, segun vimos, la Unica fuente comun posible es
la civil. Entre lo contendioso-administrativo y lo proce-
sal laboral existen, pese a ello, puentes de otro tipo, y
vale la pena reflexionar un momento scbre su virtuali-
dad para nuestros propositos.

Un primer nexo aparece en el art. 3 LPL, al asignar al
orden contencioso-administrativo el conocimiento de
los litigios de seguridad social no referidos a prestacio-
nes, como ya vimos. En la superposicion de dichos liti-
gios no prestacionales con la materia tributaria ¢ de
personal publico puede surgir la aplicabilidad de la efi-
cacia ultra partes, por escaso que sea el numero de
supuestos.

Todos los procesos en materia de seguridad social deben
ir precedidos, ademas, de la reclamacion administrativa
ante las entidades gestoras o servicios comunes compe-
tentes, incluso aunque la resolucién impugnada hubie-
ra sido dictada por una entidad colaboradora. Pues
bien, los articulos 71 y siguientes LPL dejan una amplia
libertad al petitum de la reclamacién, que bien puede
referirse —al menos como otrosi- a la eficacia ultra par-
tes de una sentencia ya dictada en un caso idéntico; y la
entidad gestora o servicic comun puede decidir,
mediante circular o reselucion interna dirigida a los ser-
vicios que resuelvan las reclamaciones (25), el compor-
tamiento uniforme que sea fiel a la sentencia firme
aportada. Al menos asi quedaria suprimida la enojosa
discordancia entre lo resuelto por los tribunales y lo
mantenido, a veces de forma empecinada, por la enti-
dad gestora, si bien no esquivaria otro problema muy
presente en la materia, el de las oscilaciones y cambios
de jurisprudencia (26). En ultimo extremo, y como de lo
que se trata es de uha sumision voluntaria a las orien-
taciones de la LJCA en la reclamacion administrativa
previa, la circular puede ordenar el acatamiento de las

(23) Que son los mismos técnicos y unidades que han dictado la resolucion
impugnada, o competentes en las materias donde ha resuelto la entidad cola-
boradora. No, en cambio, los servicios juridicos, como ya vimos.

(26) De lo cual no se libra ni siquiera el Tribuna! Supremo, como los cambios de
doctrina en los asuntos ded reseate de fondos pensiones o de ta jubilaeion for-
7osa en convenios nos demuestran a principios de os afios 2000.

Do o

sentencias del Tribunal Supremo, y no meramente de
las sentencias firmes de cualquier tribunal.

Un tercer nexo, en fin, nace entre lo contencioso-admi-
nistrativo y lo procesal laboral en el acatamiento al Esta-
do de Derecho, coincidencia que se hace mas firme aun
en materia de Seguridad Social. El argumento lo esgrime
con acierto Salinas Molina en el voto particular de la
sentencia TS de 28 de febrero de 2000, aludida antes,
poniendo de relieve la sumision del poder ejecutivo a lo
resuelto por el poder judicial en punto a interpretacién
normativa. Incluse el autor mencionado llega a pensar
en la revision de oficio de los actos administrativos para
evitar clonaciones innecesarias en los litigios, cuando
exista una jurisprudencia formada del Tribunal Supre-
mo. Obtendriamos, en consecuencia, una aplicacion a
ultranza del articulo 105.1 de la Constitucion, segin el
cual «los tribunales controlan la potestad reglamentaria
y la legalidad de la actuacion administrativa, asi como
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican».

Algo hasta cierto punto similar a la propuesta anterior
hallamos a nivel comunitario, mutatis mutandis, en la
doctrina de la interpretaciéon conforme o efecto indirec-
to, emanada de la sentencia del Tribunal de Justicia
Europeo de 13 de noviembre de 1990, Marleasing C-
106/1989, segun la cual el juez nacional esta obligado a
interpretar su Derecho nacional a la luz de la letra y de
la finalidad del Derecho Comunitario. En nuestro caso,
los érganos administrativos deben interpretar las nor-
mas conforme a la doctrina emanada del Tribunal
Supremo, y no solo cumplir las sentencias condenato-
rias en sus propios términos. Quizd en consideracién a
tales planteamientos, el articule 110 LJCA en su version
original contemplaba una fase administrativa previa
que ha venido suprimida por la Ley 19/2003. Alli podia
haber tenide lugar la interpretacion conforme a senten-
cig, puesto que en el primer momento de la resolucién
no se habia tenido en cuenta el parecer judicial. La eli-
minacién de tal fase previa otorga mayor celeridad al
procedimiente ultra partes, por lo que merece un juicio
positivo, sin que elimine ni mucho menos las posibilida-
des de interpretacion conforme de los érganos adminis-
trativos a la hora de resolver un asunto de acuerdo con
la ultima sentencia del Tribunal Supremo. El acata-
miento del actuar administrativo a las orientaciones del
alto tribunal ocurre hoy dia muy tarde, cuando una cir-
cular o resolucién interna uniforma la interpretacion en
base a aquéllas, después que probablemente se hayan
dictado multiples y dispares decisiones en sentido dife-
rente o incluso contrario a la doctrina del Supremo.

De esta manera, bien a través de la aplicacion directa de
la eficacia ultra partes en ciertos casos, bien mediante
una circular de acatamiento integral que ordene seguir
la sentencia del Supremo que se acompafie al resolver
las reclamaciones administrativas previas, bien, por
ultimo, en razén del sometimiento plenc del Ejecutivo al
Judicial a cuya virtud tedo érgano administrativo debe
ajustar su actuacién a la doctrina de los tribunales,
incluso pese a la orientacion contraria emanada del
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superior jerarquico, el moderno mecanismo contempla-
do en la LJCA puede hallar un terreno abonado en las
materias de Seguridad Social.

¢) He dejado para el ultimo lugar el procedimiento de
conflicto colectivo de los articulos 151 y siguientes de la
Ley de Procedimiento Laboral porque, a pesar de diri-
girse a resolver los litigios que afecten al interés general
de un grupo genérico de trabajadores, las restricciones
en la legitimacion activa -sindicatos, representantes
unitarios, patronales y empresarios, autoridad laboral-
e incluso en el grupo de afectados, los trabajadores, las-
tran su capacidad de maniobra en los «grandes espa-
cios» de las pensiones, amén de que lo abocan a ser uti-
lizado en la reivindicacion de intereses colectivos, mas
que difusos, en la terminolegia LEC. La peculiaridad
sindical se discutié mas arriba, al hablar de los proble-
mas planteados por la accién general de consumidores
y usuarios, y los argumentos alli esgrimidos convienen
también a este procedimiento. De hecho los sindicatos
plantean conflictos colectivos de Seguridad Social para
resolver litigios surgidos todavia en el ambito de las
empresas, como el rescate de fondos de pensiones, la
jubilacién forzosa ex convenio, o la supresion de mejo-
ras voluntarias en convenio colectivo, pero poco o nada
en el terreno de la pura relacion aseguratoria o de la
relacion prestacional.

La via del conflicto colectivo tiene, sin duda, el alicien-
te de causar efecto de cosa juzgada sobre los litigios
individuales pendientes y sobre los individuales y colec-
tivos futuros que versen sobre idéntico objeto, como
senala el articulo 158.3 LPL. Una vez dictada sentencia
con cardcter firme, las partes de los procesos abiertos o
por abrir sobre idéntico objeto pueden oponer la excep-
cién de cosa juzgada con aportacién de dicha resolu-
cién judicial, de modo y manera que todos los litigios
quedan sujetos a una Unica solucion. Ocurre, no obs-
tante, que los procedimientos de conflicto colectivo pen-
dientes en el momento de la sentencia no quedan afec-
tados por ella, de donde pueden coexistir multitud de
soluciones al mismo tiempo, quiza tantas como provin-
cias, o acaso tantas como empresas. Peor aun, el Tribu-
nal Supremo viene manteniendo en doctrina constante
que las sentencias dictadas en conflicto colectivo care-
cen de valor condenatoric para los casos singulares, por
lo que una vez recaida la colectiva, cada trabajador
debera litigar para la aplicacion de ella a su caso par-
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ticular, de no existir acuerdo con la contraparte, antes
de acudir por tercera vez a los tribunales en tramite de
ejecucion (27).

e) Me he centrado en las férmulas judiciales de solucion
de litigios masivos, pero algo habria que decir sobre las
formulas extrajudiciales, y en concreto del arbitraje,
como via para resolver un asunto masivo de una vez
por todas.

El arbitraje tiene la ventaja de solventar de manera
rapida y sencilla los litigios que se someten al laudo, de
donde podriamos considerarlo un medio ideal para
resolver asuntos masives. En la practica, sin embargo,
muestra otro perfil menos enérgico, pues la celeridad y
sencillez del laudo no significa que pueda aplicarse mas
alla de las partes firmantes del compromiso de arbitra-
je. No existe eficacia ultra partes, ni eficacia colectiva, ni
muche menos difusa, de lo resuelto extrajudicialmente,
y la ejecucién debe hacerse ademas en via judicial. Una
afectacion masiva como la aqui pretendida no ocurtiria
automaticamente, sic et simpliciter, sino que habria de
venir por el compromiso de la entidad gestora o colabo-
radora de acatar universalmente lo resuelto en el laudo,
lo cual envolveria de ordinaric, a mi medo de ver, una
transaccion, con todas las dificultades y requisitos exis-
tentes para ella en Derecho Publico.

El recorride efectuado hasta aqui de posibles soluciones
masivas en los litigios de Seguridad Social ha arrojado
sobre el tapete una variedad de respuestas factibles,
pero no aplicadas hasta el momento por su pertenencia
a otro ambito procesal o por los limites intrinsecos al
propio procedimiento. De todos ellos ha quedado de
manifiesto, al menos desde mi punto de vista, la supe-
rioridad de la eficacia ultra partes como mecanismo
concebido para la jurisdicciéon contencioso-administra-
tiva pero aplicable en supuestos contados a la Seguri-
dad Social. Por encima de este medio, entiendo que una
resolucion de la Secretaria de Estado para la Seguridad
Social ordenando que las reclamaciones administrati-
vas previas se decidan de conformidad con la sentencia
del Supremo dictada para caso idéntico y aportada por
el reclamante puede evitar multitud de litigios ante la
jurisdiccién ordinaria. Posiblemente el ahorro en plei-
tos permitiria dedicar a una parte de los servicios juri-
dicos a resolver tales reclamaciones, obviando asi
imprecisiones técnicas de las unidades gestoras.

(27) El caracter meramente deelarativo de las sentencias colectivas ticnen unos
origenes precisos que lo hacen altamente discutible. ademas de que de ordi-
nario la individualizacion es determinable. Véase vna critica a la doctrina
declarativa en mi articulo «La ejecucion de sentencias de conflicto colectivo.
El éxtasis de la doctrina». ed. Consejo General del Poder Judicial, Crader-
nos de Derecho Judicial. nimero monografico sobre «Conflictos Colecti-
vos», Madrid, pags. 173 a 207. Un caso de sentencia de condena en procedi-
miento de contlicto colective, en Sa. TC. 178/t996. de 12 de noviembre.
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