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I. INTRODUCCION

Nada novedoso resulta comenzar estas paginas afirmando que la aparicion de la Ley Orgdnic:
;l; 22 de diciembre (RCL 2000, 2963), de reforma de la Ley Orginica I4)1/2000, de 11 deyengijraééﬁ/gggg!
), sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su integracion social (LODLEE), e t':
rosieada. de una gran polémica. Basta con ver los diarios de fechas préximas a su aprobacion, e incluéo lg C*l
mas recientes, varios meses después de su entrada en vigor, para comprobar el gran mimero’de opositorzz

que se encuentran a esta Ley. Posturas que s i i [
§ . Pos se evidencian, nuevamente, a propd ‘ 16
Bureo o su Rogtman, , & proposito de la redaccién en

1 El rech.a,zo ala Ley.8/2000 se hg vi:sto materializado, en la que parece su mdxima expresion, cual es
da presentacion ante el Tnbungl anst1tuc10nal, como legislador negativo de nuestro Ordenamiento 3ur1’dic0
Se}lun recn(lrsq de 1nc0nst1tuc10n.al.1dad por parte de los diputados del Partido Socialista Obrero Espaﬁol’

0lo queda esperar a que la decision de este Organo determine en el futuro el mantenimiento o no de loé
preceptos sobre los}cuales se plantea la disconformidad con la Constitucién, concretamente los apartados
5,6, 9y 16 del articulo primero de la Ley 8/2000, o Io que es lo mismo, los articulos 7, 8, 11 32 d lA
Ley 4/2000 segin la nueva redaccion dada por la Ley 8/2000. ’ B o

E . . . [ .
L arlnlc)ileil;age rtefegld(l) se e?ctclleréd%no s6lo entre politicos y profesionales del Derecho, sino que moviliza
sector de la sociedad. Esta Ley, como todas j i

. , , €8 una norma compleja, cuyo estudio licacid
aun: : 50 n , s y aplicacién
mUChSOpSondle allos espec1a11_stas del Derec;ho, pero en esta ocasion, y con mads fuerza que en otras leyes
mucho cpdectgos, no precisamente juridicos, centran su atencion en la necesidad de conocer e interpretar’
gilldicate(:)nl 0. No 91v1demqs e_:l gran nimero de organizaciones no gubernamentales, grupos humanitarios

| s
s y organismos publicos relacionados con la entrada y recepcion de extranjeros, las condiciones
h

g 3 l

La Ley Orgdnica 8/2000, de reforma de la Le ini i
gd » de y Organica 4/2000, fue publicada en el BOE ni
307, de 23_de FI}CICmbl‘/C (cor.rec_c:lon de errores, BOE nim. 47, de 23 de febrero), y entré en vigornzl:lmrr?::(s)
Le s1i1 pub]lca(_:lofl, segun ,10 indicado en la disposicion final quinta. Por Ja misma se reforma la anterior
ey de extranjeria, que sélo queda derogada en lo que contradiga o se oponga a la presente norma (disp.

derog. tinica), lo que i icié : :
: 7Ogart1’cu]o)s, que aconseja la aparicion de un texto consolidado, que en la actualidad ha pasado de 63

E.l legislador entenc_iié oportuna la rectificacion del texto de la Ley antes que la simple introduccié
de mejoras en su redaccion via desarrollo reglamentario, tal y como hubiese sido lo esperado, en atencié?l
al consenso que 1:1 Le_:y 4/2000 habia alcanzado entre los diferentes Partidos Politicos y 1(,)5 diferent
sectores sociales implicados. Lo cierto es que el actual partido en el poder incorporé como uno d leS
Iz)untos c_eptrales de su campafia electoral la intencién de modificar la Ley de extranjeria de 11 de enereo ges
: OQO], ug/llzando lps argumentos, dell)fa tan conocido «efecto llamada» y la necesidad de coordinar nuestra
egislacion a los intereses de la Union Europea de la que Espafia es pais miembro. De todo ell d
debida cuenta en la Exposicion de Motivos que acompafia a la Ley 8/2000 . T

fenérﬁ::], expone e! legislador que dpr_ante la vigencia de la ante?rior Ley de extranjeria «la realidad del
0 r‘nl.g/ratorlo supera las previsiones de la norma». Tal afirmacién ha sido fuertemente contestad
por la oposicion y los.dlstmtos colectivos sociales implicados, alegando que dificilmente se puede conocezr1
la repercusion producida por una Ley cuando al tiempo de proponer su reforma siquiera habia pasado u
semestr}e desde_: su entrada en vigor y cuando su efectiva aplicacién no habia sido posible, dado g a
se llegd a realizar el necesario desarrollo reglamentario que la propia Ley anunciaba ’ e e

El otro gran argumento se refiere a que «nuestra normativa debe ser conforme con los compromis
gzu]rgldgztgg; Esp_anai)con(;iretlaménte, con las conclusiones adoptadas por los Jefes de Estado y de gobierr?s
s Es s miembros de la Union Europea los dfas 16 y 17 de octubre de 1999 en Tampere sob
gzezzlcl:i(:rll ed::nuon ;fgilm? de 'llbe'rt_ad, .s/egu_rldad y justicia». Esta explicacion nuevamente origirll)a el rec}r;zlg
oo qu Se;reprOCha enu::arll Justlflc]acpn a la reforma que desde el partido en el poder se plantea. De este
apuesian roc que las conclusiones de esta cumbre c_ie Tampere son abiertas y en cualquier caso

por la integracion de los inmigrantes en Europa, sin perjuicio de que la competencia tltima para

ldll S()ble laS CO d 10 anenci S p
5 €

Una cosa si es ciert: alid: i i
erta, la realidad migratoria en Espaiia, tal y como resalta la Exposicion de Motivos

112

DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL

de la Ley 8/2000, es muy distinta a la que se pudiera plantear en otros momentos de nuestra historia, por
ejemplo, al tiempo de la aprobacion de la Ley 7/1985, de 1 de julio (RCL 1985, 1591). Espafa ha pasado
de ser un pafs de salida, a ser un pafs de llegada, en cuanto a la inmigracién se refiere. Ademds, la
entrada de extranjeros por nuestras fronteras responde a una doble motivacion, de un lado, quienes desean
permanecer en nuestro pais, y de otro, quienes utilizan nuestro territorio como lugar de trdnsito hacia otros

Estados, en atencién a su especial situacién geogréfica.

[I. ESTRUCTURA DE LA LEY ORGANICA 8/2000

La norma analizada se compone de tres articulos. El primero relativo a la reforma del articulado de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, con un total de 63 apartados. El segundo articulo relativo a la
reforma de la disposicién adicional dnica de la Ley Orgdnica 4/2000. Y el tercer y ultimo articulo de
adecuacién de los Titulos, capitulos y articulos de la Ley Orgdnica 4/2000. Ademds se acompafa de dos
disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y cinco disposicio-
nes finales.

Todo ello se pasa a comentar a continuacion, con el dnimo de subrayar las diferencias mds destacadas
respecto a la redaccion inicial de la Ley de extranjeria 472000, y con el deseo de facilitar su entendimiento,
pues como se dijo, maltiples y diversos son los sectores de nuestra sociedad interesados en la adecuada
comprension de esta Ley, sin obviar, qué duda cabe, al interesado mds directo: el extranjero.

[II. TEXTO REFORMADO DE LA LEY DE EXTRANJERIA

1. Titulo Preliminar: disposiciones generales.

Los articulos 1 y 2 dan contenido al Titulo preliminar de esta Ley. S6lo el primero de ellos ha visto
modificada su redaccion, introduciéndose cambios que segin la Exposicién de Motivos de la Ley se trata
de «una mera mejora gramatical en la definicion de los extranjeros, conservandose las exclusiones del
gmbito de la ley que se establecian en la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero».

Pero la realidad parece ir mds alld, los articulos que abren la redaccion de la LODLEE son los
encargados de delimitar el destinatario de la norma. Destinatario, que no es otro que aquel sujeto que no
disfruta de la nacionalidad espanola, de acuerdo con las normas de nuestro Cédigo Civil. Quedan también
excluidos del dmbito de aplicacion de la Ley, aquellos otros individuos que aun careciendo de la nacionali-
dad espafiola se someten a un régimen legal distinto al de la Ley de extranjeria (art. 1.2). Esta exclusion
ha sido modificada por la Ley 82000, de manera que desaparece el rechazo expreso, del ambito de
aplicacién de la misma, a los «nacionales de los Estados miembros de la Union Europea y aquéllos a
quienes les sea de aplicacion el régimen general comunitario» (art. 1.2 Ley 4/2000). En esta ocasion, y de
forma mas genérica, quedan excluidos todos aquellos a quienes afecte lo dispuesto «en leyes especiales y
en los Tratados internacionales en los que Espafia sea parte».

Con la actual formulacion del articulo 1.2 resultan, una vez mds, al margen de esta Ley, ademds de
los espafioles, los ciudadanos europeos y los ciudadanos de los paises miembros del Espacio Econdmico
Europeo —aunque ya no se indique expresamente— en virtud de su referencia a las leyes especiales y a los
Tratados. Quedan sometido a lo regulado en el Real Decreto 766/1992, de 26 de junio (RCL 1992, 1469),
sobre entrada, permanencia y trabajo en Espafia de los nacionales de los Estados miembros de la Union
Europea, y otros Estados partes en el acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, modificado por Real
Decreto 737/1995, de 5 de mayo (RCL 1995, 1675), y por el Real Decreto 1710/1997, de 14 de noviembre

(RCL 1997, 2723).

Sin embargo, en la inicial redaccion de la Ley Orgdnica 4/2000 se reservaba para estos ciudadanos la
posibilidad de aplicacion supletoria de la Ley de extranjeria en los casos que resultase «ser mds favorable».
Pero como esta reserva ha desaparecido, la duda estd en saber si los jueces en el futuro aplicardn a un
nacional comunitario la Ley de extranjerfa si éste alegara que le es mds favorable. Lo cierto es que la
reciente modificacién, ha hecho de la Ley de extranjerfa una ley muy restrictiva, donde dificilmente pueda
materializarse esta hipétesis. Antes de la reforma de la Ley, serviria como ejemplo de regulacién mds
favorable en el ambito de la norma de extranjeria el supuesto de la reagrupacién familiar, tal y como se
formulaba en la derogada letra ¢) del articulo 17, segin la cual, eran icualmente reagrupables «cualquier
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otro familiar res s justifi i
puro familiar é);:ﬁt](; dde] que se justifique la necesidad de autorizar su residencia en Espafia por razone
. N IS A ~ : 5 ‘ ‘ )
eapmnanas. Con It esaparlplqn de este supuesto, quizas ha desaparecido la que pudiera ser causa ds
a de extranjeria antes que la propia de los ciudadanos comunitarios A :

g . . . L
Ley Sﬁngé)fjeég (212 t{izétanr:nento Ifispemal los refugiados y los asilados, que se sujetan a lo previsto por la
e n;Odificada a]rzoL( CL 1984, 843), reguladora del derecho de asilo y de la condicién de
ol Dec’reto 2()3/199%3021 al ey 9/1994, de 19 de mayo (RCL 1994, 1420); asi como a lo ordenado por
aphcacim e 3 ,L e I;) de febrero (_RCL 1995, 741), por el que se aprueba el Reglamentopde
Pl acion ; or Ley. Hay que qdvertlr que el articulo 27.4 de este Reglamento reconoce el d h
1ares o dependientes del asilado o refugiado a permanecer en Espaiia, si lo desean, al afr:rrli)carg

no de la Ley 5/1984 sino de I islacié . oo
LODLEE), ¢ la legislacion general de extranjeria si les fuera mas favorable (vid. art. 34.3

En el articulo a, i imi
Ley de extranionts gl?;qsue efectta, igualmente, una delimitacién negativa del ambito de aplicacién de la
, € no en atencion a su naci i SN0 ¢ 10
Gt 10, Serf o apticaniane 0 en atenci mgnahdz}(.i, sino a la profesion que desarrolla, de suerte
o Espatia. as; cpoacion esty -y a «los agentes thlomatwos y los funcionarjos consulares acreditados
, s demas miembros de las misiones diplomaticas permanentes o especiales...» ‘

2. Titulo Primero: Derechos y libertades de los extranjeros.

2.1 Consideracion ]
. es previas. Sobre la posible inconsti ] /
. stitucionalid,
en los Derechos y Libertades de los extranjeros. ad de los recortes operados

El artic inici . .
ademis 0 alljl(c)at;:irtcuflzgo (i?r;][:moda] titulo primero «Derechos y libertades de los extranjeros» (arts. 3 a 24)
Las modificaciones do I?:stos ron’e leste mismo titulo, con el que comparte idéntica rabrica (arts. 3 a 15)’
de la presentacion de un e]evad fculos han supuesto el centro de la polémica, de suerte que fueron objet(;
causa alegada por ¢l princ la 0 nimero de en{n}ffndas durante la tramitacién de la Ley, ademds de ser la
proyecto. Recientemg)nte, SZuﬁgl;pged:uls OE:OSICiOH B negar su apoyo 2 la Ley en la votacion final del
presentado por el Partido Socialista ObreropEscgsﬁgT (SI;rSVg}]E )Como base al recurso de inconstitucionalidad

Pero no sélo d ici6 i
neces 00 S Oli::iscde 12}11 oposicion se da constancia del rechazo a la Ley, también otros colectivos, no
xprecador sl?bcom9s'" ag mostradp s/u desaprobacion mediante la realizacion de informes. Asi se ’han
: 1510n de Extranjerfa del Consejo General de la Abogacfa Espafiola, Jueces para la
2

Con anteriorida t i
respondi a1 siguiegt: rlélbrrich;)ririla;J elldar(;ucu]o 3 relatlyo a lo§ «derechos y libertades de los extranjeros»
dad apatoce comy e mibrica IOg aldad con los.espanoles e Interpretacion de las normas». En la actuali-
i ivance del o cderechos mOdiE extranjeros e Interpretacion de las normas», 1o que no resulta mds que
bl eapoEcter d dérech 1c/ac.10nes 1ntrodu_01das en 10:9 articulos sucesivos, de donde se desprende
extranjeros en general y derechogsr’eclgg(r)r;?zirz;ntt;nl;r(]’)ll((i)aaz;olsa diSfil{Ciéﬂ T ey e oeidos 2 los
o oyeros en ge ¢ ¢ S extranjeros en situacién regular. Compruébes
onicionss e S:I;;;gg}gf ;:glun éa Ley 4/2OQO «Los extranjeros gozardn en Esp%ﬁa, en igulz)ﬂdzgesz
3 o S Teyes e e pa en, e tgs .erechos y lll?enades reconocidos en el Titulo I de 1a Constitucién
L ireniaes st Esp;;ﬁa e r(rimnoil establ.emdos en esta Le_y Orgdnica» y su actual contenido «Los
los (i com bl paRa de i derec_ 0s y llbertades reconocidos en el Titulo I de la Constitucidn en
ot o, Spablecid 0S lratados internacionales, en esta Ley y en las que regulen el ejercicio de
- Lomo criterio Interpretativo general, se entendera que los extranjeros ejercitan los

2.2.  Derechos ] '
y Libertades de los extranjeros en Juncion de su situacion administrativa

En atencid I . .
derechos 1?11)(;?'(;(1]:: (rinoldlflcamones /mtrf)dumdas por la Ley 8/2000, se rompe el abanico tan amplio de
¢ los que venia disfrutando el extranjero con independencia de su situacién en

P ] . .. . .

a) Tan sélo Jeros resi
0.3): o) qorm S0l0 Ealrjzélos extranje.ros rem.de.:ntes se reconoce el derecho a la educacién no obligatoria (art
yudas en materia de vivienda (art. 13): el derecho a las prestaciones y servicios de l';
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Seguridad Social (art. 14.1.2); el derecho a la vida en familia y a la intimidad familiar (art. 16); el derecho
a la reagrupacion familiar (art. 17), y el derecho a la asistencia juridica gratuita para cualquier tipo de

proceso (art. 22.2).

b) Tan solo los extranjeros que hayan obtenido autorizacién de estancia o residencia en Espaiia
podrén disfrutar del derecho de reunién y manifestacion (art. 7.1); del derecho de asociacion (art. 8); de la
libertad de sindicacion (art. 11.1). Ademas, para el ejercicio del derecho de huelga, sera preceptivo haber

conseguido la autorizacion para trabajar (art. 11.2).

c) Tan sélo los extranjeros que se encuentren en Espaia en situacion irregular, pero que estén
empadronados, tendran derecho a la asistencia sanitaria en las mismas condiciones que los espanoles (art.

12.1).

d) Por el contrario, se mantiene para todos los extranjeros, con independencia de su situacién admi-
nistrativa: el derecho a la educacién basica, gratuita y obligatoria para los menores de 18 afios (art. 9.1);
el derecho a la asistencia sanitaria pablica de urgencia (art. 12.2); en cl supuesto de menores de dieciocho
afios, el derecho a la asistencia sanitaria ejercida en las mismas condiciones que los espafioles (art. 12.3);
para el caso de las extranjeras embarazadas, el derecho a la asistencia sanitaria durante el embarazo, parto
y postparto (art. 12.4); el derecho a los servicios y prestaciones sociales bdsicas (art. 14.3).

La posible constitucionalidad o no de esta restriccion de derechos y libertades que supone la nueva
redaccion dada al titulo primero por la Ley 8/2000 habré de ser resuelta por el Tribunal Constitucional, en
respuesta al recurso de inconstitucionalidad presentado contra los articulos 7,8, 1y 22. Hasta el momento,
la postura de este Organo, cuando ha debido pronunciarse sobre cuestiones relacionadas con los derechos
y libertades reconocidas en el Titulo T de la Constitucién y su conexién con los extranjeros, se resume en
la Sentencia de 10 de abril de 2000 (RTC 2000, 95) «los extranjeros gozan en nuestro pais, en condiciones
plenamente equiparables a los espafioles, de aguellos derechos que pertenecen a la persona en cuanto tal
y que resultan imprescindibles para la garantia de la dignidad humana (art. 10.1 CE); por contra, no es
posible el acceso a otro tipo de derechos (como los reconocidos en el art. 23 CE, segin dispone el art.
13.2 y con la salvedad que contiene) y, finalmente existe un tercer grupo integrado por aquellos derechos
de los que podrdn ser titulares en la medida y condiciones que se establezcan en los Tratados y Leyes,
siendo admisible en tal caso que se fijen diferencias respecto a los nacionales».

Esta sentencia no hace mas que reiterar la posicion manifestada por el Tribunal Constitucional en
Sentencias de 23 de noviembre de 1984 (RTC 1984, 107); 30 de septiembre de 1985 (RTC 1985, 99); 7
de julio de 1987 (RTC 1987, 115), entre otras, donde se establece la siguiente distincion:

a) Derechos que ha de tener cualquier persona por el hecho de ser persona, sin que en ningln caso
el legislador pueda privarle de los mismos (art. 10 CE).

b) Aquellos derechos que sdlo pueden disfrutar los ciudadanos del Estado espaiiol (art. 23 CE).

¢) Aquelios derechos cuyo disfrute por los ciudadanos extranjeros depende de la decision tomada
por el legislador en el desarrollo de su potestad legislativa, sin olvidarse de los compromisos internacionales

adquiridos.

«Ad exemplum» de este dltimo punto, sirva decir que el articulo 11.1 de la LODLEE reconoce
tnicamente el derecho a la libre sindicacion a los extranjeros que hayan obtenido la autorizacion de estancia
o residencia en Espafia. Sin embargo, el articulo 23.4 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
reconoce el derecho de toda persona a sindicarse sin ninguna distincion, segun lo ordenado en el articulo
2.1. Asi mismo se contempla en el articulo 8.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 11.1 del Convenio
Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Publicas.

Si a la postre, el Tribunal Constitucional en la resolucién del recuso presentado decide mantener la
actual redaccion de la Ley 4/2000, reformada por la Ley 8/2000, especialmente interesante serd esperar a
conocer qué dictamina al respecto de estos derechos, afectados por el recurso de inconstitucionalidad, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que en tantas ocasiones ha supuesto un freno para los Estados
frente a los abusos cometidos por éstos contra los derechos reconocidos en el Convenio Europeo para la
Proteccién de los Derechos Humanos. El propio Tribunal Constitucional reconoce a este Convenio y al
TEDH el caricter de criterio interpretativo de los derechos fundamentales de los extranjeros en Espafa
(SSTC 30 de marzo de 2000 [RTC 2000, 91]: 5 de abril de 1999 [RTC 1999, 49]: 14 de marzo de 1994
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) 5 5

2.3 La reagrupacion familiar.

La reagrupacion famil; I
. g amiliar, articulos 16 2 | j
primers. oy o 1on f culos 16 a 9. es objeto de capitulo separs Y [
e extraniors anco orf:(ri que .el reconocimiento expreso de este derecho es IZm :1(10(; tfll e en o
oo respeéto mx;f) g({loo por 'la Ley 4/2000. Con anterioridad, la Ley 7/1985 (RaCLe 1985, 1501) nend
, S muy ncidentalmente se referia a esta posibilidad en> I artf 11985’ 991, nada
a po el articulo 13.3.

J . N ’ =]
o ’ speto
: - a intimi ad al ld d €ro

dos variaciones fi
. s tundamentales. De un Jad
se Timitan 1os posibles e ado, el recorte producido sobre e
s posibles . el ejer
de excluirse dg la fiou;-f;flg[e]]larreej reagrupables —se eliminan las letras e) y f% dcellc:lcr)ltificf:te tdelr?ho’ s
s agrupante a los f: iliares . art. — adema4s
redaccion del art 152 D g S lamthares del extranjero res; ; :
. 2— De . esidente —¢ - Paar
precepios, los articules 18 ) lgtg(;e]zﬁgé sedmcolrpora un apartado segundo al artch](())nflo;”}’/eddO;a inicial
N s sponden al deseo del . nuevos
pnnc,pd] orupo de I T, - €0 del partido en el 0 .
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En cuanto al «derecho al recurso contra los actos administrativos» del articulo 21, se modifica el
apartado segundo donde se sustituye la referencia al procedimiento de expulsion de urgencia, por el de

expediente de expulsion con cardcter preferente.
i

Pero el centro de debate es la modificacion sufrida por el articulo 22, relativo al «derecho a la
asistencia juridica gratuita», en especial lo regulado en su apartado segundo. Uno de los derechos esenciales
de los que disfruta el extranjero por el simple hecho de ser persona, y del que no podrd ser privado, es el
derecho a la tutela judicial efectiva, no en vano, el articulo 20 que lo recoge se refiere a todos los extranje-
ros sin exclusion. Contrariamente, el articulo 22.2 limita el derecho al beneficio de la asistencia judicial
gratuita para toda clase de procesos, tan solo a los extranjeros residentes. Los extranjeros no residentes,
segin el articulo 22.1 sélo tendran posibilidad de acceder a este derecho cuando se hallen en Espaiia,
carezcan de recursos econémicos suficientes, y se encuentren incursos en «procedimientos administrativos
o judiciales que puedan llevar a la denegacion de su entrada, a su devolucion del territorio espafol y en
todos los procedimientos en materia de asilo». Esto mismo se desarrolla en el articulo 26.2 «a los extranje-
ros que no cumplan los requisitos establecidos para la entrada, les serd denegada mediante resolucion
motivada, con informacion acerca de los recursos que puedan interponer contra ella, plazo para hacerlo y
autoridad ante quien deben formalizarlo, y de su derecho a la asistencia letrada, que podra ser de oficio, y
de intérprete, que comenzard en el momento mismo de efectuarse el control en el puesto fronterizo». Para
los casos no previstos anteriormente los extranjeros no residentes estdn privados del beneficio a la asistencia
juridica gratuita, lo que en la préctica es tanto como denegarle el derecho a la tutela judicial efectiva.

Porque un extranjero no residente que carezca de recursos y que sea parte en un proceso distinto a los
enunciados en el parrafo primero del articulo 22, no tendré derecho a un abogado de oficio, lo que excluye
en la practica el principio de igualdad en la defensa, el principio de contradiccion o, lo que es lo mismo,
el derecho a tener un proceso justo, en definitiva, se vulnera el deber de respeto a la tutela judicial efectiva.
Mixime, cuando es postura de nuestro Tribunal Constitucional, reconocer el derecho a la asistencia gratuita
de letrado, incluso en los casos en los que no es preceptiva la participacion de los mismos (STC de 3 de
marzo de 1988 [RTC 1988, 37]), con el unico fin de evitar el desequilibrio entre las partes. Circunstancia
planteada por el articulo 22.2 que requiere de una respuesta por parte de nuestro Tribunal Constitucional.

2.5. Medidas antidiscriminatorias.

Los articulos 23 y 24, conforman el Capitulo IV «de las medidas antidiscriminatorias» de especial
importancia en una Ley que tiene como objeto regular los Derechos y Libertades de los extranjeros. El
articulo 23.1 es el encargado de definir qué actos son considerados discriminatorios, y de forma mas
especifica se describen supuestos concretos en el apartado siguiente. Pero lo verdaderamente destacable es
que esta declaracion se acompafia de una especialisima garantia, cual es que en caso de materializarse
alguna de las situaciones previstas en el articulo 23, el extranjero cuenta con el procedimiento especial y
sumario para la defensa de los derechos y las libertades fundamentales regulado por el articulo 53.2 de la

Constitucién Espaiiola, en los mismos términos alli expresados.

3. Titulo Segundo: Régimen juridico de los extranjeros.

En relacién con los derechos y libertades de los extranjeros regulados en el titulo primero de la Ley,
y en atencién a la polémica que suscitan, resulta especialmente significativo el examen del contenido de
los articulos previstos en el presente titulo, por los que se establece la distincion entre los extranjeros en

orden a saber cudles disfrutan de la situacién de estancia, cudles de la situacién de residente, o cudles
merecen el tratamiento de extranjeros en situacién irregular, con lo que esto significa en el disfrute de

derechos como el de reunién, manifestacion, sindicacion...

3.1. La entrada y salida de territorio espaiiol.

Para la clasificacién de los distintos modos de permanecer en Espafia es una cuestién clave que se
hayan observado las normas relativas a la entrada en territorio espafiol. El articulo 25 es el encargado de
resenar los lugares por los que debe efectuarse esta entrada, ademas sus condiciones: la documentacién
necesaria que justifique la identidad, el objeto y condiciones de la estancia, que se retinen los medios
econémicos suficientes para permanecer en Espafia por el tiempo previsto. En todo caso, corresponde al
futuro Reglamento el desarrollo de estas condiciones referidas por la Ley.
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Estado. esto es, nacional de un pais diferente a los que conforman la Unién Europea y el Espacio Econo-
mico Europeo, y que se le deba aplicar en consecuencia la Ley de extranjeria, se aplicard de acuerdo con
parametros y criterios especiales, seguin lo ordenado en la Ley, cuando se trate de un estudiante (art. 33),
apdtrida, indocumentado o exilado (art. 34) o de un menor (art. 35).

En el caso de los estudiantes la especialidad de su tratamiento se materializa en cuestiones tales como
el régimen para la obtencion de la autorizacion de estancia, asi como a su prorroga, sin perjuicio de las
restricciones a las que queda sometido en el ejercicio de actividades retribuidas por cuenta ajena, aunque
se admiten figuras tales como el «au pair». La Orden Ministerial del afio 1999, relativa a la reagrupacion
familiar, dejaba fuera del disfrute de este derecho a los estudiantes, sin tener en cuenta el tiempo que
pudiera permanecer en nuestro pais, por ejemplo, para la realizacion de estudios universitarios, restriccion
a la que no se encuentra mds explicacion que la precaucién del Estado, para evitar en el futuro tener que
pasar por el trance de expulsar al estudiante y sus familiares si terminados sus estudios desearan seguir

permaneciendo en nuestro territorio.

En el caso de los apatridas, indocumentados o refugiados (art. 34) habra que tenerse en cuenta las
especiales legislaciones existentes al respecto, como son el Convenio sobre el Estatuto de Apatridas o las

normas anteriormente citadas para los refugiados o asilados, en particular la Ley 5/1984.

Por dltimo, el articulo relativo a los menores ha sido objeto de cambios significativos. En primer
Jugar, y con acierto, tras la reforma de la LODLEE ha de darse conocimiento al Ministerio Fiscal de los
menores de edad, solos y en situacion irregular que se hayan Jlocalizado, en lugar de al Juez de Menores

como establecia la inicial redaccion de la Ley, pues este Gltimo conoce tradicionalmente de los hechos

cometidos por menores que sean tipificados como delitos o faltas, pero a estos menores no se le imputa

ningun delito o falta, Gnicamente estan solos en nuestro territorio. En segundo lugar, se observa una
delimitacién mas precisa de las competencias que corresponden en esta materia a cada una de las Adminis-
traciones. Se echa en falta, sin embargo, una mejor determinacion de los criterio que ha de guiar la
actuacion de los poderes publicos en orden a decidir si el menor debe permanecer en Espaia o ha de

regresar a su pais de origen.
3.4.  El continuismo normativo: el cardcter preceptivo de la autorizacion para trabajar.

En una primera aproximacion al régimen juridico previsto en la LO 4/2000 para la autorizacion para
trabajar exigida preceptivamente al extranjero que pretende desempenar una actividad lucrativa en nuestro
pais y como balance general cabe sefialar que, pese a la conocida azarosa tramitacién parlamentaria de
dicha Ley y los desacuerdos politicos y sociales que muchos de sus aspectos suscitan, nos hallamos ante
uno de los bloques temdticos donde mayor consenso ha existido entre las distintas fuerzas politicas. Ello
basicamente es asi en la medida en que el régimen legal puede calificarse de continuista respecto a la
tradicional regulacién de esta materia, aunque ello no impide que existan determinadas novedades. Cabe
resaltar, asimismo, que la anunciada reforma de la Ley desde el mismo momento de su aprobacién operada
por la Ley Organica 8/2000 (publicada antes de cumplido el primer aniversario de aquélla) se caracteriza
por la introduccién de determinadas mejoras técnicas que eliminan algunas de las principales oscuridades
que los primeros comentaristas de la LODLEE no tardaron en resaltar, aunque también se incluyan algunas
novedades de fondo. De todas formas, no son pocas las dificultades que, a buen seguro, encontrard el
aplicador del actual texto normativo, incrementadas en la actualidad a la espera del anunciado desarrollo
reglamentario, que obliga a la necesaria aplicacién (imprescindible en esta parcela del régimen de extranje-

ria) del RD 155/1996.

Hemos sefialado que el régimen de las autorizaciones administrativas para trab
continuista respecto al del afio 1985. El régimen legal sigue pivotando sobre el ¢
permiso de trabajo y distingue entre permiso de trabajo por cuenta propia y por cuenta ajena, aunque es
éste el que centra la atencién del legislador que lo caracteriza con los rasgos propios de la Ley precedente.

ajar de la LODLEE es
aracter preceptivo del

De sobra es conocido que el permiso de trabajo constituye un elemento tipico y esencial de nuestra
tradicional regulacién de extranjerfa que configura un régimen de prohibicién del trabajo de los extranjeros
en Espafia, salvo autorizacion. O, con palabras del Tribunal Supremo, que el permiso de trabajo es una
autorizacién administrativa que levanta la prohibici6n relativa de trabajar en Espafia impuesta a los extran-
jeros. Este condicionamiento del trabajo de los extranjeros en nuestro pafs a una preceptiva autorizacion
administrativa recibié en su dia el «aval» del Tribunal Constitucional que no dudé en afirmar que esta
diferencia de trato respecto al extranjero no admitia tacha alguna de constitucionalidad sino que era con-
forme al articulo 13 de la Carta Magna. Mayoritariamente también la doctrina ha sostenido el manteni-
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b) E! principio de reciprocidad (art. 36.4 LODLEE): conforme a este principio podrdn aplicarse
criterios especiales para determinadas nacionalidades.

Resulta llamativa la ausencia de referencia legal a los criterios de concesion del permiso por cuenta
propia, aspecto que deberd abordar el Reglamento (criterios que si se encuentran en la norma del ano
1985). Reglamento que, asimismo, debe especificar la documentacion necesaria, los requisitos y criterios

de concesion, pues conforme a sus disposiciones se llevara a cabo la solicitud del permiso, la instruccion

y tramitacion del expediente.

La renovacion del permiso de trabajo es pricticamente automdtica en determinados supuestos (art.

38.3 LODLEE):

— Cuando persiste o se renueva el contrato u oferta de trabajo que motivaron su concesion inicial, o
cuando se cuente con una nueva oferta de empleo, en los términos que se establezcan reglamentariamente.
Supucsto en el que no procede la valoracién de la situacion nacional de empleo (art. 38.1 LODLEE)

— Cuando por la autoridad competente, conforme a la normativa de Seguridad Social, se hubiere
otorgado una prestacion contributiva de desempleo, por el tiempo de duracién de dicha prestacion. Con
este supuesto de renovacion automatica pone fin la Ley a una larga polémica en relacion con el derecho a
las prestaciones de desempleo de los trabajadores sin permiso de trabajo, tesis por la que finalmente se iba

inclinando la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

una prestacion economica asistencial de cardcter publico

_ Cuando el extranjero sea beneficiario de
urante el plazo de duracién de la misma.

destinada a lograr su insercion social y laboral d

_ Cuando concurran las circunstancias que se establezcan reglamentariamente (asi en el Reglamento
de 1996 cuando el extranjero se halle en situacion de baja por maternidad o accidente de trabajo o enferme-

dad profesional, entre otras).
3.7. Excepciones y régimen preferencial en la obtencién del permiso de trabajo.

Aunque se ha visto que con cardcter general se impone a todo extranjero que pretenda realizar una
actividad lucrativa en nuestro pais la obligacion de proveerse de una autorizacién administrativa para
trabajar, ha sido tradicional la prevision de determinados supuestos de excepcion a dicha obligacion, en
especial atendiendo a la clase de actividad desempefada, régimen que se reitera en la LODLEE (art. 41
LODLEE). Como novedad, la LO 4/2000 procedia a una considerable ampliacion de estos supuestos,
incluyendo entre los mismos algunos que en el régimen anterior eran meras preferencias, régimen tradicio-
nal al que se vuelve tras la «contrarreforma». Debe tenerse en cuenta que la excepcion no exime de otras
obligaciones como el visado de entrada o el permiso de residencia, cuando sean necesarios, y que tampoco
actda de forma automdtica, esto es, que debe solicitarse el reconocimiento de la excepeion, a través del
oportuno expediente administrativo (art. 41.2 LODLEE). Entre las excepciones es destacable la relativa a
los extranjeros que hayan obtenido la residencia permanente en nuestro pais (art. 41.3 LODLEE), solucion
absolutamente 16gica partiendo de la base de que, como se ha sefialado, se les reconoce el derecho a
trabajar en igualdad de condiciones que los espafioles; si se tiene en cuenta que la desigualdad respecto al
extranjero afecta exclusivamente al régimen de acceso (el extranjero una vez obtenido el permiso de trabajo

goza de los mismos derechos individuales y colectivos que el espafiol) al mismo debe venir referida la
equiparacion legal. Asimismo, merece resaltar que la LO 8/2000 viene a subsanar el error en que incurria
la redaccion originaria de la LODLEE al exceptuar de la obligacion de proveerse del correspondiente
permiso de trabajo a los extranjeros casados con espafiola 0 espafiol y no separados de hecho o de derecho,
supuesto en que se hace innecesario el permiso de trabajo y, por ello mismo, un régimen preferencial o
excepcional de concesion, al entrar dentro del campo de aplicacion de la libre circulacién de trabajadores,
como integrantes de la unidad familiar de un nacional de un estado miembro de la Unién Europea. Situa-
cién que, sin embargo, no se ha extendido a las personas que tengan a su cargo descendientes de nacionali-

dad espafiola (incluida entre las preferencias en la obtencién del permiso) a los que también resulta de
aplicacion el régimen comunitario.

Si en la LO 4/2000 se prescindia de los regimenes preferenciales para la concesion del permiso de
trabajo, incluyendo algunas de las tradicionales preferencias entre las excepciones al contingente de mano
de obra y otras entre las excepciones al permiso de trabajo, con la LO 8/2000 se vuelve al sistema del ano
1985. El régimen de preferencia previsto en el articulo 40 LODLEE. en linea con la regulacion precedente,
pasa por la concesion del permiso de trabajo sin atender a la situacion nacional de empleo, criterio nuclear
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sobre el que gira su obtencién en el régimen «comtin». No obstante, resulta esencial la actuacién reglamen-
taria para desarrollar las preferencias asi como para delimitar su alcance. Por el contrario, desaparece
definitivamente cualquier trato especial o preferencial a extranjeros con determinados lazos o vinculaciones
especiales con nuestro pafs (iberoamericanos, andorranos, ecuatoguineanos, sefardies y personas originarias
de Gibraltar), régimen que venia sufriendo importantes recortes desde el afio 1985.

3.8.  Régimen especial de trabajadores de temporada.

La LO 4/2000 ha procedido a escindir el permiso de trabajo para trabajadores de temporada del
régimen comtin, en la medida en que se pretende un régimen juridico adecuado a sus caracteristicas, puesto
que el trabajador de temporada, al menos tedricamente, carece de vocacién de permanencia o arraigo en
Espafia. No obstante, la LODLEE se limita practicamente a remitir su regulacién al futuro Reglamento,
exigiendo como requisito para su concesién la garantia a los trabajadores de un alojamiento en condiciones
de seguridad y dignidad adecuadas (que parece recaer ahora sobre el empresario). No cabe perder de vista
que esta necesidad de una regulacién adecuada para la contratacion de este tipo de trabajadores, esenciales
en el sector agrario sobre todo en determinadas zonas geograficas, era reclamada desde distintos ambitos
Y su ausencia se habia visto suplida en muchas ocasiones a través del cupo o contingente de extranjeros
al que hemos de referirnos infra. En este sentido, la propia Resolucién de 11 enero 1999, por la que se
dictan instrucciones generales sobre la determinacién de un contingente de autorizaciones para el empleo
de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario para el afio 1999 y el procedimiento para su cober-
tura senala que «sin perjuicio de la posibilidad de tramitar al amparo de este procedimiento ofertas de
empleo de temporada, la regulacion de las mismas debe tener un marco propio, que por su propia natura-
leza no puede estar sometido a un periodo cerrado e igual para todo el territorio nacionaly.

3.9. Régimen especial para trabajadores transfronterizos.

Se prevé también un régimen especial para trabajadores transfronterizos, que quedan definidos en el
texto reformado como aquellos que residiendo en la zona limitrofe desarrollen su actividad en Espaiia y
regresen a su lugar de residencia diariamente (frente al retorno semanal previsto en la redaccidn originaria).
A estos trabajadores se les exige la obtencién de la correspondiente autorizacion administrativa con los
requisitos y condiciones con que se conceden las autorizaciones de régimen general (art. 43.1 LODLEE).
De todas formas, este es un permiso escasamente solicitado en la préctica en la medida en que el presu-
puesto para el mismo, por razones obvias, es poco frecuente. En cuanto a la regulacion del permiso de
trabajo en el marco de prestaciones transnacionales de servicios, se remite integramente al desarrollo
reglamentario, aun cuando de conformidad con la normativa vigente en la materia (art. 43.2 LODLEE).

3.10.  El contingente o cupo de trabajadores extranjeros.

Con la LO 4/2000 se ofrece cobertura legal a la férmula del contingente o cupo de trabajadores
extranjeros que ha venido siendo utilizada por el Gobierno desde el afio 1991 para determinadas actividades
Y que se incorpord al articulo 70 RD 155/1996. Con el contingente se busca la regulacién de la llegada
gradual de inmigrantes, organizando los flujos de inmigracién en funcién de las necesidades de mano de
obra existentes, no obstante, ha cumplido el papel de procedimiento anual (encubierto) de regularizacién
de extranjeros «irregulares» ya presentes en nuestro pais. Aquel pretendido objetivo se aprecia en la defini-
cion que del mismo aporta el Ministerio de Trabajo como procedimiento especifico y simplificado que

tiene como finalidad la cobertura, de manera agil y eficaz, de ofertas de trabajo no atendidas por el mercado
nacional de empleo.

La elaboracién anual de un contingente de trabajadores extranjeros (art. 39 LODLEE) aparece como
preceptiva para el Gobierno pero condicionada a la existencia de necesidad de mano de obra no cubierta,
en atencion a la situacién nacional de empleo. EI contingente debe determinar el nimero y caracterfsticas
de las ofertas de empleo ofrecidas a trabajadores extranjeros que «no se hallen ni sean residentes en
Esparia», con indicacién de sectores y actividades profesionales. Con esta formulacién (introducida por la
LO 8/2000) parece que quiera huirse de su tradicional utilizacion como férmula de regularizacién de
extranjeros, aunque ello seguramente va a suponer la subsistencia de una gran bolsa de indocumentados
que quedan a merced de la explotacién. Novedad, asimismo, introducida por la «contrarreforma» de la
LODLEE radica en dar entrada a la participacion de las CC AA en la elaboracién del contingente, quienes
pueden elevar propuestas (que incluyan nimero de ofertas de empleo y caracteristicas profesionales de los
trabajadores) al Gobierno. Con caricter general cabe destacar que en el texto reformado se abren determina-
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dos espacios a la participacion de las CCAA en materia de extranjerfa, aspecto en el EL(I)C Dllrl%lgen especial-
mente los partidos nacionalistas en la elaboracién del desarrollo reglamentario de la .

3.11. De las tasas por autorizaciones administrativas.
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4.2. Sanciones: multa y expulsion.

La sancion tipica continda siendo la multa en cuantias que alcanzan hasta los 10.000.000 de pesetas
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(art. 55.1 LODLEE), ahora bien, se prevé la posibilidad de sustituirla por la expulsién en supuestos de
infracciones muy graves y determinadas infracciones graves (cuya cifra aumenta considerablemente con la
«contrarreforma»), situacién que supone un nuevo viaje de regreso a las previsiones del texto del afo
1985. De tal forma que Ia expulsion puede ahora decretarse por encontrarse irregularmente en el territorio
espaniol en los términos del articulo 53 a) LODLEE vy por hallarse trabajando en Espafa sin haber obtenido
permiso de trabajo o autorizacién administrativa previa, cuando no cuente con autorizacién de residencia
vélida, supuestos que eran susceptibles tinicamente de multa en la LO 4/2000 (aspecto que a juicio del
Ministerio del Interior impedia las expulsiones en el 75% de los supuestos respecto a lo que ocurria con
la ley socialista de 1985).

Es de resaitar, con la doctrina, el desacierto que supone la extension del procedimiento de expulsién
mas alld de los casos de extrema gravedad (infracciones muy graves), abarcando también a las graves.
Esta situacion puede chocar con el principio de proporcionalidad inspirador del derecho sancionador admi-
nistrativo, en la medida en que a sanciones calificadas con distinta gravedad les corresponde idéntica
sancion (expulsion). Quizds olvida la nueva redaccion legal, en un régimen regresivo que se aproxima
demasiado al de la Ley del aio 1985, el necesario cardcter excepcional que debiera tener la medida de
expulsion, que se generaliza en demasia. La posibilidad de proceder por la Administracion a la expulsion
automdtica y sin supervisién judicial de los «irregulares» que se encuentren en nuestro pais, es una solucién
que resulta excesiva y que camina bastante distanciada de una politica de inmigracién basada en la integra-
cion.

4.3.  El procedimiento preferente de expulsion.

Una vuelta al régimen de extranjeria anterior se aprecia asimismo en la regulacién en detalle del
procedimiento preferente de expulsion, procedimiento sobre el que planean serias dudas de constitucionali-
dad por su posible vulneracién del derecho 2 la tutela judicial efectiva, que cobra su mdxima expresion en
la brevedad del plazo legal para su tramitacién (48 horas), que dificulta seriamente el derecho a la defensa
integrante de aquél. De todas formas, aun cuando pudiera predicarse el ajuste constitucional de ésta y otras
previsiones de este capitulo (asf la ejecutividad inmediata de la orden de expulsion en el procedimiento
preferente —arts. 21.2 y 63 LODLEE- o la no obligatoriedad de asistencia letrada en determinados supues-
tos que pueden dar lugar a la salida forzosa del territorio nacional) qué duda cabe que asistimos a un
debilitamiento de los derechos y garantias jurfdicas de los extranjeros ya patente en otros articulos de la
LODLEE como se sefiala supra.

Es de destacar también que tras Ia reforma, a efectos pricticos, desaparece la distincién entre aquellas
personas que no han solicitado un permiso administrativo de aquellas personas a quienes ha caducado
O S€ encuentran en una situacién de arraigo, pues aunque formalmente la distincién permanece, ambos
comportamientos llevan aparejada la misma consecuencia juridica (expulsién), aunque se prevea la aplica-
cién del procedimiento ordinario de expulsion en vez del preferente en los casos en que el extranjero [en
el supuesto del art. 53 a) LODLEE] acredite haber solicitado con anterioridad permiso de residencia
temporal por situacién de arraigo (art. 63 LODLEE).

En otro orden de cuestiones, hemos de resefiar el avance que supone en aras de Ia tutela del derecho
de asilo que la Ley reformada prevea la paralizacién del procedimiento de expulsion (también devolucién)
de un inmigrante que formaliza la peticion de asilo (art. 64 LODLEE), al menos hasta que sea devuelta o
inadmitida a trdmite.

Para concluir, conviene sefialar que se aprecia una mejora de técnica legislativa tras la LO 8/2000
que procede a diferenciar de forma mds diffana Ia expulsion, el retorno y la devolucion, conceptos juridicos
distintos, contemplando el régimen juridico que corresponde a cada uno de ellos.

4.4.  Internamiento y otras medidas cautelares.

Se prevé el internamiento preventivo previa autorizacién judicial, ahora bien, téngase en cuenta que
en la nueva redaccion legal la intervencién del Juez en los supuestos de retorno parece quedar reducida a
determinar el lugar donde debe ser internado (art. 60 LODLEE), aunque esta diferencia de trato es cierta-
mente dudosa y carente de justificacién objetiva. El internamiento, como medida cautelar, aparece rodeado
de diversas garantias (derecho a asistencia de letrado e intérprete y resolucion judicial motivada susceptible
de recurso) al ser una medida excepcional que afecta a un derecho fundamental presupuesto de casi todos
los demds: Ia libertad, aunque. en sintonfa con lo afirmado supra. no cabe perder de vista quc la excepciona-
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lidad se relativiza en la medida en que es aplicable en todos los supuestos de expulsion (objeto de amplia-
cién en el texto reformado), retorno y devolucion.

El articulo 61 LODLEE (frente al art. 57 que se ocupaba bdsicamente de la obligacién de presentacion
periddica) se encarga de introducir una regulacion especifica de las medidas cautelares entre las que se
incluye la posible detencién administrativa cautelar previa a la solicitud de internamiento para los supuestos
de expulsion, devolucién y retorno.

La recurribilidad de los recursos administrativos (art. 65) viene remitida a lo dispuesto con caricter
general en la legislacion administrativa, siendo quizds mds acertada la regulacién de previsiones especificas
a la materia de extranjerfa.

5. Titulo Cuarto: Coordinacién de los Poderes Piiblicos en materia de inmigracién.

El principio de coordinacién administrativa. como es sabido, debe inspirar las actuaciones administra-
tivas cuando en ellas intervienen varias administraciones publicas a fin de lograr el eficaz desempefio de
sus competencias. Pues bien, a la misma viene dedicado el titulo IV de la LODLEE que no sufre modifica-
ciones de especial trascendencia en el texto de reforma. Regulacion que se inicia con la fijacién de distintos
objetivos, tanto el bdsico y general de la coordinacién de los 6rganos de la Administracién general del
estado, con los de instituir al Gobierno en observatorio permanente a fin de evitar o dificultar la aparicién
de corrientes xen6fobas o racistas, acompafiado de la unificacién en oficinas provinciales de los servicios
existentes y la elaboracién de planes, programas y directrices de actuacion de la Inspeccion de Trabajo en
estas materias. Junto a ello se da cabida a dos organos (el Consejo Superior de Politica de Inmigracién y
el Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes) con el objetivo de facilitar la entrada de otras
administraciones publicas y asociaciones en la politica inmigratoria, declarando el apoyo del Gobierno a
estas Gltimas. El articulo 69 LODLEE en su redaccién definitiva (casi idéntica a la anterior) a modo de
declaracion de intenciones pone de manifiesto la necesidad de que los poderes publicos impulsen (sobre
todo de forma econémica) las distintas asociaciones qQue tratan de favorecer su integracién social.

S.1.  El Consejo Superior de Politica de Inmigracion.

El Consejo Superior de Politica de Inmigracién (cuyo desarrollo en cuanto a composicidén, funciones
y régimen de funcionamiento es remitido al Reglamento por la LO 8/2000) es el medio de articular Ia
coordinacién territorial (Estado, CC AA y Municipios) entre las distintas administraciones con competen-
cias en la integracién de los inmigrantes, a fin de un desarrollo de una politica global en materia de
integracion social y laboral de los inmigrantes (art. 68 LODLEE).

3.2. El Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes.

Para concluir, se regula en este capitulo el denominado, tras la LO 8/2000, Foro para la Integracién
Social de los Inmigrantes que retine en su seno tanto a representantes de la Administracién como de
asociaciones de inmigrantes y érganos sociales de poyo que se configura como un drgano tripartito de
informacion, consulta y asesoramiento en materia de integracién de los inmigrantes. Ahora bien, aun a
pesar de la creacion del Consejo, quizds incluso innecesaria pues viene a complicar ain mds el panorama
de organismos con competencia en materia de mnmigracién, y el Foro, la nueva redaccién legal refleja que
el Gobierno parece bastante menos preocupado de la puesta en marcha de una verdadera politica global
de integracion que del control y la prevencion de la inmigracion ilegal.

6. Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria, finales.

Una vez que ya seflalamos al comienzo de estas pdginas el nimero de disposiciones que acompaiian
tanto a la LO 4/2000 como al texto reformador, nos limitaremos resaltar los contenidos de algunas de
ellas.

6.1.  Disposiciones transitorias: Regularizacion de extranjeros y régimen transitorio.

Como suele ser habitual cuando se aprueba una nueva Ley de Extranjeria la disposicién transitoria 1?
LO 4/2000 regulaba un procedimiento para la regularizacién de extranjeros desarrollado en el RD 239/
2000, de 18 de febrero (BOE 19 febrero de 2000: c. e. 9 marzo 2000). cuya aplicacién, no obstante,
dejaba fuera un importante ndmero de extranjeros «ilegales» va presentes en nucstro pais. Procedimicnto
regularizador que también encontramos en la LO 8/2000 (disp. transit. 4*) (RCL 2000, 492), con cardcter
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mucho mds restrictivo, en la medida en que se limita a prever la regularizacién respecto a las personas a
las que se hubiese denegado la solicitud de acuerdo con aquellas disposiciones, exclusivamente por el
motivo de no haber acreditado su presencia en Espana antes del 1 junio 1999 (vid. RD 142/2001, 16
febrero, BOE 20 febrero).

Como es habitual en las normas de extranjerfa se contempla un régimen transitorio para la validez de
los permisos vigentes y la normativa aplicable a los procedimientos administrativos en curso.

6.2. Silencio administrativo.

Frente a las dudas que podia suscitar el régimen del silencio administrativo previsto en la Ley 4/2000,
el texto de reforma en la disposicién adicional 1° aborda de manera mds didfana esta temdtica de forma
que contempla como regla general el silencio negativo y como excepcion el silencio positivo, expresamente
previsto para las solicitudes de prorroga de permiso de residencia y la renovacién del permiso de trabajo,
siendo en ambos casos el plazo de resolucién de tres meses.

6.3.  Participacion de las CC AA.

Es de recibo poner de manifiesto, en linea con lo sefialado supra, la inclusién de una nueva disposicién
adicional (disp. adic. 2*) por la LO 8/2000 sobre la creacién de Subcomisiones de Cooperacién para dar
entrada a la participacién de las CC AA en las cuestiones relacionadas con la extranjerfa e inmigracion,
haciendo especial hincapié en Canarias, por su particular situacién geogrifica.
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