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I. INTRODUCCION

No es ningtin secreto que el sistema politico espanol sufre una
gran crisis de confianza por parte de la sociedad. Se ha genera-
lizado la sensacion de que la clase politica y, por extension, las
instituciones politicas, no representan a la ciudadania'. De he-
cho, no es aventurado afirmar que esta percepcion sobre la falta
de representatividad esta en la base de la destavorable opinion
que la ciudadania viene expresando hacia los politicos en las
encuestas en los tltimos tiempos’. La irrupcion de Podemos en
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! Es significativo el eslogan “no nos representan”, que surgia en 2011 en las
acampadas y manifestaciones del movimiento 15-M, y que ha aparecido reite-
radamente desde entonces en manifestaciones, concentraciones y otros actos
de protesta

? Segun el avance de resultados del Barometro de mayo de 2014 del Centro
de Investigaciones Sociologicas, los/las politicos/as en general, los partidos y
la politica seria el cuarto problema de los que mas preocupan a los espanoles,
ya que es nombrado por un 25.6% de los encuestados como uno de los tres
principales problemas que existen actualmente en Espana. Debe tenerse en
cuenta, ademas, que la corrupcion y el fraude seria el segundo problema, solo
por detras del paro, ya que es nombrado entre los tres primeros problemas por
el 35.7% de los encuestados. Es evidente que tras esta preocupacion per la
corrupcion y el fraude se encuentra también un elevado grado de desconfian-
za hacia la clase politica. Vid. http://datos.cis.es/pdf/Es3024mar_A.pdf. Segun
¢l Barometro de abril de 2014, las cuatro instituciones del sistema politico
que menor confianza merecen a los encuestados, sobre un total de dieciséis,
son, por este orden, el Parlamento, los sindicatos, el Gobierno y los partidos
politicos, que obtienen indices de confianza, respectivamente, del 2,63, 2,51,
245 y 1,89. Vid. hup://www.cis.es/cislexport/sites/defaul/-Archivos/Margi-
nales/3020_3039/3021/es302 Lmar.pdf Eran también las cuatro instituciones
menos valoradas en el Barometro de 2013, si bien hay que sefialar que en el
Barometro de 2014 registran leves incrementos en su estimacion. Vid. http://
www.cis.es/cisfexport/sites/default/-Archivos/Marginales/2980_2999/2084/
Es2984.pdf

el panorama politico en las recientes elecciones al Parlamento
Europeo, basada en una imagen, mitad fuera del sistema, mi-
tad contra el sistema, es otra muestra de la desconfianza hacia
los politicos y las instituciones situados “dentro” del sistema
politico.

En el presente trabajo pretendemos desentrafar por queé el sis-
tema electoral se ha convertido en una de las principales causas
de esta falta de identificacion de la ciudadania con quienes,
segun la Constitucion, son sus representantes politicos (arts.
23.1y 66 CE, el ultimo de ellos relativo a las Cortes Generales
como Organo).

II. UN SISTEMA ELECTORAL EN EL QUE
LOS CIUDADANOS NO ELIGEN A SUS
REPRESENTANTES

Fl sistema electoral vigente tiene su origen en el Real Decreto-
ley 20/1977, de 18 de marzo, que regulo la celebracion de las
primeras elecciones democraticas de la historia reciente’. Poste-
riormente, la regulacion del sistema electoral fue incorporada a
la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General (LOREG), pero esta disposicion se limit6 a recoger el
mismo sistema del Real Decreto-ley 20/1977, con solo algunas
modificaciones de indole procedimental o técnico. Después se
han llevado a cabo varias reformas en la LOREG, pero, al igual

5 Boletin Oficial del Estado nam. 70, de 23 de marzo de 1977, pags. 6.584-
6.600.
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que ocurriera en el ano 1985, han afectado, primordialmente, a
aspectos de naturaleza procedimental o técnica®. Puede decirse,
de hecho, que el sistema electoral vigente es el mismo que se
aprobo mediante el Real Decreto-ley 20/1977. Algo que resul-
ta paradojico, ya que dicho sistema electoral estaba previsto
solamente para las primeras elecciones, como se deduce del
articulo 1 del Real Decreto-ley 20/1977°.

* Algunas reformas han supuesto un cambio sustantivo en la regulacion y
en los limites del derecho de sufragio pasivo, comprendido en el derecho
de acceso en condiciones de igualdad a las [unciones y cargos publicos
del articulo 23.2 de la Constitucion, pero no han llegado a modilicar las
lineas generales del sistema electoral. Entre dichas reformas, destacare-
mos las llevadas a cabo por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, que
introdujo en el articulo 44.bis de la LOREG el requisito de que las listas
electorales tengan una composicion equilibrada de mujeres y hombres;
por las Leyes Organicas 6/2002, de 27 de junio, y 3/2011, de 28 de enero,
que introdujeron normas para impedir la presentacion de candidaturas
que vinieran a continuar o suceder la actividad de un partido declarado
ilegal y disuelto, o suspendido, y para regular los recursos en materia de
proclamacion de candidaturas y para suspender la proclamacién de can-
didatos electos en dichas circunstancias en los articulos 6.4, 44.4, 49.5
y 108.4.bis de la LOREG, entre otros, y la Ley Organica 2/2011, de 28
de enero, que modifico el articulo 169.3 de la LOREG, al prever que “los
partidos, federaciones o coaliciones que no hubieran obtenido represen-
tacion en ninguna de las Camaras en la anterior convocatoria de eleccio-
nes necesitaran la firma, al menos, del 0,1 % de los electores inscritos en
el censo electoral de la circunseripcion por la que pretendan su eleccion.
Ningun elector podra prestar su firma a mas de una candidatura.”

> Art. 1 del Real Decreto-ley 20/1977: “El presente Real Decreto-ley, en
cumplimiento de lo previsto en la disposicion transitoria primera de la
Ley para la Reforma Politica, tiene por objeto regular las primeras elec-
ciones al Congreso de los Diputados y al Senado que han de constituir
las nuevas Cortes Espanolas, de conformidad con lo previsto en la citada
Ley.”
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El Real Decreto-ley 20/1977 intento, simultaneamente, encau-
zar y controlar la expresion de la voluntad politica de

cuerpo
electoral, con la finalidad de proporcionar al resultado elec-
toral la mayor dosis posible de previsibilidad. En otras pala-
bras, pretendio vallar el campo en el que debia expresarse la
voluntad politica de la sociedad espanola con ocasién de las

elecciones.

El proposito anterior explica elementos tales como la circuns-
cripeion provincial, el bajo numero de diputados asignado a la
mayoria de las provincias y la eleccién del sistema d'Hondt. La
accion conjunta de estos elementos aboca, en circunstancias
normales, a un resultado electoral caracterizado, en primer lu-
gar, por identificar claramente dos fuerzas politicas dominan-
tes, una ejerciendo efectivamente el gobierno y la otra ejercien-
do como principal fuerza de oposicion y candidata a ocupar el
gobierno en una eleccion posterior; y, en segundo lugar, por re-
ducir a las demas fuerzas politicas a una condicién claramente
minoritaria, de forma que desempenan la funcion de dar cierta
visibilidad al pluralismo politico de la sociedad espanola, pero,
al mismo tiempo, sus posibilidades de influir en la accion de la
mayoria de gobierno resultan muy limitadas, incluso en el caso
de que aquella no obtenga mayoria absoluta.

Ademas, el Real Decreto-ley 20/1977 pretendio fortalecer la
posicion de los cuadros dirigentes de los partidos politicos es-
tableciendo un sistema de listas cerradas y bloqueadas. A ello se
anade que el sistema impide presentar candidaturas fuera de las
pertenecientes a partidos, federaciones de partidos o coalicio-
nes, salvo en la formula de unas agrupaciones de electores a las
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que se exige un nimero de firmas que, en la practica, bloquea
esta alternativa®.

Segin demostramos en la tabla que incluimos a continuacion,
el resultado de los elementos descritos es un sistema electoral
en el que los ciudadanos, como regla general, no eligen a sus
representantes, sino en el que son los organos dirigentes de los
partidos politicos los entes encargados de designar los repre-
sentantes politicos de los ciudadanos. Ello se debe al alto grado
de predictibilidad de la eleccién que se deriva de las reglas del
sistema.

Para elaborar la tabla hemos tomado como base los resulta-
dos de las elecciones al Congreso de los Diputados celebradas
en 2004, 2008 y 2011. Se trata de un numero de elecciones
suficientemente significativo por ser las mas recientes y por-
que proporcionan una muestra de la alternancia politica que
puede darse dentro del sistema. En la tabla sefialamos, para
cada provincia, cual ha sido el peor resultado obtenido por las
fuerzas politicas con representacion en el Congreso en alguna
de dichas tres elecciones. Este dato refleja el nimero de escanos
que los partidos politicos han tenido asegurado en el Congreso
en dicho periodo, incluso en el peor de los escenarios politi-
cos vivido por cada partido. Expresamos también el numero de
escanos en los que ha sido factible, en cada provincia, alguna
variacion en la asignacion a fuerzas politicas concretas.

La tabla muestra que, en las ultimas tres elecciones generales,
288 escanos tenian determinada la fuerza politica de los dipu-
tados que los iban a ocupar con anterioridad a la celebracion
de las elecciones. Dicho de otra forma, esto significa que los
partidos politicos pudieron decidir, con un razonable grado
de seguridad, previamente a la celebracion de las elecciones,
cuales de sus militantes o independientes adscritos al partido
ocuparian 288 escafios del Congreso de los Diputados.

En el 20% de las circunscripciones provinciales (Avila, Caceres,
Castellon, Cuenca, Guadalajara, Palencia, Segovia, Soria, Valla-
dolid y Zamora), la competencia electoral, sencillamente, no
existe. A ellas se pueden anadir las circunscripciones del Pais
Vasco y Navarra, si bien en estas tltimas la aparicion de una
nueva fuerza en las ultimas elecciones, como es Amaiur, impide
dar los resultados por consolidados’. En la mayoria de las de-

® Segun el articulo 169.3 de la LOREG, las agrupaciones de electores deben
presentar, al menos, la firma del 1 por 100 de los inscritos en el Censo Elec-
toral de la circunscripcion.

'La fiabilidad de los datos de la tabla depende de que Amaiur confirme o no
en las proximas elecciones generales los resultados obtenidos en 2011. En

mas circunscripciones, la competencia electoral se reduce a la
determinacion de la adscripcion politica de uno o dos escarios.
Ademas, las encuestas electorales permitan a los partidos politi-
cos afinar atin mas en la predictibilidad del resultado electoral.

La doctrina ha puesto de relieve que, en el sistema electoral
espariol, el elector no elige representantes singularizados, sino
listas de partidos®. El estudio realizado va un paso mas alla,
puesto que demuestra que los partidos no solo seleccionan a
los candidatos, sino que, ademds, han tenido la posibilidad
de designar directamente a la mayor parte de los diputados.
En efecto, los partidos mayoritarios, y algunos de los partidos
minoritarios, cuentan con un importante margen para asignar
escanios a militantes o independientes afines con la seguridad
practicamente total de que seran elegidos diputados. En este
contexto, la intervencion del elector se limita, en lineas genera-
les, a confirmar la designacion de sus representantes llevada a
cabo por los partidos y la eleccion tiene la funcion de legitimar
dicha designacion mediante un llamamiento simbolico o ritual
a la soberania popular.

Como excepcion, ha habido 64 escarios (un 18,28% del to-
tal) que han sido objeto de competencia electoral en el periodo
2004-2011, pero, incluso en relacion con estos, la competencia
se ha reducido habitualmente a candidatos que ocupan puestos
secundarios en las listas electorales. En definitiva, la competen-
cia se limita a candidatos desconocidos para la mayor parte del
electorado de la provincia y cuya presencia en las listas pasa
desapercibida por el elector.

Ademas, el elector tampoco puede exigir responsabilidades
politicas a sus representantes, dado que los partidos pueden
asegurar la eleccion de cualquier candidato, colocandolo en las
listas electorales en un puesto en el que dicha eleccion se dé
por el mero juego de las reglas del sistema.

las circunscripciones en que los confirmara, los datos que constan en la tabla
marcarian el “suelo” electoral de esta formacion. De todas formas, la fragmen-
tacion politica que se refleja en dichas circunscripciones y el reducido numero
de escanos que se elige en ellas permite predecir una escasa movilidad del
resultado electoral en proximas elecciones

8 P De VeGa; “Significado constitucional de la representacion politica”, REP,
44 (1985), 39, y A. GarrORENA MORALES “Apuntes para una revision critica de
la teoria de la representacion”, en A. GaRRORENA MoraLEs (ed.); El Parlamento
y sus transformaciones actuales, Tecnos, Madrid, 1990, pags. 46-47, ponen de
manifiesto que el ciudadano elige, actualmente, entre listas de partidos. Este
altimo autor subraya que es el partido, y no el diputado, el actual referente
del acto electoral, vid. A. Garrorena MoRaLEs; Representacion politica y consti-
tucion democrdtica, Civitas, Madrid, 1991, pags. 98-99. En el mismo sentido,
L. ResoLLo DeLcapo; Partidos politicos y democracia, Dykinson, Madrid, 2007,
pég. 249. Para un examen ordenado del papel de los partidos en el sistema
electoral, vid. M. A. Presno Livera; Los partidos y las distorsiones juridicas de la
democracia, Ariel, Barcelona, 2000, pags. 48-55.
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PP PSOE Otros Diputados elegibles Escaros en
(elecciones de 2011) | competencia
Alava 1 (todas) 1(2011) PNV: 1 (todas); Amaiur: 1 (2011) 4 0
Albacete 2 (2004-2008) 1(2011) 4 1
Alicante 7 (2008) 4(2011) 12 1
Almeria 3 (2008) 2(2011) 6 1
Asturias 3(2011) 3(2011) 8 2
Avila 2 (todas) 1 (todas) 3 0
Badajoz 3 (2004-2008) 2011 6 1
Baleares 4 (2004-2008) 3(2011) 8 1
Barcelona 5(2004) 10 (2011) CiU: 6 (2004-2008); ERC: 2 (2008-2011); ICV: 31 7
1 (2008)

Burgos 2 (2004-2008) 1 (2011) 4 1
Caceres 2 (todas) 2 (todas) 4 0
Cadiz 3(2004) 3(2011) 8 2
Cantabria 3 (2004-2008) 1(2011) 5 1
Castellon 3 (todas) 2 (todas) 5 0
Ciudad Real 2 (2004) 2 (2008-2011 5 1
Cordoba 2 (2008) 3(2011) 6 1
Cuenca 2 (todas) 1 (todas) 3 0
Gerona 0 (2004-2008) 1(2011) CiU: 2 (2004-2008); ERC: 1 (2008-2011) 6 2
Granada 3 (2004-2008) 3(2011) 7 1
Guadalajara 2 (todas) 1 (todas) 3 0
Guiptizcoa 1 (todas) 1(2011) PNV: 1 (2011); Amaiur: 3 (2011) 6 0
Huelva 2 (2004-2008) 2(2011) 5 1
Huesca 1 (2004-2008) 1(2011) 3 1
Jaén 2 (2004-2008) 3(2011) 6 1
La Coruna 4 (2004-2008) 2 (2011) BNG: 1 (2011) 8 1
La Rioja 2 (2004-2008) 1(2011) 4 1
Las Palmas 4 (2004-2008) 2(2011) 8 2
Leon 2 (2004-2008) 2(2011) 5 1
Lerida 0(2004) 1(2011) CiU: 1 (2004-2008) 4 2
Lugo 2 (2004-2008) 1(2011) 4 1
Madrid 17 (2004) 10 (2011) [U: 1 (2008); UPyD: 1 (2008)i 36 7
Malaga 4 (2004) 3(2011) 10 3
Murcia 7 (2008) 2(2011) 10 1
Navarra 2 (todas) 1(2011) Amaiur: 1 (2011); GB: 1 (2011) 5 0
Orense 2 (2008) 1 (2004-2011) 4 1
Palencia 2 (todas) 1 (todas) 3 0
Pontevedra 3 (2004-2008) 2(2011) BNG: 1 (todas) 7 1
Salamanca 2 (2004-2008) 1(2011) 4 1
Santa Cruz de 2 (2004-2008) 2(2011) CC:1(2011) T 2
Tenerife

Segovia 2 (todas) 1 (todas) 3 0
Sevilla 4 (2004-2008) 6(2011) 12 2
Soria 1(2008-2011) 1 (todas) 0
Tarragona 1 (2004-2008) 2(2011) CiU: 1 (2004-2008) 2
Teruel 1 (2004-2008) 1(2011) 1
Toledo 3 (2004-2008) 2(2004-2011) 6 1
Valencia 8 (2004) 4(2011) 16 4
Valladolid 3 (todas) 2 (todas) 5 0
Vizcaya 1(2008-2011) 2 (2011) PNV: 3 (2008-2011); Amaiur: 2 (2011) 8 0
Zamora 2 (todas) 1 (todas) 3 0
Zaragoza 3 (2004-2008) 22011 7 2
Ceuta 1 (todas) 1 1
Melilla 1 (todas) 1 1
Total 144 110 3y 350 64°

? En las provincias de Alicante, Almeria y Murcia se toma como referencia minima
de diputados del PP el numero de diputados obtenidos en la eleccion de 2008,
después de que el numero de diputados asignados a dichas provincias fuera incre-
mentado, respectivamente, a 12, 6 y 10, en relacion con los que se eligieron en ellas

en 2004. Respecto a UPyD, se toma como base el resultado obtenido en las eleccio-
nes de 2008, que son las primeras a las que concurre. Hemos incluido los escarios
de Ceuta y Melilla entre aquellos que son objeto de competencia electoral debido a
que en estas circunscripciones el sistema opera como mayoritario.
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El cuadro se cierra cuando se recuerda que son los organos
dirigentes de los partidos politicos los que en virtud de varios
elementos, entre los que se encuentran las previsiones de sus
estatutos y las dinamicas internas de naturaleza oligarquica',
controlan y aprueban la elaboracion de las listas electorales. En
definitiva, son, finalmente, los cuadros dirigentes de los parti-
dos politicos los que, en un contexto normal, deciden, con un
elevado grado de predictibilidad, debido a las reglas del sistema
electoral, la asignacion de escanos a sus militantes o, excepcio-
nalmente, independientes cuya colaboracién con el partido es
aceptada por sus dirigentes. En este marco, los cuadros dirigen-
tes de los partidos politicos actian, de hecho, como verdaderos
depositarios de la soberania popular

[II. CUAL ES EL GRADO DE DECISION DE LOS
CIUDADANOS EN EL SISTEMA POLITICO
Y CONSECUENCIAS
PARA LAS INSTITUCIONES

El sistema electoral vigente esta hecho para que el papel del
cuerpo electoral quede limitado a pronunciarse sobre: a) cual,

de las dos opciones mayoritarias, sera la que debera formar
Gobierno, podra ocupar todos los 6rganos politicos y dominar
los organos de control y habra de dirigir la vida politica del

Estado y la evolucion de su ordenamiento juridico en cada

legislatura; b) cual sera el peso relativo en la practica politica
de la legislatura de la opcién politica mayoritaria y de las op-

ciones minoritarias, lo cual dependera, esencialmente, de que

a primera obtenga o no mayoria absoluta en el Congreso de
los Diputados.

En este contexto, la renovacion de la elite politica dependera,
no tanto de las decisiones del cuerpo electoral expresadas en las
elecciones, como de la vida interna de los partidos politicos, es
decir, de las relaciones de jerarquia y control establecidas entre
los organos dirigentes de aquellos y su militancia. Un cuadro de
dirigentes de uno de los partidos mayoritarios, si tiene recur-
vara controlar a la militancia, puede mantenerse al frente
de aqueél a pesar de varios fracasos electorales con la relativa

SOS

Las practicas oligarquicas LLL‘ 108 ‘-.H‘[!L{n‘f Di‘l\[lxt'\ lueron L‘\.H]Hﬂ.(k!.l,\ va
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por Ostrogorsky en 1902, en su obra Democracy and the Organization of Po-
litical Parties, y por Michels en 1911, en Zur Sociologie des Parteiwesens in der
Modernen Demokratie. Posteriormente, Weber traté sobre la burocratizacion de
los partidos politicos. Otros autores, como Duverger y Panebianco, han conti-
nuado los estudios sobre estas practicas. Vid. un resumen y una critica de las
teorias de estos autores en J. 1. Navarro Menpez; Partidos politicos y “democracia
interna”, CEPC, Madrid, 1999, pags. 100-150
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seguridad de que, en virtud de la alternancia politica que se
da en la practica, llegara un momento en que el electorado dé
su confianza mayoritariamente a su partido y, por tanto, podra
asumir la tarea de formar gobierno. La celebracion de eleccio-
nes primarias, como procedimiento para la designacion de diri-
gentes en varias fuerzas politicas (PSOE, PSC, 1U, UPyD, ERC e
ICV), ciertamente, abre la eleccion del candidato a la Presiden-
cia del Gobierno, o, en las elecciones autonémicas y locales, a
la Presidencia de la Comunidad Auténoma y a la Alcaldia, pero
mantiene en el seno del partido la facultad de decidir sobre los
candidatos integrantes de las listas electorales''.

En fin, el sistema electoral actiia en Espana como un instrumen-
to que favorece de manera extraordinaria el mantenimiento de
los cuadros dirigentes de los partidos politicos. La renovacion
de los candidatos en las elecciones y de los cuadros dirigentes
de los partidos dependera fundamentalmente de dinamicas in-
ternas de aquéllos, es decir, de cuadl sea la actitud de sus cua-
dros dirigentes ante eventuales resultados electorales adversos
y de su capacidad de controlar a la militancia. Por ejemplo, en
el ano 2000, los dirigentes del PSOE, ante el adverso resul-
tado electoral, se retiraron de la escena politica y convocaron
elecciones a la secretaria general del partido en las que vencio

Una excepcion fue el proceso llevado a cabo por Podemos y por los partidos
integrantes de la lista Primavera Europea (Compromis, Equo y Chunta Ara-
gonesista, entre otros) para la designacion de sus candidatos a las elecciones
al Parlamento Europeo de 25 de mayo de 2014, ya que todos los integrantes
de las correspondientes listas electorales fueron elegidos en primarias y situa-
dos en la posicién correspondiente, bien conforme al resultado obtenido en
la respectiva votacion (Podemos), bien conforme al acuerdo alcanzado por
los partidos integrantes de la coalicion, junto con el resultado de la votacion
(Primavera Europea). El primer precedente de este sistema se dio en el pro-
ceso interno de eleccion de los candidatos de las listas electorales de la for-
macion Foro Andaluz a las elecciones al Parlamento de Andalucia de 2004
Equo ha utilizado este sistema desde su creacion para la confeccion de sus
listas electorales. En la misma linea, Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
eligio en primarias a los cinco primeros candidatos de su lista a las elecciones
al Parlamento Europeo de 2014. Otra novedad fue el uso de Internet en di-
chas votaciones. Una prueba de como las dinamicas internas de los partidos
pueden sobreponerse a procesos de elecciones primarias se encuentra en lo
sucedido en el PSOE entre los anos 1998 y 1999. La victoria de Josep Borrell
en las elecciones primarias organizadas en 1998 por el PSOE para la eleccion
del candidato a la Presidencia del Gobierno en las elecciones generales del
ano 2000 fue seguida de la dimision del propio Josep Borrell en el ario si-
guiente, debida a varias causas, entre las que se encontraba la falta de apoyo
entre los dirigentes de su propio partido. Finalmente, hay que senalar que
se registra una incipiente tendencia a la apertura de las elecciones primarias
no solo a los afiliados al partido, sino también a simpatizantes y, en general,
a personas que quieran participar, aun sin ser miembros de aquel. Este siste-
ma ha sido utilizado por Podemos, Compromis y Equo para las elecciones al
Parlamento Europeo de 2014, e, igualmente, sera el sistema conforme al que
se ha anunciado que se celebraran las primarias para designar al candidato a
la presidencia del Gobierno por el PSOE e Izquierda Unida en las elecciones
generales de 2015
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José Luis Rodriguez Zapatero, lo cual dio lugar a un proceso de
renovacion de los cuadros dirigentes del partido que culmino
con la victoria electoral del PSOE en el ano 2004. En el extremo
contrario, los cuadros dirigentes del PP, presididos a partir de
2004 por Mariano Rajoy, resistieron los reveses electorales de
2004 y 2008 hasta alcanzar la victoria electoral en 2011.

Otra variante es la del cambio controlado por los dirigentes del
partido, que, por ejemplo, se dio a partir de 1986 en el partido
Alianza Popular. Como es sabido, el revés electoral de dicho
partido en las elecciones generales del citado ano motivé que
se pusiera en marcha un proceso de cambio de sus dirigentes,
pero este proceso fue tutelado por el presidente de la etapa
anterior, Manuel Fraga, como muestra la fallida presidencia de
Antonio Hernandez Mancha en 1987, que terminé con la vuel-
partido en 1989. El
proceso de renovacion descrito continué bajo la direccion de
Manuel Fraga, hasta dar lugar a la refundacion del partido y a
la designacion de José Maria Aznar como candidato a la Presi-

ta de Manuel Fraga a la presidencia de

dencia del Gobierno en las elecciones de 1989 y presidente del
partido en 1990. Otwro ejemplo del mismo tipo, aunque mas
lineal, es el que se da en el Partido Popular con la designacion
de Mariano Rajoy en 2003 como candidato a las elecciones del
ano siguiente en un proceso dirigido por José Maria Aznar, y la

eleccion de aquel como presidente del partido en 2004.

Para que el electorado consiga forzar por si mismo un cambio,
siquiera parcial, ya en las elites que dominan el escenario po-
litico, ya en las dinamicas consolidadas de funcionamiento del
sistema, es necesario que se dé un vuelco en sus preferencias
electorales, como respuesta a una situacion de crisis de confian-
za en alguno de los partidos mayoritarios o en ambos. Hasta el
momento, esta situacion solo se ha dado en las elecciones de
1982, en las que, en un marco de crisis politica marcada por la
descomposicion del partido gobernante, el PSOE obtuvo ma-

yoria absoluta, UCD fue desplazada de su condicion de partido
de gobierno y Alianza Popular se convirtio en el principal par-

tido de la oposicion al gobierno del PSOE.

La sustitucion de José Luis Rodriguez Zapatero por José Alfredo
Pérez Rubalcaba en 2011 ilustra bien tanto la influencia que pue-
de tener el cuerpo electoral en la sustitucion de los cuadros diri-
gentes de un partido, como los limites de dicha influencia. Resul-
ta indudable que los resultados desfavorables para el PSOE que
pronosticaban las encuestas influyeron de manera determinante
en la retirada del anterior Presidente del Gobierno. Sin embargo,
la designacion de Pérez Rubalcaba como candidato a la presiden-
cia del gobierno en las elecciones de 2011 conto con el apoyo
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de Rodriguez Zapatero y de los demas dirigentes del partido en

dicha etapa. Pérez Rubalcaba consiguio mantener el liderazgo en
su partido tras la grave derrota electoral de 2011 y consolido su
posicion, al ocupar el puesto de secretario general del PSOE tras
las elecciones primarias de 2012. No obstante, los resultados de
las elecciones al Parlamento Europeo de 25 de mayo de 2014
han resultado determinantes para que Pérez Rubalcaba decidie-
ra anunciar su retirada de la secretaria general del PSOE, algo
que, tras algunas vicisitudes, desemboco en la convocatoria de
unas elecciones primarias, celebradas el 13 de julio, con el fin de
que los afiliados al partido se pronunciaran sobre la persona que
debiera ocupar la secretaria general. La eleccion de Pedro San-

chez en dichas primarias habra de ser refrendada en un congreso
extraordinario, que debe celebrarse el 26 y el 27 de julio, y con
independencia de la convocatoria posterior de unas elecciones
primarias para la designacion del candidato del PSOE a la presi-
dencia del gobierno en las elecciones generales de 2015'2,

En todo caso, como se ve, la traduccion a hechos de la voluntad

del electorado, en materia de renovacion de dirigentes politicos,
depende de la forma en que el resultado electoral sea interpre-
tado por los propios dirigentes del partido politico, conforme a
sus intereses y expectativas. El mismo resultado electoral, leido
desde una perspectiva distinta y por otros dirigentes, podria
haber quedado sin consecuencias. El sistema provoca también
una confusién en las consecuencias de distintos procesos elec-
torales. Es el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo,
y no el de las elecciones generales, el que ha provocado la dimi-
sion de Pérez Rubalcaba.

La situacion descrita genera varias consecuencias anadidas:

a) La confianza en el sistema politico dependera de la confianza
en la actuacion de los partidos politicos, que son los actores

* Este complicado calendario muestra, sin embargo, la atraccion que tienen
las primarias como mecanismo para hacer permeable la decision del partido
politico sobre la persona candidata a presidente del Gobierno o de la Comu-
nidad Auténoma o a Alcalde y, eventualmente, sobre los demas candidatos de
la lista electoral. En medio de la polémica sobre la conveniencia de celebrar
primarias para la eleccion del nuevo secretario general, el PSOE tuvo que aco-
modar la interpretacion de la norma de sus estatutos que establece que dicho
cargo debe ser elegido entre delegados designados por los militantes, para
adoptar —o improvisar, si se quiere- un mecanismo en el que se organizan las
primarias y, posteriormente, se celebra un congreso que debe tener en cuenta
la opinion de la militancia expresada mediante dichas primarias. El mismo 13
de julio de 2014 se celebraron elecciones primarias en el Partit dels Socialistes
de Catalunya (PSC) para la eleccion de su candidato a secretario general, en
las que salio elegido Miquel Iceta, que fue, no obstante, candidato unico. Esta
eleccion debe ser ratificada por el congreso extraordinario que este partido
celebrara el 19 de julio
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principales del sistema. La falta de confianza en los partidos

politicos que muestran las encuestas supone un factor funda-
mental de crisis del sistema’

b) El sistema favorece que el debate politico quede circunscrito
a los temas que merezcan la atencion de las cupulas dirigen-
tes de los partidos y a las opiniones e interpretaciones que los
miembros de dichos cuadros dirigentes consideren convenien-
tes, en funcion de sus intereses coyunturales. Son los cuadros
dirigentes de los partidos politicos los que marcan la agenda
politica y el discurso politico que tiene lugar en las Cortes. Lo-
gicamente, esto conlleva el riesgo de que el discurso politico
aparezca encajonado en un ambito cerrado y alejado de los in-
tereses de los ciudadanos.

¢) Este sistema proporciona a los dirigentes de los principa-
les partidos politicos la oportunidad de “copar” los 6rganos de
control de las instituciones con personas designadas en fun-
cion de su afinidad personal y de su fidelidad a su linea de
actuacion politica, puesto que la eleccion de los miembros de
organos tales como el Tribunal Constitucional, el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial**, el Defensor del Pueblo y el Tribunal
de Cuentas se lleva a cabo mediante pactos en los que los dos
partidos politicos mayoritarios se reparten los puestos vacante
pm cuotas, en proporcion a la fuerza de su respectiva repre-
entacion parlamentaria en el momento de la eleccion”. Los
ps uudo\ minoritarios solamente son invitados a sumarse a este

El Barometro de abril de 2014 del Centro de Investigaciones Sociologicas
manifiesta que los partidos politicos son el actor del sistema politico que me-
nos confianza merece a los encuestados, sobre un total de dieciséis, ya que
solo obtienen un indice de confianza de 1,89. Vid. hup://www.cis.es/cis/ex-
por/sites/default/-Archivos/Marginales/3020_3039/302 1/es302 L mar. pdf
" Incluimos al Consejo General del Poder Judicial, ya que, aunque no lleva
a cabo directamente funciones de control de instituciones politicas, encarna
el gobierno del Poder Judicial, cuyos miembros, a traveés de la actuacion de
Juzgados y Tribunales, ejercen, a través de los procedimientos establecidos
en la normativa procesal, el control juridico de las actuaciones de los érganos
politicos y de la Administracion, especialmente en el ambito contencioso-ad-
ministrativo y en el penal
"% Para una descripcion del reparto de cuotas entre los partidos, M. A. Presno
LINERA; Ob. cit,, pags. 176-181. Una critica a esta practica, en M. Ramirez;
“Partidos politicos en Espana: hegemonia constitucional, practica politica y
crisis actual”, AA. VV.; Régimen juridico de los partidos politicos y Constitucion,
CEC, BOE, Madrid, 1994, pdg. 78. La tendencia a la politizacién en los nom-
bramientos de los integrantes de o6rganos de control se intensifica en cada
nueva eleccion. En la actualidad, la Defensora del Pueblo y el Presidente del
Consejo de Estado son miembros destacados del Partido Popular e, incluso, el
Presidente del Tribunal Constitucional ha sido hasta fecha reciente miembro
de dicho partido y ha colaborado para aquél realizando informes. Aunque en
un plano distinto, es significativo también del control de este tipo de 6rganos
por los partidos politicos el hecho de que el Presidente y el Vicepresidente
del Consejo General del Poder Judicial sean pactados por los dos principales
partidos nacionales y los vocales de dicho 6rgano se limiten, por lo general,
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pacto dependiendo de la voluntad de alguno de los dos parti-
dos mayoritarios.

El dominio de estos érganos por parte del partido mayoritario,
a través del nombramiento de la mayoria de sus integrantes,
puede llevar a resultados que imposibiliten el ejercicio de las
funciones de control que aquellos tienen encomendadas, las
cuales solamente pueden ser llevadas a cabo de manera ade-
cuada si sus integrantes ostentan una minima independencia
respecto de quienes desempenan las funciones propias de las
instituciones controladas.

Ciertamente, el procedimiento que confia a las mayorias parla-
mentarias la designacion de los integrantes de los érganos de
control encuentra su justificacion en la finalidad de asegurar
que la composicion de dichos érganos guarde la necesaria sin-
tonia con la sociedad. Sin embargo, el sistema queda distorsio-
nado cuando los miembros de estos organos son elegidos, de
forma sistematica, tomando como mérito preferente o tinico su
afinidad a un partido politico y cuando, en el ejercicio de estos
cargos, aquéllos se alinean, también de forma sistematica, con
las posturas que mas interesan en cada momento a los partidos
con los cuales se presume su afinidad.

d) Finalmente, el hecho de que la elaboracion de las listas elec-
torales quede en manos de los oérganos dirigentes de los partidos
tomcnta un tipo de representante politico propenso a seguir las
instrucciones de los dirigentes de su partido y reticente a adoptar
posiciones propias sobre los asuntos de la actualidad politica.

[V. CONCLUSIONES DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA REPRESENTACION

La representacion politica puede ser definida en el plano juri-
dico desde tres perspectivas'®. Desde la perspectiva cldsica o
individual, los ciudadanos son el pr
representativa, aun cuando los partidos politicos actien como
mediadores o instrumentos para construir la representacion

esupuesto de la democracia

a cumplir dicho pacto en el momento de la eleccion. Se anade a todo ello los
vinculos politicos, profesionales o familiares de algunos de los miembros del
Iribunal Constitucional y del Consejo General del Poder Judicial con dirigen-
tes, principalmente, aunque no solo, del Partido Popular y del PSOE. Presno
Linera describe lo que denomina “la mmohdauon del “sistema botin™ en la
Administracion pui)lmn_ ibidem, pags. 181-186.

¢ Para un examen de la representacion desde la perspectiva de la ciencia poli-
tica, mi. T. Verce; “Representacion politica y modelos de partidos en Espana”,
l R. MonTerO, R. GUNTHER, J. J. Linz; Partidos politicos: viejos conceptos y nuevos

'tos Imul Madrid, 2007, pags. 210-213
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politica'’. En este marco, el parlamentario representa al elector
y es a este a quien corresponde decidir sobre la persona que lo
representara. Es esta acepcion la que el Tribunal Constitucio-
nal viene tomando como fundamento de nuestro sistema re-
presentativo a partir de las conocidas SSTC 5/1983 y 10/1983,
que han sido seguidas de otras sentencias en el mismo senti-
do, como muestran, particularmente, las SSTC 36/1990, FJ 1,
30/1993, F] 6,y 1072013, FJ 3!

Desde una perspectiva grupal, los partidos politicos asumi-
rian la condicion de representantes de la ciudadania®®. El Tri-
bunal Constitucional, aun no acogiendo esta perspectiva, ha
tenido que reconocer el papel de los partidos politicos en el
sistema electoral. En concreto, varias sentencias han recono-
cido que en nuestro sistema electoral “no cabe hablar de votos
recibidos por candidatos singularmente considerados” (SSTC
75/1985, F] 5, 31/1993, F] 3, y 64/2002, F] 5), sino que “los
votos de los ciudadanos en las elecciones (municipales) son
a listas presentadas por partidos, federaciones, coaliciones y
agrupaciones de electores” (STC 31/1993, F] 3) o, mas gené-
ricamente, a candidaturas (STC 64/2002, F] 5). Son particu-
larmente significativas las SSTC 9/2012, F] 4, y 246/2012, F]
5, en las que el Tribunal Constitucional admite que “la actitud
del transfuga, que, aun ejerciendo su derecho individual, al-
tera el equilibrio de fuerzas derivado del grupo politico con el
que habia concurrido a las elecciones, otorgando con su con-
ducta la mayoria a otro grupo hasta ese momento minoritario,
altera, aun en un segundo nivel, la representacion democradtica,
pues la votacion a un determinado partido politico se efectua
no solo por la calidad de las personas que lo integran en las

GAR Roca; “Representacion politica v transfuguismo: la libertad de
mandato”; P 54 MAcCHETTI Y |. M. ( A FERF (Dirs.), M. Diaz Crr
Coord.); Trar no politico: escenarios y respuestas, Aranzadi, Cizur Me-

101 Y\H ‘ 10 |,[
examen detallado de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional relati-

litica hasta 2003 puede encontrarse en E J. GUTIER

la reforma del Senado, Secretaria General del Senado

203-321

DI

a democracia conduce a un Estado de partidos, vid. H. K

Esenci valor de la democracia, Labor, Madrid, pag. 37. Entre nosotros, el
autor mas clasico entre los que han insistido en el papel representativo que
los partidos politicos desempenan en el actual Estado democratico ha sido M
Garcla PeLavo; El Estado de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1986, pags. 86
v ss. Debido al caracter bloqueado vy cer de las listas, Punsel llega al extre-
mo de negar sentido a la prohibicion del mandato imperativo; cfr. E ]. Bast

R. T [. DE O Lecciones de Derecho Constitucional, Guiastur, Oviedo
1980, pags. 307-308. P. Dk Vi art. cit., 39, su como la preeminencia
[ protagonismo partidista han transformado el significado de la representa
cién. Para Chueca, “el mandato representativo tiene la vigencia que los propios
rtidos ticos le proporcionan”, R. CHueca R La representacion
ymo posibilidad en el Estado de partidos (Mandato libre vs. mandato de
partido)”, Revista de Derecho Politico, 28 (1988), 27
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listas electorales, sino por la perspectiva politica e ideoldgica

que representan®’”

Desde una perspectiva organica, la representacion es el meca-
nismo creado normativamente mediante el que se atribuye a
un érgano la condicién de representativo®'. El articulo 66.1 de
la Constitucion es una manifestacion de esta perspectiva, que
entrana también una importante dimension simbolica, puesto
que contribuye, por asi decir, a corporeizar la representacion
politica en un organo facilmente identificable por la ciudada-
nia*,

En contraste con la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal, la practica muestra que el sistema electoral espariol vacia

de significado la faceta individual de la representacion politica.
El elector no tiene la capacidad de elegir a sus representantes,
sino que son los partidos politicos aquellos que designan a los
representantes que, posteriormente, seran refrendados por el
elector en el momento de la eleccion. Los parlamentarios vie-

nen ya en buena parte establecidos previamente a la eleccion.

La practica, por tanto, parece conducir hacia una representa-
cion de tipo grupal. Sin embargo, hemos comprobado que las

" Asimismo, el Tribunal Constitucional ha empleado la adscripcion politica
como criterio que puede ser tenido en cuenta para concretar el estatus juri-
dico de los representantes y la composicion de organos representativos (STC
32/1985, F] 2, 63/1987, F] 7, 119/1990, F] 4, 141/1990, F] 6, 163/1991, F]
2,93/1998, F] 3, 9/2012, F] 4, y 246/2012, FF]] 5, 6 y 7, entre otras), y ha

reconocido el derecho de los partidos, coaliciones y agrupaciones de electores
a presentar el recurso de amparo sobre la base del articulo 23.2 de la Constitu-
cion para impugnar la no proclamacion de una candidatura, la proclamacion
de candidatos electos u otras cuestiones relativas a la eleccion o el cese de
representantes (STC 298/2006, FJ 4, que resume reiterada jurisprudencia)

\utores clasicos que examinan la representacion politica desde esta perspec-

tiva organica son, entre otros, L. Ducuit; Traité de Droit Constitutionnel, tome
deuxieme, La Theorie Générale de I'Etat, Ancienne Librairie Fontemoing & Cie.,
Paris, 1928, pag. 545, G. JeLLinek; Teoria General del Estado, Albatros, Buenos

Aires, 1978, pag. 429,y C Dt MaL . Contribution a la Théorie Générale
de I'Etat, 1. 11, Recueil Sirey, Paris, 1922, pag. 227. Esta perspectiva se muestra,
ante todo, en las sentencias que enuncian la condicion de las Cortes como or-
gano representativo del pueblo espanol [SSTC 40/1981, F] 1.D), 29/1982, F]
1, 100/1984, F] 1, 32/1985, F] 3, 24/1990, F] 2, 44/1995, F] 3, 182/1997, F]
3, 137/2011, F] 4, 1/2012, F] 9]. Merece la pena destacar las SSTC 163/1991,
F] 3, y 154/2003, F] 6, sobre la naturaleza representativa de las Diputaciones
Provinciales, y la STC 185/1999, FJ 4, sobre la naturaleza representativa de los
Consejos Comarcales. Asimismo, es significativa la STC 103/2008, F] 4, rela-
tiva a la Ley del Parlamento Vasco 9/2008, de 27 de junio, sobre la consulta
en torno a la apertura de un proceso de negociacion para alcanzar la paz y la
normalizacién politica, que menciona la participacion de las Cortes Generales
en el procedimiento de revision formal de la Constitucion en cuanto represen-

tan al pueblo espanol.

Para un examen de las posiciones doctrinales que destacan este elemento
simbolico, vid. H. E Prrkin; El concepto de representacion, CEC, Madrid, 1985,
pags. 101 y ss
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reglas del sistema, al mismo tiempo, permiten un funciona-
miento oligarquico de los partidos politicos, en el que las listas
de candidatos son acordadas por sus organos dirigentes en fun-
cion de dindmicas internas, que vienen condicionadas, espe-
cialmente, por el interés en asegurar la fidelidad a las personas
de sus dirigentes, o bien en mantener un reparto equilibrado de
los puestos de las listas electorales entre las diferentes corrien-
tes internas del partido, dependiendo de las circunstancias. En
definitiva, el mecanismo mediante el cual se aprueban las listas
electorales dificulta, y dependiendo de las practicas establecidas
puede llegar a imposibilitar, que el elector se sienta represen-
tado por las listas de candidatos presentadas por los partidos.
Las elecciones primarias abren un espacio para la participacion
de los militantes y, en su caso, de otras personas (simpatizantes
o simples interesados) en la elaboracién de las listas, pero nor-
imitan a la eleccién del candidato o del cabeza de
lista, mientras que los ensayos que extienden la decision de los

malmente se

participantes en las primarias a todos los miembros de la lista

son, hasta el momento, muy excepcionales.

Bloqueadas las facetas individual y grupal de la representacion
politica, no puede extranar que la funcion representativa de
las camaras quede reducida a una faceta simbolica con escaso

contenido real.

El resultado es un sistema que podemos caracterizar como de-
mocracia no representativa. El sistema politico es indudablemen-
te democrdtico porque existen elecciones libres, pero el elector
no elige a sus representantes, ya que estos son designados por
los organos dirigentes de los partidos politicos en funcion de
dinamicas endogenas de caracter oligarquico. El vinculo entre
la ciudadania y sus representantes queda cortado.

De manera inevitable, estas reflexiones nos conducen a afirmar
que el cambio de la percepcion social acerca de la representa-
tividad de las instituciones politicas del sistema espanol pasa,
necesariamente, por una modificacion del sistema electoral, en
el sentido de reforzar la facultad de los ciudadanos de elegir
a sus representantes. Obviamente, no podemos examinar esta
materia en un trabajo de estas caracteristicas, pero resaltaremos
que el cambio del sistema electoral se topa con, al menos, dos
dificultades. En primer lugar, la mayoria de las opciones que
pueden pensarse para reformar el sistema electoral con el fin
anteriormente descrito suponen articular aquel, total o parcial-
mente, conforme al esquema propio de un sistema mayoritario.
Sin embargo, para llevar a cabo una reforma de este tipo es
necesario romper el presupuesto habitual que identifica repre-
sentatividad con proporcionalidad. Los sistemas con elementos
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propios del modelo mayoritario permiten reforzar en mayor
grado el vinculo directo entre los electores y sus representantes,
mientras que en los sistemas proporcionales el grado real de
representatividad de los parlamentarios queda normalmente a
expensas de las dindmicas internas de los partidos politicos?’.

Cabe, ciertamente, como alternativa, el sistema de las preferen-
cias, o de voto unico transferible, que mantiene la capacidad
de eleccion de su representante en el elector y da resultados
proporcionales. No obstante, este sistema parece alejado de
nuestro contexto politico y, en todo caso, resulta extraordina-
riamente complejo®.

En segundo lugar, las reformas que pudieran pensarse con el
fin de reforzar la representatividad del sistema politico exigi-
rian, por las razones expuestas anteriormente, la reforma del
articulo 69 de la Constitucion®. En realidad, el citado articulo
no ha hecho sino constitucionalizar los elementos fundamenta-
les del sistema electoral del Real Decreto-ley 20/1977.

Por otra parte, no podemos obviar que los sistemas mayoritarios conllevan
el riesgo de que la eleccion se vea distorsionada por practicas clientelares.

* Este sistema permite a los electores designar individualmente a los candi-

datos que deseen elegir conforme a un orden de preferencia. Los candidatos,
para resultar elegidos en primera ronda, deben reunir un numero de votos
como primera preferencia en la circunscripcion que supere una cuota o nime-
ro minimo de votos. Para cubrir los puestos no ocupados en esta primera ron-
da, se tienen en cuenta las segundas preferencias de los electores que hubieran
votado como primera preferencia a los candidatos elegidos en primera ronda.
Dichas preferencias, moduladas mediante un indice corrector, se anaden a
los votos conseguidos por los demas candidatos como primera preferencia,
y resultan elegidos los que superen la cuota. Si aun quedan escanos sobran-
tes, se elimina al candidato con menos votos como primera preferencia y se
computan las segundas preferencias de sus votantes. Se sigue este mecanismo
hasta que sean ocupados todos los puestos de la circunscripcion. El sistema
permite una eleccion proporcional en la que cada votante elige libremente
los candidatos que desee y en la que se reduce el efecto de voto “inutil” 0 no
representado que se da en el sistema d’'Hondt, en relacién con los votos reci-
bidos por candidaturas que no obtienen ningun escafo vy con los restos de las
candidaturas que hayan obtenido representacion. Este sistema exige circuns-
cripeiones reducidas, por lo que su implantacion en Esparia en las elecciones
al Congreso requeriria una previa reforma del articulo 68 de la Constitucion.
Se aplica en Irlanda, Malta, Australia y Nueva Zelanda, en cada uno de estos
paises con distintas variantes.

Evidentemente, una reforma electoral que estableciera listas electorales des-
bloqueadas o abiertas no exigiria reforma constitucional. Sin embargo, esta
reforma no resultaria operativa en circunscripciones con un elevado numero
de diputados. Ademas, probablemente, esta reforma no resultaria eficaz para
romper el habito del electorado, consolidado durante mas de treinta anos,
de votar listas preestablecidas de candidatos. Finalmente, la eficacia de esta
reforma dependeria de las practicas de los partidos politicos, especialmente
respecto a si permitirian a los candidatos hacer campana personal para entrar
en competencia con los demas, incluidos los restantes de su lista, algo que
hoy en dia resultaria poco probable. La practica de las elecciones al Senado
muestra que las listas abiertas no han servido para estrechar el vinculo entre el
elector y sus representantes
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Hasta ahora hemos insistido en que los efectos descritos de
nuestro sistema electoral se dan en circunstancias normales.
Ahora bien, el electorado tiene la posibilidad de alterar signi-
ficativamente la dindmica de eleccion de sus representantes y
de funcionamiento de las instituciones politicas, siempre que
se dé un vuelco en sus preferencias electorales en respuesta
a situaciones de crisis de confianza en alguno de los partidos
mayoritarios 0 en ambos. La primera situacion se produjo en
1982, cuando privo de su confianza a UCD, otorgo la mayoria
absoluta al PSOE vy sustituyo a este partido por Alianza Popular
como opcion de gobierno del centro derecha.

Un fenomeno distinto, pero con ciertas similitudes, podria ocu-
rrir en las proximas elecciones generales, si se dieran los resul-
tados de las encuestas que predicen una fuerte disminucion del
apoyo a los dos partidos politicos principales a escala nacional
y un incremento de la fuerza electoral de algunos partidos mi-
noritarios que, sin embargo, no alcanzarian el apoyo suficiente
para convertirse en alternativa de gobierno. A diferencia del
ano 1982, se crearia un escenario en el que el electorado retira-
ria una parte importante de la confianza que ha venido deposi-
tando en los dos partidos mayoritarios, sin conferir a ninguna
otra opcion politica fuerza suficiente para desbancar a alguno

de aquellos como partido de gobierno. El resultado seria una
fuerte fragmentacion politica, en la que ninguno de los dos
partidos politicos principales a escala nacional conseguiria una
mayoria suficiente para gobernar, ni siquiera con la alianza de
otros partidos minoritarios.

Fl electorado, en definitiva, podria manifestar su rechazo a la
falta de representatividad de la clase politica provocando un
bloqueo del sistema, que hiciera imposible la formacién de go-
bierno, salvo que se produjera una “gran coalicion” entre los
dos partidos mayoritarios. Una gran coalicién que no haria sino
escenificar el colapso de las dinamicas gobierno/oposicion que
han venido caracterizando al sistema. Ciertamente, en esta op-
cién no se produce una renovacion de la elite politica, pero el
funcionamiento del sistema, por fuerza de las circunstancias,
tendria que ser diferente en adelante.

Este resultado solamente es posible en el supuesto de un des-
censo critico del apoyo electoral a los partidos mayoritarios, ya
que el sistema, como hemos visto, tiene mecanismos para ase-
gurar que, exceptuando situaciones de crisis politica extraordi-
naria, el reparto de escanos entre los dos partidos mayoritarios
se mantenga en una linea generalmente estable. <
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La obra que tiene el lector en sus manos analiza el Derecho Local de las Islas Baleares desde una perspectiva fundamentalmente
autonémica, aungue sin olvidar el imbito europeo, estatal y local. El libro tiene por objeto el estudio del régimen juridico de la
organizacion y la actividad de las enadades locales existentes en las Islas Baleares, régimen que estd formado por una regulacién
propia y singular, debido sobre todo a la presencia de la entidad local Isla y de los consejos insulares como entidad representativa
tde la misma. Este régimen juridico presenta grandes particularidades, tanto por las diferentes fuentes normativas (especialmente las
autondmicas) como por la dindmica politica, juridica y administrativa de las islas y de los municipios en Baleares. La finalidad que
se persigue en este libro s ofrecer una exposicion rigurosa y actualizada del Derecho que rige su funcionamiento, sometido a
constantes cambios normativos que a veces dificultan el conocimiento de la norma aplicable; el dltimo y més importante, s el que
se deriva de la nueva Ley estatal de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracion Local, que entrd en vigor estando este
libro en fase de pruebas.

Un equipo de autores integrado por profesores universitarios de Derecho administrativo, por prestigiosos funcionarios locales y
por profesionales acreditados por su experiencia en la materia local, abordan en quince capitulos aspectos propios y particulares del
Derecho local de las Islas Baleares. Tales aspectos contemplan el encuadre estatutario del régimen local; la organizacion de los Con-
sejos Insulares y del Ayuntamiento de Palma; las competencias de los Consejos Insulares y de los municipios; la alteracién de térmi-
nos municipales y las técnicas de alteracion de competencia; las mancomunidades y los consorcios; las relaciones de las entidades
locales con otras administraciones; las ordenanzas municipales, la buena administracion, los nuevos regimenes de intervencion
administrativa y la iniciativa econémica local; y la financiacién de las entidades locales y el control por la Sindicatura de Cuentas.

El resultado de todo ello es el presente libro, que ve la luz gracias al esfuerzo de sintesis de los autores, que analizan de modo
ordenado y exhaustivo el régimen propio de las entidades locales de las Islas Baleares, en el marco del Derecho europeo, del
Derecho constitucional y estatal, y del Derecho autonémico balear.
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