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L. INTRODUCCION

La apertura del cerrado mundo de la Administracion Piblica a las ideas sindicalizadoras
provenientes del sector privado de la produccion se produjo claramente con la Constitucion
espafiola de 1978 convirtiéndose €sta en presupuesto y punto de partida de lainevitable introduc-
cién de la autonomia colectiva para los funcionarios pablicos al igual que, por otro lado y de
forma paralela, supuso una ampliacién de dicha autonomia para el personal que prestaba sus
servicios retribuidos por cuenta ajena bajo régimen juridico laboral en el 4mbito piiblico o privado.

Ello signific6, como podrd apreciarse, un rotundo giro en la anquilosada concepcion del
medelo funcionaral de corte tradicional puesto que éste implicaba una situacién hegemdnica
de Ia Administracién en funcion de la exclusiva voluntad unilateral de la misma no sélo a la
hora de hacer surgir la relacion juridica entre el funcienario y la propia Administracion sino
también durante el desarrollo de la misma.

La superacion definitiva de esta concepcidn cldsica de la teoria estatutaria marcada y
auspiciada por la Constitucion espafiola de 1978 no se ha basado, sin embargo, conexclusividad
enel aspecto colectivo de larelacion de empleo publico, respondiendo tal situacion, entre otras
razones, al hecho de que los derechos sindicales del colectivo funcionarial no encontraron
suficiente consolidacién juridica en el posterior desarrollo legal de los mismos, si bien debe
reconocerse que éste tltime aspecto constituyé en su momento, y ain continua siéndolo, uno
de los primeros eslabones en lacadena de cambios y avance social que se han producido en este
sector para el colectivo funcionarial. Desde entonees hasta ahora, puede decirse que nuestro
Ordenamiento Juridico ha participado de una cierta gradualizacién de dichos derechos en parecido
sentido a lo ecurride en la mayoria de los paises de Europa Occidental, marginando, a pesar
de todo, Ia anomia legislativa existente hasta el momento,
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Ha sido, en cualquier caso, la constatacion del conflicto entre la Administracion Piablica
y su personal lo que, lenta y costosamente, ha obligado a evolucionar la inicial interpretacion
que de nuestra norma fundamental se realizé respecto de los derechos de organizacién y actividad
desarrollados en el seno de la misma perdiendo de tal modo su histdrico tono ontolégico y
situdndose en el terreno de lo fenomenolégico .

Uno de los sintomas de esa costosa evolucion viene anunciada graficamente en el dato de
que los derechos individuales, por un lado, junto a los derechos colectivos del personal de la
Administracién Piblica, por otro, se encuentran sometidos a un estatuto piblico o privado segiin
la distinta naturaleza juridica que una al empleado publico —en sentido amplio— con la Admi-
nistracién empleadora. Tal situacion responde a que el personal funcionario debe tener. en
principio, su particular o propio Estatuto juridico por mandato constitucional (arts 103.3 CE)",
el cual se integrapor los derechos y obligaciones de este personal en el atin inexistente Estatuto
de la Funcién Pablica’. Paralelamente, en el ambito de las Administraciones Publicas, los derechos
y deberes del personal vinculado por un régimen contractual laboral se someten al Estatuto de
los Trabajadores” en casi total paridad con el personal laboral del sector privado®, si bien se hace
notorio que en el sector pablico tanto el personal funcionario como el laboral que presta servicios
retribuidos parala Administracién Piblica disfrutan, desde el inicio o por irremediable evolucion,
de un compacto Estatuto comitn o compartido ° integrado tanto por normas de organizacion
aplicables indistintamente a cualquier colectivo que preste sus servicios por cuenta ajena’ como

1. VALDES DAL RE. F.. “Los derechos de negociacion celectiva y de huelga de los funcionarios pablicos en el
ordenamiento juridico espafiol: una aproximacion”, REDT n® 86, 1997, pdg. 838.

2. Quizd sea mds conveniente hablar de Estatutos en plural pues existen especialidades dentro del colectivo funcionarial
gue impiden considerar unitaniamente tal concepto. Ejemplos significativos de ello podemos encontrarlos en tos distintos
tipos de personal que en razon de 1a Constitucién o de las leyes se establecen como es el caso, entre otros, del personal
de las Cortes Generales y al servicio del Defensor del Pueblo, los Jueces, Fiscales y Magistrados, del Tribunal de Cuentas,
del personal al servicio del Consejo de Estado, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Fuerzas Armadas,
del personal docente e investigador o del personal sanitario.

3. El articulo 103.3 de Ja Constitucién espafiola establece que “la ey regulard el Estatuto de los funcionarios piblicos™
pero, sinembargo, hasta nuestros dias el mandato constitucional no ha tenide un exacto cumplimiento yaque dicho Estatuto
no ha sido promulgado ain como tal, sino que. segiin el Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la norma funda-
mental, hade ser inducido de otra serie de normas juridicas que regulan aspectos considerados esenciales por dicho Tribu-
nal. No obstante. segin doctrina del mismo Tribunal en Sentencia 99/§987, de 11 de junio (fj n°3c) parece que dicho
Estatuto ha de comprender, en principio, la normacion relativa a la adquisicién y pérdida de la condicion de funcionario, a
las condiciones de promocion en lacarrera administrativa y a las situaciones que en ésta puedan darse, a los derecho, debe-
res yresponsabilidades de los funcionarios y a su ré gimen disciplinario, asi como a lacreacidn e integracidn, en sucaso de
Cuerpos y Escalas funcionariales y al modode provision de puestos de trabajo al servicio de las Administraciones Pablicas.

4. Ei mandato constitucional recogido en €l art. 35.2 se ve actualmente cumplimentado en ¢} Real Decreto Legislativo
1/1993, de 24 de marzo. por ¢l que se aprueba ¢l Texto Refundido de 1a Ley del Estatuto de los Trabajadores.

5. Vid., SALA FRANCO, T, Incidencid de la legislacién laboral en el marco de la Funcion Pablica, MAP, 1989;
LOPEZ GOMEZ.. IM.. El régimen juridico del personal laboral de las Administraciones Piiblicas, Civitas, Madrid, 1995.

6. Véaseal respecto el exhanstivo trabajo de RODRIGUEZ RAMOS, M* ., E| Estatuto de los Funcionarios Piblicos.
Su convergencia con ¢! Estatuto de los Trabajadores. Editorial Comares, 1997, pags. 495 y ss.

7. Véanse algunos preceptos de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de la Ley de Medidas de Reforma de la Funcion
Piblicacomoel referido al sistema de ingreso en la Administracién Pablica (art. 19), el Registro de personal (art. 13),
las relaciones de puesto de trabajo (art. 15), la oferta de empleo piiblico (art. 18.4 y 5). los Planes de empleo (art. 18),
las dotaciones presupuestarias de personal (art. 14), los procedimientos de seleccién (art. 19) o también los sistemas
de racionalizacién y ordenacion de laestructura del personal al servicio de las Administraciones Piblicas (arts. 25 a 28).
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POT NUMET0sas Normas que comparten tanto el continente como el contenido® junio a aquellas
otras que comparten solo la regulactdn en normas diferentes”.

Esta constante confluencia y divergencia de normas reguladoras del régimen juridico del
personal al servicio de la Administracién Pablica hace que nos planteemos cémo el régimen
de los funcionarios y el de los empleados piblicos con cardcter laboral propician, en base a
estos cambios actuales, alteraciones notorias en el concepto y naturaleza del régimen juridico
de la funcién piblica a pesar de que la distincion entre ambos se mantenga y, con ella, la existencia

P g . i)
de un régimen especifico de la misma ',

No obstante, es admisible que el sometimiento de los funcionarios pablicos a un régimen
estatutario que defina la situacidn juridica objetiva de los funcionarios sea compatible con la
descripcion de los derechos y deberes de los mismos, con independencia de que este idltimo
aspecto deba. a mi juicio, integrarse, equipararse o armonizarse en la medida de lo posible con
la existencia del Estatuto de los Trabajadores que, por su parte, recoge los derechos y deberes
del personal laboral de la Administracidn, es decir, la situacidn juridica subjetiva de aquéllos
respecto de ésta como empleadora. Ello, I6gicamente, no se formula desde una posicién de
equiparacion en términos absolutos sino que, por el contrario, se visualiza desde la perspectiva
de 1a utilidad y eficacia que supondria para la Administracién empleadora el hacer uso de un
tinico Estatuto para el personal que, sin detentar autoridad ptblica, presta sus servicios ala misma
evitando los usuales litigios comparativos que se producen entre el personal de la Administracion
Piblica que, en ocasiones, desempeiia iguales funciones, en el mismo lugar de trabajo y para
¢l mismo empleador.

Dejando a un lado los deseos o intenciones modernizadoras, agilizadoras o, si se prefiere,
unificadoras, lo cierto es que la evolucion normativa de nuestro pais parece ir sensibilizandose
a las necesidades reales de un colectivo que goza desde hace unos afios de plena ciudadania
legal en desarrollo de la Constitucién, la cual, les reconocio expresamente con cardcter general
el derecho de libertad sindical (art. 28.1) —aunque se ponga demasiado €nfasis en torno a las
peculiaridades del mismo en razon de las caracteristicas del trabajo prestado y de la organizacion

8. Véanse, entre otras, la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto de Libertad Sindical, la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personul al Servicio de las Administraciones Publicas o la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, sobre Prevencidn de Riesgos Laborales.

9. Entre este tipo de normas se encuentran los ejemplos mds significatives del proceso de asimilacién de los distintos
regimenes jurfdicos que conviven en la Administracion Publica, como son ciertas reformas legislativas que, conidéntico
contenido sustancial. modifican a través de una misma norma, lalegislacién correspondiente integrada en ambos estatutos.
Véanse como ¢jemplo, entre otras muchas, la Ley 3/1989, de 3 de marzo, sobre lactancia y suspension de la relacion
de trabajo por maternidad (BOE 8 de marzo), la Ley 8/1992, de 30 de abril, de moditicacion del régimen de permisos
concedidos por el ET (BOE 1 de mayo) ¥ por la Ley 30/1984, a los adoptantes de un menor de cinco afios (BOE 1
de mayo), la Ley 4/1995, de 23 de marzo, sobre regulacion de permiso parental y por maternidad (BOE 24 de marzo).
Igualmente, la homogeneidad entre ambos estatutos de personal puede comprobarse en los supuestos en que el legislador
ha extendido a nuevas categorias o grupos de empleados piblicos el régimen funcionarial o laboral; ejemplos de este
tiltimo supuesto pueden verse, enire otras, en la Ley 42/1994. de 30 de diciembre de medidas fiscales, administrativas
y de orden social; la Ley 24/1988, de 28 de julio, de la Comision Nacional del Mercado de Valores o la Ley 5/1992,
de 29 de octubre, de la Agencia de Proteccién de Datos.

10. En parecido sentido, SANCHEZ MORON, M., Derecho de 1a Funcién Publica, Tecnos, Madrid, 1996, pag. 19.
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enlaque se inserta— junto a los derechos de negociacién colectiva y huelga si se desean interpretar
ampliamente y desde un punto de vista funcional los arts. 28.2 y 37.1 de la Constitucién espafiofa.

Posponiendo asimismo para mejor momento este interesante y debatido tema'' nos centra-
remos en la regulacion ifraconstitucional de uno de esos derechos sindicales cuando se aplica
a los funcionarios piiblicos, concretamente, et de negociacién colectiva, intentando discernir
en ¢l no solo 1a actual reguiacion legal del mismo y su desarroilo convencional sino, también,
los trazos de la posible regulacion futura en base a un breve andlisis del actual anteproyecto
de Ley de Bases Reguladora del Estatuto de Jos Funcionarios piblicos irmado por los Ministerios
de Administraciones Piblicas y Economia con {os sindicatos y las Comunidades Auténomas
el pasado mes de febrero después de un aio y medio de largas negociaciones.

Debemos indicar. por dltimo. que ¢l propdsito que nos impulsa a examinar el derecho de
negociacion colectivade los funcionarios piblicos noes el de llevar a cabo un andlisis completo
y sistematico del régimen juridico de la institucién mencionada sino el de destacar los aspectos
mas importantes y problemiticos de la misma. resaltando las semejanzas y diferencias mads
evidentes respecto de la negociacion colectiva prevista para fos empleados piblicos con estatuto
contractual laboral. Una visualizacion global de esto Ultimo nos facilitard comprender mejor
las nuevas onentaciones negociadoras incluidas en el anteprovecto de Estatuto Basico de la
Funcién Publica el cuat tiene como objetivo no sélo mantener la institucién de la negociacion
colectiva en el dmbito piiblico sino. también, mejorar los instrumentos existentes hasta el momento,
corrigiendo parte de las disfunciones detectadas en la anterior regulacion normativa e intentar
dar respuesta a la reahdad organizativa de Ta Administracion.

II. PERSPECTIVA LEGAL DEL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA ENLA ADMINISTRACION
PUBLICA

A) Origen y evolucion

Elpunto de partida de las negociaciones encaminadas a determinar las condiciones de empleo
dei personal funcionario de Ia Administracién Piblica se fue fraguando desde que, a finales
de los afos setenta y prineipios de los ochenta, el cotective mencionado celebrd determinados
convenios colectivos a través de sus «representantes» con tas Administraciones Piiblicas de
todo el pais, principalmente, con la Administracién de dmbito local ' Los tuncionarios piiblicos
iniciaron por esas fechas una carrera negocial de lo mas significativa y paradigmatica, puesto
que, a partir de entonces, la Administracidn Piblica comenzd a marchar por la via de la negocia-
cién y a abandonar ia determinacion unilateral de las condiciones de empleo y trabajo por voluntad
propia . Si. en nuestros dias, tal actitud no nos sorprende en demasia hemos de resaltar que

11. Unassintesis sobre el mismo puede verse en FERNANDEZ DOMINGUEZ, 1), y RODR[GUEZ ESCANCIANO. S .
La Negociacion Colectiva de los Funcionarios Piblicos, Cedecs, Barcelona, 1996, pags. 57-64.

12. Para un estudio de estas pricticas negociadoras, vid.. ORTEGA ALVAREZ. L... Los derechos sindicales de los
funcionarios pablicos. Tecnos, Madrid. 1983

13. BLASCOESTEVE. A, "Lanegociacion colectiva de los funcionarios piblicos™. REDA. n® 52, 1986, pag. 540.
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legalmente no estaba atin reconocido el derecho de negociacion colectiva funcionarial ™ por
lo que, como consecuencia. tampoco estaban establecidos jos timites, los sujetos, el contenido,
el procedimiento y. sobre todo. las impiicaciones dei mismo, desembocando todo ello, a corto
plazo, en una especie de «anarquia negocial» muy singular, donde se entremezciaban caracte-
risticas de los dos regimenes juridicos existentes en ta Administracion Piblica dando lugar a
sistemas ad hoc de negociacion colectiva en e seno de fa misma.

Eilo implicaba. Jogicamente, que las practicas negociales de este colectivo, tempranamente
tachadas de ilegalidad. mirasen y adoptasen, sin mayores tapujos, la experiencia det inico modelo
de negociacion colectiva posibie y existente hasta el momento. es decir, el def personal laborai
de la propia Administracion y del sector privado, el cual. por su parte, pronto vio reconocido
jegalmente su derecho atanegociacion colectiva, incluso en el dmbito piblico. con {a publicacion
de la Ley 8/1980. de 10 de marzo de 1980, del Estatuto de fos Trabajadores ", contemplando
detenidamente, en su titulo I1L la tigura de Ia negociacion cotectiva laboral en desarrofio det
art. 37.1 de {a Constitucion Espanola.

El expreso reconocimiento legal del derecho de negociacion colectiva de os funcionarios
puibicos no se produjo. sin embargo, hasta aios mds tarde, siéndoles vedado el derecho a la deter-
minacion convencional de sus condiciones de trabajo sin mayer justificacion que el derivado det
velado miedo af cambio que podiaavecinarse con la sibita introduccién de tan importante derecho
colectivoenel seno de la Administracion Piblica'®. Razones politicas y burocrdticas fueron, por
tanto, 1as causantes no sélo del anacrénico sistema dual de nuestro actual ordenamiento juridico
en el ambito de la Administracion, sino también del mantenimiento de unas diferencias innecesa-
rias tras fas plasmacion constitucional del derecho de libertad sindical. huelga y negociacion
colectiva, ya que la publicacién de la Constitucién pudo haber sido et momento 1déneo para
romper definitivamente con el anterior sistema y configurar tras elia, siquieralegalmente, larela-
¢i6n de empieo publico de los funcionarios que no ostentasen imperium o auctoritus publica como
una relacién profesional. retribuida, subordinada y dependiente de un empleador en parecidos
términos a Ia relacidn de trabajo privado prestado en el ambito de la Administracion Publica
que. al igual que los funcionarios, también desempefian, conidénticas caracteristicas. una relacion

14. Ademds de que la jurisprudencia constitucional vino a negar fundamento constilucional al derecho de negociacion
colectiva de los funcionarios pablicos en STC 57/1982. de 27 de julio; véanse 1ambién las STC 118/1983, de 13 de
diciembre, 45/1984, de 27 de marzo o STC 99/1987. de 11 de junio, entre otras,

15. Actualmente recogido en el Reat Decreto Legislativo 1/1995. de 24 de marzo. por el que se apruebael texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE de 29 de marzo).

16. Fendmeno parecido ocurrié en [talia entre Ja entrada en vigor de la Constitucion ltaliana de 1945y la primera {or-
malizacion legislativa de las practicas negociales en el sector piblico —cuya primera manifestacion tuvo lugar en el
art. 40de la Legge 12 febbraio 1968, n. 132 en el sector hospitalario—. Por tal épocase considerd que autonomiacolectiva
_entendidacomo autonomia negocial privada, expresién del poder juridico de Los particulares para regular sus refaciones
juridicas—y Administracidn Pablicanoeran compatibles ni armonizables por motivos tanto sustanciales como formales.
Noobstante. entre 1968 y 1983 se produjo una fase denominada de «integracion subalteman que supuso latransformacién
de la Administracién Piiblica y de los dependientes piblicos. Vid.. al respecto, CASSESE, S.. "La rasformazion
deil'organizzazione amministrativa”™, Riv. Triin_dir. pubbl.. 1985, pdgs. 374y ss, especialmente, pags. 377-378: también,
7OPPOLL L., “Autonomia collettiva e pubbliche amministrazioni”, AA.VV., Letture di Diritto Sindacale, Jovene Editore,

1990, pdgs. 128 y ss. Mds en detalle, ZOPPOLL L. Contrattazione ¢ Delegificazione nel Pubblico Impiego (dallalegge
quadro all politiche di «privatizzazione»), Jovene Editore. 1990.
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profesional. retribuida. subordinada y dependiente del y para el mismo empresario-empleador,
aunque pudieran admitirse ciertas peculiaridades para rodos ellos en funcion de la particular
condicion de la « Administracién-empleadora» .

Fue la Ley 30/1984. de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pablica
(LMRFP) la que intentd dar una primera solucién a las maltiples negociaciones de hecho que
venian sucediéndase entre la Administracién correspondiente v su personal funcionario ™, si bien
elart. 3.2.b) de la misma no reconocia expresamente tal derecho sino que se limitaba a admitir

17, No obstante, entiendo que las «peculiaridades» no equivalen, siquiera indirectamente. a la desigualdad, pues
resulta dificil entender por qué dos personas que realizan tareas absolutamente idénticas y para el mismo cimpleador,
a veees en despachos contiguus, g, incluso, en et mismo, se rigen por sistemas juridicos distintos, to guc en el dmbito
colectivo se traduce en que dos trabajadores de idéntica categoria profesional, yue realizan exactamente el mismatrabajo
¥ para et mismo empleador. tienen, condiciones de trabwjo diferentes. con laquiebra evidente del pri ncipto de igualdad,
el cual impide una desigualdad de tratamiento de situaciones juridicas. en sustancia, iguales. Vid.. RODRIGUEZ-PINERO
y BRAVO FERRER, M. “El principio de igualdad v las refaciones laborates™, RPS, n® 121, 1979, ndg. 390 y MAIRAL
JIMENEZ. M., El derccho constitucional a la igualdad en las relaciones juridicas de empleo pablico (un estudio de
los problemus den vados de la dualidud de regimenes normativos aplicabies al personal al servicio de las Administraciones
Publicas). Temas de Administracion Local n® 37, Milaga, 1990, pag. 13.

I8. Vid., en el dmbito estatal. el Acuerdo de 26 de febrero de 1983, sobre retribuciones del personal al servicio de la
Administracion del Estado y sus Organisinos Auténomos para 1983. Este Acuerdo presenta un particutar interds debido
aque preveizdeterminadis mejoras salariales para el personal comprendidv en su dmbito, como, porej.. el incremento
de lumusa satarial de un 129 et salario bruto minimo en régimen de jormnada cumpieta: 1os eriterios de reparto de lamasa
sularial, ete, ademds de disefiar criterios generales sobre el sistemaretributivo., ya que establecid que éste «se articulard
fundamentalmente sobre dos conceptos, uno gue retribuird la categoria profesional mediante lus retribuciones hasicas y
otroque reinbuird el trabajo concreto que se realice mediante el complemento al puesto de trabajo». Téngase en cuenta que
todavia no estaba aprobuda la Ley de Medidas de Reforma de fa Funcion Piblica por to que no gozaba tal negociacion
colectivade ningtintipo de apoyolegal, lo cual ao impidio, sin embargo. la elabaracion yelcumpiimiento dei mismo. El
contenido de este Acuerdo fue recogido, en parte, por s Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1983 (Ley 971983,
de E3 de julio); Los Acuerdos de 11 de encro, 26 de febrero y 27 de mayo de 1985, sobre aplicacion de 1o dispuesto en
losapartadas | y 2 de fu disposicion transitoria sexta de la Ley 30/ 1984 u los contratados administrativos de colaboracion
ennoviembre de 1983, Con estos Acuerdos se intenta favorecer la permanencia del personal contratado e interino a través
de suconversion en funcionarios de carrera. Paraello, se establecieron, entre otros exiremos, uncs generosos baremos de
vajoracidnde los servicios prestados por los cantratados e interinos, asi como los eriterios de aplicacidn de fos puntos obte-
nidos. Se puso en sumomento de manifiesto que el desarrollo de los apartados [ y 2de ta Disposicion Transitoriasexta de
la Ley 30/1984 podia liuberse efectuado unilateralmente por la Administracién. dictando. por ejemplo. lanormativa corres-
pondiente, pero que. en cambio, se prefind pactar el contenido de ese desarrotlo con [as organizaciones sindicales mis
representativas del sector priblico, recogiendo el contenido de los Acuerdos en las convocatorias de las oportunas oposicio-
nes por parte de la Administracion: Los Acuerdos de 11 de junio y 10 de septiembre de 1983. sobre permisos a los
funcionarios para realizar tunciones sindicales o de representacién del personal. Eslos Acuerdos teniancomo objetivo llenar
el vacio normativoexistente en cuanto ai ejercicio de luaccion sindicat en [a Adminisiracién Piblica, dada la ausencia de
regulacidn de elecciones a drganos de representucion del persanal: Asf, se establecié la obligataricdad de conceder una
serie de horas o permisos para realizar funciones sindicales. de formacién sindical o de representacion del personal: El
Acuverdo de 29 de Julio de 1983, para la participacién sindical en el proceso de seguimiento del nuevo sistema retributi vo y
en laelaboracion de las relaciones de puestos de trabajo: En el ambito local, los convenios cotectivos er los que participa
el personal funcionario son ain mis numerosos: véanse, entre otros. el Acuerdo celebrado ¢l 11 de Junio de 1979
por ¢l Pleno de la Diputacion Foral de Vizeaya y las centrales sindicales CCOO, UGT, USO, LAB y ELA-STV. o el
Acuerdn adoptado por la Diputacién Foral de Guiptizeoa, en sesidn extravrdinaria celebrada el 29 de noviembre de
£979. Estos tltimos acuerdos tienen la peculiaridad de que su dmbito subjetivo alcanza indistintamente a culquier
empleado publicos es decir, con independencia del régimen juridico publico o privado que uniera a éstos con la
Administracion empleadora.
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tal posibilidad de manera indirecta'®, abriendo asf la puerta a las insatisfacciones de los agentes
sociales de este sectar.

Un segundo intento de establecer el derecho de negociacion colectiva para los funcionarios
ptiblicos se produjo con la Ley Orgdnica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical (LOLS),
la cual configuro el derecho de negociacidn colectiva como contenido minimo de la actividad
sindical en cualquier dmbito, piblico o privado (arts. 2.2.d), 6.3.¢) y 7.2), enunciando ademas
en su Disposicion Adicional Segunda el compromiso del Gobierno de remitir a las Cortes un

proyecto de ley e el que se regulasen los drganos de representacién de los funcionarios de las

. . . - . 2
Administraciones Piblicas .

Es asf comnoen 1987 se reconoce de manera expresa el derecho de negociacion colectivade
los funcionarios publicos mediante la Ley 9/1987, de 12 de mayo, de Organos de Representacién,
Determinacion de las condiciones de trabajo y Participacién del personal al servicio de las
Administraciones Piablicas (LPF), si bien su alcance y campo de actuacion se configurd de forma
tan restrictiva y limitada que nuevamente se dio pie a2 que las organizaciones sindicales bordearqan
la legalidad establecida y se situaran una vez mds fuera de ellas para lograr sus objetivos”'.

Las continuas protestas y reivindicaciones del colectivo funcionarial y de las organizaciones
sindicales forzd a que. en abril de 1990. la Administracion del Estado firmase con las centrales
mayoritarias CCOO y UGT el «pacto sobre negociacidn colectivade los funcionarios piblicos»

19. Elart. 3.2b) LMRFP atribuia al Gobierno la facultad de “determinar las instrucciones a que deberdn atenerse los
representantes de li Administracion del Estado cuando proceda la negociacion con ta re presentacion sindical de los funcio-
narios pablicos de sus condiciones de empleo, asi como dar validez y eficacia a {os acuerdos alcanzados mediante su
aprobacién expresa y formal, estableciendo las condiciones de empieo para los casos en que no se produzca acuerdo
en la negociacidn™.

20. Al amparo de esta norma se celebraron, entre otros. los Acuerdos de 20 de noviembre de 1985 y 14 de febrero
de 1986, destinando y distribuyendo cantidades para revision salarial. Estos Acuerdos se excedfan de !o‘que con la
normativa vigente de entonces en la mano se podia negociar, pues ain no existia la Ley 9/1987, de Organos de
Representacion, Participacion y Determinacidn de las condiciones de trabajo: Se llega incluso, en 1986, a negociar
con los sindicatos UGT, CSIF y CCOO el Proyecto de Ley de Organos de Representacion y Determinacion del personal
al servicio de las Administraciones Piblicas, siendo también de interés {a «Declaracidn» de los representantes de la
Administracidn y de las centrales sindicales mds representativas, sobre ¢l procesa de negociacién de las condiciones
de empleo del personal al servicio de la Administracion Piblica, de 11 de enero de 1985, en la que las partes firmantes
convinieron en llevar a cabo un proceso de encuentro, participacién y negociacion sobre la futura ley que regulase la
representacion sindical y la determinacién de lus condiciones de empleo del personal al servicio de la Administracién.
Vid., VELAZQUEZ LOPEZ, "Determinacion de las condiciones de trabajo de los funcicnarios piblicos™, en Il Jornadas
Autonomicas Uniprovinciales (noviembre 1986}, Logrofio, Gobiemo de La Rioja, 1987, pags. 65 y 66. El autor citado
era, por aquellas fechas, Secretario General del Consejo Superior de la Funcién Piiblica, el cual reconoce que, entre
los aftos 1982 y 1986, s¢ institucionalizaron las Mesas de negociacion o unos érganos similares en los que participaron
las centrales sindicales mas representativas, firmando, en la Administracion Central, hasta once Acuerdos, ademas,
de firmar otros Acuerdos de ambito autondmico. Véase al respecto un estudio més detallado en BLASCO ESTEVE,
A., “La negociacién colectiva de los funcionarios publicos...”. ob., cit., pags. 537-539. .

21. Véanse, enire otros, ¢l Pacto entre la Administracion del Estado y UGT y CSIF sobre puestos de trabajo y permisos
para funciones sindicales (BOE de 1 de junio de 1988), el Acuerdo entre la Administracién del Eslado y CSIF sobre
sistema retributivo de los funcionarios de la Adminisiracion del Estado para 1989 (BOE de 15 de marzo de 1989), el
Acuerdo entre la Administracion del Estado y las organizaciones sindicales CCOO y UGT sobre compensacion de
las desviaciones entre el 1PC previsto y el registrado en 1989 (BOE de 19 de junto de 1990).
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teniendo como meta principal conseguir que el derecho de negociacion colectiva fuera efectivoen
el seno de la Administracién Publica y se contemplase, ademas, sin limitacién alguna. Este pacto dio
origen. mediante lo que se ha dado en llamar legislacion negociada™ . a lateformade la Ley 9/1987
a través de la nueva redaccién dada a su Titulo II por la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre
Negociacién Colectiva y Participacion en las condiciones de trabajo de los funcionarios piiblicos.

Llegados a este punto no nos queda mds que realizar un breve balance general sobre las
carencias y los logros obtenidos por la regulacién actual del derecho de negociacidn colectivaen
la funcién piiblica. Este propésito tendrd como finalidad el intentar enmarcar esta importante
instituci6n de cara a su proxima modificacion por ¢l Estatuto Bésico de la Funcién Puiblica,
o mejor dicho, de cara a su derogacién por esta tiltima ya que el nuevo Estatuto establece expre-
samente la derogacién de lamisma (salvo la disposicién transitoria cuarta) asi como la de nume-
rosos preceptos de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, de la Ley de Medidas
para la Reforma de la Funcién Piblica de 1984, de la Ley 53/1984 de Incompatibilidades, de
la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen Local y del Texto Refundido de las disposi-
ciones legales vigentes en materia de Régimen local, ademds de todas las normas de igual o
inferior rango que contradigan o se opongan a lo dispuesto en el actual Anteproyecto de ley
reguladora del Estatuto Bésico de la Funcién Piblica (ALREBFP). As{ pues. como balance
positivo del estado actual de la negociacion colectiva en el dmbito publico podria decirse que
laley 7/1990 ha respondido mejor que la anterior redaccion de la Ley 9/1987 alas necesidades
del colectivo al que se dirige en cuanto que ha posibilitado una ampliacion necesaria en el objeto o
contenido de la negociacion colectiva de los funcionarios publicos. No obstante, desde un punto de
vista negativo, hemos de destacar que la Ley 7/1990 continiia presentando importantes limitaciones
alaautonomia colectiva del personal sometido arégimen juridico administrativo o funcionarial
dandode nuevo lugar, a pesar de los esfuerzos realizados, a que la negociacion colectiva funcio-
narial siga su camino, en ocasiones, por vias distintas a las establecidas en la ley.

Lacontinua e insistente falta de adecuacion de la ley a larealidad negocial que se desarrolla
en el sector piiblico ha ocasionado que en los dltimos tiempos la Administracion se muestre,
sin embargo, mds sensible a las reivindicaciones de su funcionariado, llegandose a alcanzar de
modo fdctico un entendimiento entre aquélla y los sindicatos mds representativos durante el
primer lustro de los afios noventa. Las relaciones informales entre ambos sujetos se han mantenido
ininterrumpidamente durante largo tiempo llegando, incluso, a la firma de acuerdos de dificil
encaje juridico con el objetivo de modernizar, mejorar y actualizar los procedimientos de nego-
ciacion colectiva en el ambito piiblico .

22, Sobreel concepto de legislacion negociada, véase VALDES DAL RE, F., “Legislacién negociada y concertacién
social: una aproximacién”, Relaciones Laborales n° 2, 1987, pags. | y ss: también, ESCUDERO RODRIGUEZ. R..
“El Acuerdo para la Modemizacién de la Administracién ptiblica. La orden de cotizacion para 1992 y otras normas
laborales”, Relaciones Laborales n° 5. 1992, pags. 79-80.

23. Véanse, entre otros, el Acuerdo Administracién-Sindicatos parala Modernizacion y Mejora de la Administracién Pu-
blicade 16 de noviembre de 1991 para el periodo 92-94 (BOE 21-1-1992) y el Acuerdo Administracién-Sindicatos sobre
condiciones de trabajo en la Funcién Pablica para el perfodo 95-97 de 19 de septiembre de 1994 (BOE 20-9-1994). A nivel
autonémico pueden verse atitulo de ejemplo, en adaptacién del Acuerdo de 1991, el Acuerdo sobre incrementos de retri-
buciones para 1992 y Mejora de las condiciones de trabajo de los funcionarios y personal laboral de 1a Comunidad Auto-
noma de Asturias (BO 24-1-1992); el Acuerdo para la mejora del funcionamiento de Ja Administracion y de las condiciones
de rabajo de los funcionarios de la Generalidad de Catatuiia (DO 20-7-1992); el Acuerdo sobre la articulacion del proceso
de negociacion colectiva entre la Administracién Regional de Murcia y las Organizaciones sindicales (BO 15-5-1992);
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Paralizados por el momento los grandes acuerdos en la cumbre y siendo conscientes de
lalenta y costosa evolucién del derecho de negociacion colectiva de los funcionarios piiblicos
nos encontramos ahora, una vez mas, frente a un nuevo intento de obtener que tal institucion sea
real y efectivaen el seno de la misma. Este intento se reflejaen el Anteproyecto de Ley reguladora
del Estatuto Bisico de la Funcién Piblica el cual comprende no sélo el aspecto individual de
la relacion de empleo piiblico sino que también incluye en él los derechos colectivos de los
funcionarios publicos recogiéndolos en su Titulo X VIII bajo la denominacién de “sistema de
repre_sentacic’)n, participacidn y negociacion colectiva [...]". El reto que se presenta ahora al
funcionariado espaiiol consistird, principalmente, en hacer valer su derecho a la negociacién
colectiva en términos similares a la negociacién que se desarrolla en el 4mbito publico para
el personal laboral de la misma.

B) Régimen juridico de la negociacién.

La regulacion actual del derecho de negociacién colectiva de los funcionarios piiblicos se
contiene enla Ley 9/1987 en suredaccién dada porla Ley 7/1990. Esta dltima ley solo modifica
los preceptos relativos a la materia negocial del personal estatutario, dejando intacta, por tanto,
la regulacion inicial dada por la ley 9/1987 respecto de otras materias anexas a la misma que
afectan, entre otras cuestiones, al ambito subjetivo de aplicacién de la norma o al sistema de
participacion establecida en ella. Como este Gltimo aspecto ha sido analizado por la ponencia
anterior, solo haremos una breve alusién al mbito subjetivo de aplicacién de laley y su previsible
modificacién por ¢l Estatuto Bdsico de la Funcién Pdblica.

En primer lugar, debe tenerse en cuenta que en funcion del cardcter basico de la mayoria
de los preceptos de la LPF ésta se aplica a los funcionarios de todas las Administraciones Piblicas,
es decir, del Estado, de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales si bien se excluye
de su dmbito a aquellos funcionarios que tienen prohibido el derecho de sindicacién o a aquetlos
otros que, ain no estando excluidos, se rijan por una normativa especifica. Como excepcion
a esto Ultimo nos encontramos con que la LPF extiende su ambito de aplicacién al personal
estatutario de la Seguridad Social *.

el Acuerdo entre la Juma de Extremadura y los sindicatos para modernizar la Administracion y mejorar las condiciones
de trabajo (DO 9-4-1992): Acuerdo entre la Diputacion General de Aragdn y los sindicatos para modernizar y reordenar
la Administracion y mejorar las condiciones de trabajo (BO 14-8 1992): el Acuerdo entre la Generalidad Valenciana
¥ las organizaciones sindicales para modernizar la Administracion y mejorar las condiciones de trabajo (DO 22-9-1992)
o.el Acuerdo Administracion-Sindicatos para modernizar la Administracién Piblica de 1a Junta de Andalucia y Mejorar
las condiciones de trabajo. suscrito con fecha de 26 de junio de 1992 (BOJA 9-12-1992), entre la Administracion y
las Organizaciones Sindicales pertenecientes a JaMesa Sectorial de la Administracién General (CCOQO, UGT, CSI-CSIF).
En adaptacién del segundo acuerdo mencionado de dmbito estatal pueden verse, entre etros, ¢l Acuerdo Administracién-
Sindicatos para Modernizar y Reordenar la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragén y Mejorar las
condiciones de Trabajo (BOA 20-3-1995); el Acuerdo entre la Administracion del Principado de Asturias y los sindicatos
parael periodo 1995-1997, sobre condiciones de trabajo de los empleados piiblicos del Principado de Asturias (BOBAP
25-3-1995); el Acuerdo Administracién-Sindicatos para 1995 en desarrollo del acuerdo sobre modernizacidn de la
Administracion y Mejora de las condiciones de trabajo (BOJE de 21 de diciembre); el Acuerdo entre la Generalidad
Valencianay las organizaciones sindicales para el periodo 1995-1997 aprobado por el Acuerdo de 6 de febrerode 1995.

24. Lainclusién del personal estatutario de la Seguridad Social en el dmbito de aplicacion de la LPF supone la aplicacion
al mismo de las normas contenidas en su Titulo I1I sobre negociacion colectiva. Asi, puede verse, el Acuerdo entre
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En segundo lugar, la LPF parece que excluye también de su émbito de aplicacion al per-
sonal de la Administracién sometido a régimen juridico contractual si bien dicha exclusién no
es absoluta al incluirse en la misma determinados preceptos aplicables al personal laboral de
la Administracion Publica ™.

Por su parte, el Anteproyecto de Estatuto Bdsico parece ser mucho mads ambicteso en su dmbito
de aplicacion subjetivo que la norma a la que pretende derogar, pues, como no podia ser de
otra manera, intenta englobar y sustituir a la mayoria de las hasta ahora leyes “bdsicas™ admi-
nistrativas, aplicindose al personal funcionario y estatutario de la Administracion General del
Estado y de la Seguridad Social, a la Administracion de las CC.AA y Ciudades Auténomas,
a las Corporaciones Locales, a las Instituciones del Sistema Nacional de Salud asi como a [os
funcionarios civiles de la Administracion militar y a todos los organismos publicos dependientes
o vinculados a cualquiera de esas Administraciones Piblicas; lgualmente, el EBFP se adjudica
el cardcter de norma supletoria para todo el personal al servicio del Estado y de las Administracio-
nes Publicas no incluido expresamente en su dmbito de aplicacién, extendiéndose la aplicabilidad
del mismo, cuando asi lo disponga su legislacién especifica, a los siguientes colectivos:
funcionarios de las Cortes Generales y de las Asambleas legislativas de las CC.AA, funcionarios
de los érganos constitucionales del Estado y de los 6rganos estatutarios de las CC. AA, funcionarios
incluidos en el dmbito de aplicacién de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, los militares
profesionales y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad asf como alos funcionarios retribuidos por
arancel. Independientemente de ello vy por si hubiera lugar a dudas, el ALREBFP dispone de
forma expresa en su Disposicién Adicional Decimoprimera que el dmbito de aplicacion de la
negociacién colectiva establecido en su Capitulo X VIl abarca al personal funcionario al servicio
de los Organos constitucionales —sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 72 de la Constitucién
Espaiiola - y al personal al servicio de la Administracion de Justicia a que se refiere el art.
454 de 1a Ley Organica del Poder Judicial */.

La inclusidn de todos estos colectivos en el dmbito subjetivo del EBFP ha de valorarse,
en cualquier caso, desde el punto de vista de la eficacia y agilidad de la Administracién Piblica
pues laexistencia de una norma bésica comiin para todos ellos evitard la multiplicidad regulativa

la Administracién del Estado y CSIF sobre el sistema retributivo del personal estatutario del Instituto Nacional de la
Salud (BOE de 28 de junio de 1989): el Acuerdo entre la Administracion del Estade y laConvergencia Estatal de Médicos
y Ayudantes Técnicos Sanitarios (CEMSATSE) sobre sistema retributivo del personal estatutario del Instituto Nacional
de la Salud (BOE de 30 de junio de 1989);: et Pacto entre ta Administracién Sanitaria del Estado y las Centrales Sindicales
CEMSATSE, CCOO, CSIF sabre permisos y uso de crédito horario para la realizacién de funciones sindicales y de
representacion del personal al servicio de las Instituciones Sanitarias del INSALUD (BOE de 18 de agosto de 1989);
el Acuerdo entre la Administracién Sanitaria del Estado y las Centrales Sindicales CEMSATSE, CCOO, UGT y CSIF
sobre equipos de atencion primaria (BOE de 14 de marzo de 1990); el Pacto entre la Administracidn Sanitaria del Estado
y las Organizaciones Sindicales CCOO y CSIF sabre asuntos estatutarios y de carrera profesional del personal estatutario
del INSALUD (BOE de 8 de septiembre de 1990).

25. Vid., los arts. 39 y 40 de la LPF en materia de participacién asi como su Disposicién Adicional 5% en materia
de elecciones a representantes de personal.

26. Este articulo establece en su apartado primero que “Las Cdmaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban
auténomamente sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las Cortes Generales [...]".

27. Elart. 454.1 de la LOPJ establece que “bajo la denominacion de personal al servicio de la Administracion de
Justicia se comprenden los Secretarios Judiciales, los Médicos Forenses, los Oficiales, Auxiliares y Agentes Judiciales
asf como miembros de los Cuerpos que puedan crearse por ley para el auxilio y colaboracién con las Jueces y Tribunales™.
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que actualmente existe™. Con serello novedoso, la reforma prevista no queda simplemente ahi,
pues también pretende ser aplicable al personal laboral al servicio de las Administraciones Piblicas
en todo aquelio que no esté regulado por el Estatuto de los Trabajadores, sus normas de desarrollo
y los convenios colectivos. Ahora bien, para este dltimo colectivo se dispone expresamente
que “a través de la negociacion colectiva, las condiciones de trabajo del personal laboral se
acomodardn a las del personal funcionariol...]” (art. 11 ALREBFP) lo que podria significar,
a la postre, una disminucién de la autonomia negocial de aquél colectivo en el sector publico.
El personal laboral de la Administracion Publica encontrard también regulados algunos de sus
derechos individuales y colectivos en el nuevo Estatuto de la Funcion Pablica pudiéndose asi
generar fécilmente un continuo intercambio entre todos ellos que propicie “la posibilidad de
crear érganos de negociacién comunes para funcionarios y personal laboral” como expresamente
establece la Exposicién de motivos del ALREBFP.

1. Capucidad y legitimacian para negociar.

El aspecto subjetivo de la negociacion colectiva funcionarial no se agota en el aspecto
estructural sino que, muy por el contrario, las mesas de negociacién estén dotadas de una vertiente
funcional en la que se dan cita los representantes de la Administracién piiblica correspondiente,
por un lado, frente a los representantes de los funcionarios ptblicos, por otro =,

En este punto, resulta facil delimitar quiénes son los representantes de la Administracién
Plblica ya que ello dependerd de dos factores: 1) de cudl sea la Administracién negociadora, es
decir, la estatal, autondmica o local con el objeto de estar a lo que disponga su legislacién especi-
ficay 2) de cudl sea el concreto tipo de personal que debe regular sus condiciones de trabajo en
el sector puiblico, con el objeto de establecer la distincidn, segiin el art. 31 de la LPF, entre mesas

generales y sectoriales —al menos en el dmbito estatal-. Esquematicamente, la representacién

administrativa de todo el personal corresponde *:

1) En la Administracién del Estado. la legitimacién negociadora se atribuye al Ministro
de Administraciones Publicas si la mesa es General o a los Ministros del ramo correspondiente
si la mesa es Sectorial ',

28. Véase al respecto, RODRIGUEZ RAMOS, M* ], El Estatuto de los Funcionarios..., ob.. cit..en especial, pags.oyss.

29. Debe tenerse en cuenta, por tanto. que el sujeto negociador es la mesa de negociacién ~6rgano sin personalidad
juridicay de composicidon mixtaal tener presencia en la misma los representantes de los funcionarios piblicos e incluso,
en ocasiones, del personal laboral, y representantes de las Adminjstraciones piblicas correspondientes—. No obstante,
las mesas negociadoras no son organos de cardcler adminisirativo y el proceso de formacion de su voluntad diferencia
la decision interna de cada representacion y el momento posterior en que concurren las voluntades de todas las partes.

30. Un exhaustivo estudio de los sujetos negociadores en el 4mbito piblico puede verse en ROQUETA BUL R., La
negociacion colectiva en la funcién publica, Tirant lo Blanch monografias, Valencia, 1996, en especial, pags. 211y ss.
También, MARIN ALONSO, 1., “Sujetos de la negociacion colectiva funcionanal”, Asesoria Laboral, n® 68, 1996, pdgs.
9-14; enuncontexto més amplio al referirse alos sujetos negociadores del personal funcionario y laboral de la Adminis-
tracion puede versetambién aMARIN ALONSO. L, Lanegociacién colectiva conjuntadel personal laboral y funcionario de
la Administracién Piblica. Los Acuerdos mixtos, Comares. Granada, 1999, Sevilla, 1997, en especial, pags. 349 y ss.

31. Junto a esos dos Organos principales se sitiian el Gobierno y el Parlamento en materia de negociacion colectiva.
Ademds, deben tenerse en cuenta otras instituciones juridicas que desempefian un rol secundario pero no despreciable
en materia de negociacién colectiva con el personal que trabaja para la Administracion Publica. Entre ellos tenemos,
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2) En la Administraciéon Autondémica habra que estar a lo dispuesto en cada Estatuto de
Autonormia y a las respectivas leyes de Funcién Piblica ™ correspondiendo, en el caso de la

en la Mesa General de Negociacion y en el dmbito de ta Admimstracién General del Estado. al Mimstro de Economia
y Hacienda con competencia en todo aquello relacionado con el gasto de personal y con las condiciones econdmicas
en la funcidn pablica (art. S LMRFP) que, si bien no puede considerarse como parte contractual en la negociaeién colectiva,
si puede, en cambio, considerarse representado en la negociacion de los acuerdos. La actuacion conjunta entre este
Ministro y el Ministro para las Administraciones Piiblicas viene asistida por la Comisidn Interministerial de Retribuciones
en base al RD 469/1987. de 3 de abril. Ademis, existen otros drganos de asesoramiento y consulta como el Consejo
Superiar de la Funcion Piblica (CSFP), la Comision Superior de Personal (CSP) v 1la Comisién de coordinacién de
fa funcidn Pablica. En las Mesas Sectaniales, el papel de sujeto negociador no corresponde al Ministro para las AAPP
sino al Ministro det ramo o Departamento en que se esté negociando o al alto cargo en quien delegue, quedéndole al
Ministro para tas AAPP una mera funcidn de propuesta al Goblerno de las normas aplicables a sectores especificos,
como es el caso, por ejemplo, del personal docente ¢ investigador de las Universidades. Entodo caso, también se produce
la intervencién del Ministro de Economia y Hacienda.

32. Asi, pueden consultarse las siguientes normas reguladoras de la Funcién Pdblica autonémica: ANDALUCIA:
Ley de Ordenacion de la Funcion Pablicade laJunta de Andaluciade 28 de noviembre de 1985 (BOE de 18 de diciembre).
maodificada por las leyes de 17 de octubre de 1988 (BOE de 4 de noviembre), de 2 de noviembre de 1988 (BOE de
19 de noviembre)} y de 29 de diciembre de 1991 (BOE de 9 de marzo); ARAGON: Decreto Legislativo de la Diputacion
General de Aragdn de 19 de febrero de 1991, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion de la
Funcién Piblica, modificado por la Ley de las Cortes de Aragon de 15 de marzo de 1993 (BOE de 22 de abril) y por
la Ley 30 de diciembre de 1996 (BOE de 4 de marzo): ASTURIAS: Ley de la Junta General del Principado de 26 de
diciembre de 1985 (BOE de 10 de marzo de 1986), modificada por la de 4 de abril de 1991 (BOE de 21 de mayo) y
porla Ley de 13 de diciembre de 1996 (BOE 7 de febrero de 1997); CANARIAS: Ley de la Funcién Publica Canaria
de 30 de marzo de 1987 (BOE de 18 de mayo): CANTABRIA: Ley de la Asamblea Regional de Cantabria reguladora
de la Funcion Piblica de la Administracién de la Diputacién Regional, de 10 de marzo de 1993 (BOC de | abril):
CASTILLA-LA MANCHA: Ley de las Cortes de Castilla-La Mancha, de 13 de diciembre de 1988, de Ordenacion
de la Funcién Piblica, modificada porias leyes de 26 de diciembre de 1990y de 18 de diciembre de 1992 de Presupucestos
para 1993 (BOE 28 de abril de 1993); CASTILLA Y LEON: Decrcto Legislativo de la Junta de Castilla y Ledn, de
25 de octubre de 1990 (BOE de 19 de diciembre). por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacion
de 1a Funcién Piblica de la Administracion de la Comunidad Auténoma; CATALUNA: Ley del Parlamento de Catalufia
de la Funcion Publica de la Administracidn de la Generalidad de 23 de julio de 1985, que deroga. en lo que se oponga,
ala Ley de 9de juniode 198] cuyas normas subsistentes tienen cardcter reglamentario. Ley de Cuerpos de Functonarios
de la Generalidad de 10 de noviembre de 1986, modificada porias Leyes de 7 de noviembre de 1988 y de 28 de diciembre
de 1990 (DOGC de 16 de noviembre de 1988 y de 6 de febrero de 1991); COMUNIDAD VALENCIANA: Decreto
legislutivo del Gobierno Valenciano, de 20 de marzo de 1991 (DOCYV de 22 de marzo), por el que se aprueba ¢l texto
refundido de la Ley de Funcién Piblica Valenciana, modificado por la Ley de 28 de diciembre de 1991, de Presupuestos
para 1992; EXTREMADURA: Decreto Legislativo de la Junta de Extremadura de 26 de julio de 1990 (BOE de 27
de julio y 6 de septiembre) por el que se aprueba el texto refundido de [a Ley de la Funcién Publica, modificado por
las leyes de 19 de diciembre de 1990 y de 19 de diciembre de 1991 (BOE de 1 de abril de 1992), modificado por la
Ley de 20 de abrif de 1995 (BOE de 30 de mayo); GALICIA: Ley de 26 de mayo de 1988 (BOE de 23 de julio), modificada
por las Leyes de 8 de marzo de 1991 (BOE de 29 de abril), de 24 de julio de 1992 (BOE de 14 de octubre) y de 14
de abril de 1993 (BOE de 11 de mayo); ISLAS BALEARES: Ley del Parlamento de las Islas Baleares, de 22 de febrero
de 1989, de la Funcidon Piblica de 1a Comunidad Auténoma, modificada por las leyes de 22 de diciembre de 1993,
de 28 de febrero y 20 de diciembre de 1995 y por lade 23 de abril de 1996 (BGE de 25 de febrero de 1997): LA RIOJA:
Ley de Funcidn Publica de la Diputacién General de La Rioja de 29 de junio de 1990; MADRID: Ley de la Asamblea
de Madrid, de 10 de abril de 1986, modificada por la de 30 de abril de 1992, de la Funcién Publica de la Comunidad:
MURCIA: Ley de Funcidn Piblica de la Region de Murcia, de la Asamblea Regional de Murcia de 19 de marzo de
1989, modificada por las de 12 de junio de 1989, por la de 21 de diciembre de 1990 de Presupuestos, por lade 26 de
febrero de 1990 (BOE de 28 de mayo) y por la de 23 de diciembre de 1991 (BOE de 7 de abril de 1991); NAVARRA:
Ley Foral de 30 de marzo de 1983, reguladora del Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Pitblicas
de Navarra: PAIS VASCO: Estatuto de los funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion local. Leyes del Parlamento
Vasco, de 6de julio de 1989 (BOPV de 28 de julio), de la Funcidn Piblica vasca, modificada por la Ley de Presupuestos
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Comunidad Auténoma andaluza, al Consejero de Administraciones Piblicas en la Mesa General
o al Consejero del ramo correspondiente si la Mesa negociadora es Sectorial,

3)Enla Administraci6n Local, 1a representacion recae entodo caso en la figura del Alcalde
si se trata de un Ayuntamiento o en la del Presidente si se trata de la Diputacién Provincial.

No resulta tan sencillo, sin embargo, la delimitacion de los representantes de los funcionarios
puablicos, pues las reglas de capacidad y legitimacion establecidas en la LOLS y laLPF varian
en relacidn con lo dispuesto para el personal laboral de la Administracién en el art. 87.1 del
Estatuto de los Trabajadores —cosa que no ocurre, como hemos visto, respecto de la legitimacién
atrtbuida a la Administracién para negociar con la contraparte social al presentarse de manera
unitaria para cualquier tipo de personal-. En efecto, el personal laboral de la Administracién
determina sus condiciones de trabajo a través de los sujetos legitimados en el dambito que se nego-
cie, es decir, de manera alternativa entre los 6rganos de representacién unitaria (Delegados de
Personal y Comités de empresa) o los representantes sindicales (Secciones sindicales) si el ambito
equivale al de “empresa’” o inferior a la empresa o, en todo caso, a larepresentacién sindical si
el ambito es superior a la “empresa”. Esta legitimacion en régimen de monopolio no se le atribuye,
sin embargo, a cualquier organizacion sindical sino que para ostentar tal legitimacion, dichas
organizaciones sindicales, habran de reunir una determinada capacidad representativa.

Esta ltimaregla es, porel contrario, la general en el sistema de negociacién de la Funcién
Puablica porlo que, en cualquier caso, los sujetos legitimados para negociar las condiciones de
trabajo de los funcionarios piiblicos seran siempre los sindicatos determinados en los arts, 6.3¢),
7.1y7.2delalLOLS™ y30y 3l dela LPF*,

Ahora bien, ;cémo afecta a lalegitimacion para negociarel Anteproyecto de Estatuto Bésico
de la Funcidn Piblica? En principio, la regulacion contenida en este tiltimo cuerpo legal no

de 28deenero de 1992 (BOPV de 13 defebrero) y por la Ley de Régimen Jurfdico del Instituto Vasco de Administracién
Piblica de 27 de julio de 1983 (BOPV de 6 de agosto);

33. Conforme ala LOLS. son sindicatos més representativos de dmbito estatal aquellos que hayan obtenido un indice de
audtencia electoral de, al menos, un 10 por 100en ese dmbito. A nivel autondmico, la condicidn de sindicato mds represen-
tativoJaadquiere el sindicato que retina tres requisitos simultdneamente: 1) tener un indice de audiencia electoral del 15
por 100 enel territorio de una Comunidad Autéroma 2) obtener camo minimo 1500 representantes unitarios y 3) que el
sindicato autondmico no esté afiliado, federado o confederado 4 una organizacién sindical de cardcter estatal. Por dltimo, es
también sindicato representativo aquel que obtenga el 10 por 100 de audiencia electoral en un Ambito funcional y territorial
especifico. Un andlisis de Ja representatividad sindical en fa Funcién Piblica puede verse en GARCIA MURCIA, J.,
“Libertad sindical y representatividad de los sindicatos en la Funcidn Publica”, en Seminario sobre Relaciones Colectivas en
la Funcién Publica, CARL, 1989, en especial pags 174y ss; NAVARRONIETO, F., La representatividad sindical, MTSS,
Madrid. 1993, pigs. 299 y ss. ROQUETA BUJ. R.. La negociacidn colectiva en ta Funcién..., ob., cit., pags. 211 y ss.

34. Resumidamente, puede decirse que, las reglas generales establecidas en laLPF responden a los siguientes criterios:
1) Enla Mesa General de negociacion de la Administracién estatal gozan de legitimacion automdtica las organizaciones
sindicales mas representativas anivel estatal y de CC.AA; también ostentan legitimacion los sindicatos que hayan abtenido
como minimo el 10 por 100 de los érganos unitarios elegidos en 1a Administracién del Estado: 2) En 1as mesas Sectoriales
ostentardn legitimacién, en todo caso, las organizaciones sindicales que hayan obtenido legitimacién negociadora en
fa Mesa General estatal, asf como los sindicatos que obtengan una audiencia electoral de al menos el 10 por 100 en
el sector de funcionarios representado enla correspondiente Mesa Sectorial, Para la Administracion autonémica y local
se aplican las mismas reglas que en Ja estatal si bien debe tenerse en cuenta la comrespondencia con el dmbito de
representacién de las mesas respectivas.
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rompe con las reglas sobre legitimacion y capacidad negociadera existentes en la LPF pues
enel anteproyecto de ley no se derogan los preceptos que determinan la representatividad estable-
cidaenlosarts. 6.3¢), 7.1 y 7.2 de laLOLS sino que, expresamente, se remite aellos ensu art.86,
el cual, dnicamente parece llevar a cabo una pequefia modulacién en la legitimacion negociadora
de las organizaciones sindicales mds representativas a nivel de Comunidad Auténema. Esta
matizaci6n se refiere a la presencia en las Mesas de Negociacién de “las organizaciones sindicales
mds representativas de Comunidad Auténoma en su caso [...]". La definicion de qué sindicatos
gozan de esta condicidn se determina, como sabemos. en el art. 7.1 de la LOLS por lo que en
la regulacién actual parece existir una pequeila divergencia entre lo establecido en el mismo
ylo dispuestoen el art. 30 de laLPF* ya que este dltimo atribuye legitimacion directa y automd-
tica para estar presente en la mesa estatal de negociacion a los sindicatos mas representativos de
CCAA™ -y no, en su caso, como hace el anteproyecto de Estatuto Bésico de la Funcion Piblica—.
No obstante, la matizacién realizada no parece, en principio. de gran iimportancia pues lanueva
regulacién contenida en el art. 86 del Anteproyecto no se estd refiriendo exclusivamente a los
sujetos legitimados para negociar en el ambito de la mesaestatal —como si hace, porel contrario,
el art. 30 de la LPF—, sino que aquél enumera a los sujetos legitimados para estar presente en
las Mesas de negociacion de cualquier dmbito, es decir. no sélo estatal sino también de Comunidad
Auténoma, de ambito local o de cualquier otro d4mbito que pueda constituirse conforme a los
arts, 87 y 92 del ALREBFP, por lo que la posible legitimacion de los sindicatos nixds represen-
tativos a nivel de CCAA puede estar refiriéndose a su presencia en esos nuevos dmbitos.

Otra cuestion relacionada con los sujetos legitimados para negociar las condiciones de trabajo
de los funcionarios peiblicos enlaza con las carencias de la regulacidn contenida en laLey 9/1987
al efecto. Ental sentido, no queda més que lamentar nue vamente el modelo estrictamente sindi-
calizado de negociacién colectiva en el sector piblico ya que, como hemos visto, las tinicas
instancias representativas para emprender tratos contractuales y celebrar pactos y acuerdos
colectivos son las organizaciones sindicales, con exclusion de otras formas de representacion
de intereses funcionariales como, por ejemplo, la representacion unitaria (Delegados y Juntas
de Personal)”. La nueva regulacion del tema por el Anteproyecto de Estatuto Basico de la Funcion
Publica mantiene, sin embargo, 1a situacién como hasta ahora, no dando respuesta a las numerosas
situaciones en que la privacion de legitimidad negociadora a la representacidn legal de los
funcionarios piiblicos carece de fundamento l6gico alguno. Ello puede comprobarse facilmente
en las organizaciones administrativas de menores dimensiones, sobre todo, en las Corporaciones
Locales donde con frecuencia coinciden la unidad negociadora con el Ambito de actuacién de
las mesas y con el &mbito de actuacién de los homdlogos laborales en el sector piblico (Delegados
de personal y Comités de empresa). Siesto se mantiene inalterable y no se amplian las compe-
tencias de los érganos unitarios o legales de los funcionarios piiblicos, al menos enlos supuestos
en que concurran determinados requisitos, habremos perdido una buena ocasion para hacer mds
efectiva la participacién y negociacién en el seno de la Funcion Piblica.

35. Vid.. GARCIA MURCIA, I, “Libertad sindical y representatividad...”, ob.. ¢it.. pag. 188.

36. Para las razones que pudicron inducir al legislador de 1987 a modificar la regla de la LOLS, véase, ROQUETA
BUJ. R., La negociacion colecliva.... ob.. cit.. pags. 218-221.

37. Téngase en cuenta que no s6lo s¢ excluye ala representacion unitaria sino lambién a otras férmulas de representacion
como son los colegios profesionales, las asociaciones de funcionarios, los cuerpos, las representaciones asamblearias,
etc.... Al respecto. vid., ROQUETA BUIJ, R., La negociacién colectiva.... ob., cit., pags. 188-190: VALDES DAL RE.F..
“Los derechos de negociacidn...”, ob.. cil.. pag. 851.
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2. Estrucrura de la negociacion.

Es eneste aspecto donde parece que. a grosso modo, el Anteproyecto de ley introduce mds
novedades. Las modificaciones mds llamativas son la desaparicion de la llamada “supermesa
general” que se contemplaenel art. 33 de la LPF y la determinacidn de las mesas de negociacion
sectoriales de cualquierente territortal y no s6lo estatal como hasta ahora, disefando la estructura
organizativa de todas las Administraciones Piblicas. Asimismo, aparece en escena una mesa
general de negociacion de todas las Administraciones Ptblicas, a la vez que se posibilita la
existencia de un érgano negociador mas, al que no se le da denominacion, para la negociacion
de materias y condiciones generales de trabajo comunes al personal laboral y funcionarios de
las AAPP. Esta nueva mesa podrd constituirse, segan el art. art. 92,1, para una o varias AAPP.

Veamos mds detenidamente algunas de estas modificaciones:

La negociacién colectiva funcionarial se estructura actualmente a través de “Mesas de Nego-
ctacién” cuya funcidn es la propia de fa unidad de contratacion que, a diferencia de 1o establecido
para el dmbito privado donde la determinacién de la unidad se realiza mediante ia actividad
contractual colectiva, en el sector publico se fija previamente por ley. Ello supone que, con
caracter general, la LPF ha establecido un cuadro de mesas negociadoras encargadas de llevar
a efecto la determinacion de las condiciones de trabajo del personal de las Administraciones
Piblicas. Esta determinacion se lleva a efecto, basicamente, en dos niveles: 1) las “mesas
generales” en cada una de las Administraciones Piiblicas territoriales —estatal, autondmica y
local—, cuya competencia viene condicionada por la distribucién de competencias entre ellas
establecidaenla Constitucién y las leyes, y 2) las “mesas sectoriales™ establecidas, por su parte,
para determinados colectivos de la Administracion estatal ®, si bien el art. 31 permite, ademds,
que por decision de fas mesas generales puedan constituirse otras mesas sectoriales. en atencion
al mimero y peculiaridades de sectores concretos de funcionarios piiblicos.

" A este esquema debe afiadirsele fa “supermesa general” introducida con la Ley 7/1990,
cuya diferenciacién con la mesa general tiene contornos difusos. El art. 33 de la LPF parece
limitar su existencia a la tarea de determinar la fecha de inicio de las negociaciones y de las
materias a tratar en las mesas generales, con el requisito afiadido de que en ella sélo tendran
cabida los sindicatos mds representativos a nivel estatal y de Comunidad Auténoma segtin lo
dispuesto en los arts. 6y 7 de laLOLS ™.

38. Entre los sectores que el art. 31.1 de la LPF menciona nos encontramos con el personal docente de los centros
puiblicos no universilarios, el personal de los servicios de Correos, Telégrafos y Caja Poslal de Ahorros (reducido hoy
tras el RD 1766/1991, de 13 de diciembre y la Ley 25/1991, de 21 de diciembre al personal funcionario al servicio
del Organismo Aulénomo “Correos y Telégrafos™), el personal al servicio de las Instituciones Piblicas Sanitaria, el
personal dela Administracién de Justicia, el personal funcionario de las Universidades y el personal de la Adminisiracién
Ceniral e Institucional y de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social. Un andlisis sobre estas mesas puede verse
en ROQUETA BUJ, R., La negociacidn colecliva.... ob., cit., pags. 127-140.

39. No obsiante. el intento de limilar el derecho negocial de los sindicatos que estando legilimados para formar parte
delamesa general de negociacién porser suficientemente representativos en la funcidn piiblicaestatal, segtin lo dispuesio
enel art. 7.2 de la LOLS 'y en el art. 31.2 de la LPF —aunque sin serlo por irradiacién— ha llevado a los promotores
de la medida a devolver a la mesa general del art. 31 la competencia para determinar la fecha de la negociacion y las
materias a negociar mediante los grandes acuerdos enla cumbre del seclor piiblico, por lo que, como puede verse, las
diferencias entre la “supermesa general " y las “mesas generales” se diluyenen la practica. Al respecto véase, ROQUETA
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La nuevaestructura negocial establecida en el Anteproyecto de Ley reguladora de la Funcién
Publica proporciona un giro considerable en todo lo relacionado con esta maleria en el sector
pubtico pues, en primer lugar, parece que, como hemos indicado, elimina del panorama negocial a
la "supermesa general " establecida en el art. 33 de la LPF, contribuyendo, sin duda, a hacer efec-
tivas lus protestas de los sindicatos al respecto. El Anteproyecto, con tal actitud, se hace eco de las
quejas de Jos agentes sociales que desarrollan su accion en este ainbito, ya que laexistencia de esta
mesa. mds que allanar el camino negociador a las mesas generales o sectoriales del &mbito corres-
pondiente, origina tensiones entre las organizaciones sindicales al posibilitar la exclusion de algu-
nos deellos en la misma o la limitacion de las materias a trataren las demds mesas negociadoras.

Asimismo, cb Anteproyecto de ley tompe parcialmente con la estructura negocial fijada
enla LPF. Paraello. crea una nuevamesa general de Negociacion de rodus las Administraciones
Publicas cuyas compelencias, segin lo dispuesto en el art. 92.4, abarcarin todas las materias
relacionadas enel art. 89 del Estatuto que tengan cardcter bisico y las de cardcter general relacio-
nadas con sectores especificos ™.

Junto a esta nueva supermesa general se alinean las Mesas Generales de Negociacidn en
eldambito de la Administracion General del Estado. asi como en cada una de las CCAA y Entidades
Lucales, a las que se le atribuyen “cornpetencias propias en la negociacion de las materias relacio-
nadas con condiciones de trabaja comunes i los funcionarios de cada Administracion Piiblica
o Entidud Locul donde se constituya™ (art. 87.2 ALREBFP). St analizamos el precepto transcrito
en comparicion con laredaccion del art. 31 de la LPF se sugiere, a primera vista, la posibilidad
de un cambio en lus competencias atribuidas a las misimas. No obstante, entrando mds deteni-
damente cn el andhisis del articulo 87.2 del Anteproyecto podemos llegar, también, a dos inter-
prelaciones posibles: primera, que la alusidn a las condiciones de trabajo “comunes™ de los
funcionarios piblicos en cada ente territorial equivalga a lo mismo que se dice enel art. 31 de
fa LPF. es decir, a la determinacion de as condiciones de trabajo de los funcionarios pdblicos
del dmbito correspondicnte; puede también entenderse, en una segunda interpretacion, que la
alusion al €rmino “comunes” pretende dnicamente limitar las competencias de las Mesas
Generales de Negociacion en favor de otros drganos de negociacidn (y participacién) como
pudieran ser los establecidos en el art. 93 del Anteproyecto “para lanegociacion de todas aquellas
materias y condiciones generales de trabajo comunes al personal funcionario y laboral de las
Administraciones Publicas™"'.

Todus estas cuestiones sin resolver se afiaden a las que podemos formularnos respecto de
las Mesas Sectoriales de negociacidn. Estas mesas seguirdn dependiendo para su constitucion
de las Mesas Generales y van destinadas a sectores especificos dentro de la Administracion
Piblica como es ¢l personal docente en centros pablicos no universitarios, el personal de las

BUJ. R., La negociacion..., ob., cit., pdgs. 211-214. También, GOMEZ CABALLERO, P.. Los derechos colectivos
de los tuncronarios piblicos, CES, Madrid, 1994, pdg. 307.

40. Con tales precepros se plantea el interroganle sobre el caracter basico de todos los preceptos del nuevo Estatuto.
Téngase en cuenta que la Exposicion de Motivos dice que estaMesa viene a culminar la estructura negocial reservando
su competencia para los lemas bdsicos y los de caracter general relacionados con aclos especificos.

4t. Noconsideramos la alternativa de que se esté refiriendo ala Mesa General de negociacion de las AAPP del art. 92
porque ésta se constituye para todas las AAPP y no para cada Administracton Publica o Entidad Local como establece
el art. 7.2 ALREBFP.
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Instituciones Sanitarias pablicas y el personal al servicio de la Administracién de Justicia. Con
ello parece que se recoria la exisiencia de dichas mesas en comparacion con el art. 31 de la LPF,
sibien, el art. 87.3 in fine del Anteproyecto deja abierta la posibilidad de que las mesas generales
constituyan otras mesas sectoriales en atencion a las condiciones especificas de trabajo de las
Organizaciones Administrativas afectadas o a las peculiaridades de sectores concreios de funcio-
narios pablicos y a su nimero. En dltima instancia todo queda como hasta ahora pues la tinica
novedad que afecta a estas mesas sectoriales es que su constitucion ya no va ligada exclusivamente
ala Administracion del Estado sino que, por el contrario, se establecen para todas las Adminis-
traciones territoriales.

No queremos cerrar el tema estructural de la negociacién colectiva sin hacer una especial
mencion & la nuevaunidad negocial contemplada enel art. 93 del ALREBFP. Esta unidad negocial
va dirigida a “la negociacion de todas aquetlas materias y condiciones generales de trabajo comu-
nes al personal funcionario y laboral de las Administraciones Piblicas™ para lo cual se constituird
un drgano de negociacion comin “para una o varias Administraciones Publicas”. Resulta curioso
observar como el precepto que nos ocupa no dice claramente que estamos en presencia de una
nueva Mesa negociadora—que podriamos denominar “mixta”—, sino que alude, tanto en el enca-
bezado del articulo como en su contenido, a un drgano u otras drganos de negociacion. Tal indeter-
mminacion induce a pensar que ne se tiene muy claro la articulacion de una Mesa Negociadora
con semejantes caracteristicas, prefiriendo manejar una terminologia que no comprometa el
cuadro general de mesas negociadoras. No obstante, todos sabemos que, en el dmbito de 1a Funcion
Piiblica, el organo negociador es, en todo caso, la Mesa de ne gociacidn en cuanto sujeto sin per-
sonalidad juridica. L.a composicidn de esta particular mesa se contempla en el propio art. 93
ALREBFP con referencia a su parte social pues, es a todas luces evidente que la contraparte es
la Administracion correspondiente y que, en consecuencia, serd la determinacion de las organi-
zaciones sindicales la que plantee mayores problemas. El Anteproyecto establece asilaregla de
que dicha mesa comun o mixta del personal de la Administracién negociadora estard compuesta
“de acuerdo con los resultados de las elecciones a drganos de representacion del personal funcio-
nario y laboral y de conformidad con los criterios establecidos en los articulos 86 y 88” del mismo.

Estas Mesas negociadoras. al igual que las demas, se sustanciarin en Pactos y Acuerdos
colectivos —Mixtos— como resultado de laactividad negociadora, aunque tienen la peculiaridad
de que al afectar a dos colectivos con régimen juridico distintos “tendran la consideracidén y
efectos previstos en [el articulo 90] para los funcionarios y en el articulo 83 del Estatuto de los
Trabajadores para el personal laboral”**. Este precepto intenta responder as{ a los numerosos
instrumentos negociadores, de Ambito local en sumayoria, que han invadido el panorama negocial
de nuestras Administraciones Piblicas desde hace mds de una década, a la vez que solucionar
la problemdtica juridica que suscitan los incomodos foros negociadores de mdximo nivel que
han desembocado en Acuerdos en la cumbre con un dmbito de aplicacidn indistinto para el
personal laboral y funcionario de todas las Administraciones Piblicas, es decir, para los
“empleados piblicos™ en general *,

42. Téngasc en cuenta que el art. 90.8 dice textualmente “de conformidad con lo establecido en el art. 92" y noen
el art. 93. Ello obedece, sin duda, a un error sin demasiada importancia pues estd claro que el contenido del art. 90.8
se refiere alos Grganos o miesas negociadoras conjuntas del personal laboral y funcionarial de 1a Administracién Publica.

43, Sobre este tema, véase, MARIN ALONSO, [, La negociacién colectiva conjunta..., ob., cit., en especial,
pags. 129 y ss.
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Reglatan saloménica como la contenida en el art. 90.8 no evitara. sin embargo, que sigan pro-
duciéndose acuerdos mixtos como resultado de negociaciones conjuntas del personal de las AAPP,
aungue ¢s cierto gue pueda evitar gue algunos de los instrumentos negociales, resultado de la
negociacidncolectiva conjunta o unitaria, sean tachados de ilegalidad e impugnados, en conse-
cuencia, por el Subdelegado de Gobierno correspondiente ™. Otras consideraciones al respecto se
realizaran mds adelante al analizar los instrumentos negociadores en el dmbito piblico.

No podemos, por Gltimo, abandonar el andlisis de la estructura negocial fijada en el Ante-
proyecto de Ley Reguladora del Estatuto Basico de la Funcién Piiblica sin sefialar que los prin-
cipios ordenadores del marco legal en dicha materia contindan siendo la vertebracién negocial
en cuanto instituye critertos de articulacidn entre los niveles general, sectorial y mixto porrazon
de la materia y de los sujetos a los que afecta; el dirigismo en cuanto define Ias unidades apro-
piadas de negociacidn y la centralizacion en cuanto que, a pesar de descentralizar algo més
los niveles negociales en funcidn de la concurrencia de determinados requisitos. los niveles de
negociacion predeterminados son de amplias dimensiones® —no contemplando, ademds, niveles
como ¢l de centro de trabajo o “empresa” '~

3. Objeto de la negociacion colectiva.

El aspecto mas debatido de la negociacién colectiva en la Funcién Pablica sigue siendo,
sin duda alguna, el relativo a las materias negociables. Su trascendencia se debe a que en este
apartado toma cuerpo la auténtica presencia de la autonomia negocial en el seno de la
Administracién Pdblica. Su importancia vino demostrada, sin reparos, por la urgente reforma
que en 1990 sufrid el art. 32 de la LPF en la version ofrecida por la Ley 9/1987. Esta norma
establecio el esquema basico que han seguido las posteriores reformas a la misma, diferenciando
su contenido tres grupos de materias: 1) las excluidas de los procedimientos de determinacion
conjunta de condiciones de trabajo: 2) las sometidas a consulta y, 3) las negociables. La Ley
7/1990 ha mantenido el esquema tripartito disefiado por la versidn original de la LPF en 1987,
aunque ampliando el catdlogo de materias negociablese introduciendo innovaciones a la misma®’.
En efecto. la version ofrecida en 1990 disminuy6 las materias objeto de consulta en proporcién
al aumento de las materias negociables, desapareciendo la prohibicién de negociar materias
reservadas a ley o con repercusion presupuestaria e introduciendo, ademds, una clausula omnibus
donde se establece de manera expresa el cardcter negociable de todas las materias que “afecten
[...] a las condiciones de trabajo de los funcionarios piiblicos y cuya regulacién exija norma
con rango de ley” (art.32 j).

44. Antes de la Ley de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado de 14 de abril de
1997 tal competencia la tenjan asignada los hoy desapareeidos Gobernadores Civiles.

45. Vid.. VALDES DAL RE, F.. “Los derechos de negoeiacidn...”. ob., eit.. pag. 849.

46. Una postura contraria a esta situacion contemplada en la LPF puede verse en NAVARRO NIETO, F., La
representatividad sindical, MTSS. Madrid, 1993, pag. 306.

47. Unexhaustivo estudio del objeto negocial de la Ley 7/1990 puede verse en ROQUETA BUJ, R, La negociacion
colectiva.... oh., cit., pigs. 253-311, '
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Por su parte, el Anteproyecto de Ley reguladora del Estatuto Basico de la Funcién Publica
no supone en esta materia un cambio trascendental respecto de la regulacién contenida en la
Ley 7/199Q, a la vista de que no s6lo se mantiene, en esencia, el esque ma anteriormente men-
cionado sino que, también, permanece en gran medidael alcance y limites de lamisma. La nueva
regulacion del contenido negocial establecido enel art. 89.1 del Anteproyecto calca précticamente
elanterior art. 32 de la LPF introduciendo como novedad, en el catdlogo negocial, “las materias
referidas a calendario laboral. horarios, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional
y geogrifica [...]" y la planificacién de recursos humanos “en aquellos aspectos que afecten
a las condiciones de trabajo de los funcionarios™ (art. 98.1.1)).

Lo verdaderamente novedosa del precepto transcrito es la dltima parte del mismo pues,
el primer inciso constituye el reflejo legal de una préctica habitual y admitida expresamente
enla Administracién Pablica desde la Instruccion de Jornada de 27 de abril de 1995* que procedio
ainstitucionalizar la negociacion colectiva de estas materias con las Organizaciones Sindicales
en este sector. Es, por tanto, la posibilidad de negociar la planificacién de recursos humanos,
susinstrumentos y medidas lo que supone un incremento cualitativo de las materias a negociar
entre la Administracign Pablica correspondiente y las Organizaciones sindicales™. Esta cualifi-
cacién viene dada por el hecho de tratarse de una de las materias excluidas tradicionalmente
de lanegociacidn colectiva en el sector piblico y que se sustanciaen una decision de la Adminis-
tracién Piiblica que afecta a sus potestades de organizacion con cardcter interno™ . En cualquier
caso, parece que el caracter genérico de las materias excluidas de la obligatoriedad de negociacion
contenidas enel art. 89.2.a) del Anteproyecto’ deben referirse, en principio, a orras decisiones

48. Vid., la Resolucion de 27 de abril de 1995 de la Secretaria de Estado para la Administracion Pablica por la que
se dictan instrucciones sebre Jornada y Harario de trabajo del personal Civil de Ja Administracion General del Estado
(BOE 10 mayo 1995) en cuya elaboracion participaron las Organizaciones Sindicales UGT. CCOQ, CSI-CSIF y CIG
junto a la Secretarfa de Estado para las Administraciones Piblicas en representacion de ésta.

49, Recuérdese que la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de acompafiamiento de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1994 abrid un proceso de definieidén del Estatuto de los funeionarios piblicos mediante la regulacicn,
entre otras medidas, de los Planes de Empleo. La flexibilizacion del mareo juridicode la Funcién Publicadenoto claramente
Ia tendencia a Ja unificacion con el régimen juridico laboral basada fundamentalmente en aspectos econdmicos y de
reorganizaeion de recursos humanos en las AAPP, usi como en razones de eficacia administrativa, Vid. RODRIGUEZ
RAMOS, M* .. El Estatuto de los funeionarios.., ob., cit., pags. 295 y ss. Fue la DA 7% de la Ley 22/1993 la que incluyd
fos Planes de Empleo, en los términos estableeidos en Ja LPF, entre las materias objeto de negociacidn, obviando, no
obstante, el tramite negoeiador conforme al art. 32 j) de la LPF. Al respecto puede verse, PALOMAR OLMEDA A |
“La incidencia de las nuevas reformas legislativas en la redefinieion del Estatuto de los funcionarios piblicos”, RAP
n® 134, 1994, pdg. 407. Contratales Planes, PARADA VAZQUEZ, IR., Derecho Administrative. Organizacion y empleo
publico. Ed., Mareial Pons, Madrid, 1994, pdgs. 464-465.

50. Sobre el sentido que haya de darse al discutido término “potestades de organizacion™ puede verse a ROQUETA
BUJ, R., La negociacidn colectiva..., ob., cit., pags. 256 y ss; también VALDES DAL RE, F., “Los dereehos de
negociacion...”, ob., cit., pag. 853, que se inclina por la nocidn estricta del mismo, de suerte que por tales potestades
ha de entenderse lasrelativas a la estructura administrativa interna, quedando extramuros de las mismas las que se refieren
a la organizacién misma de la funeién pibliea.

51. Elart. 89.2 dispone:"Quedan excluidas de la obligatoriedad de la negociacion, las materias siguientes: a) Las
decisiones de las Administraciones Pdblicas que afecten a sus potestades de organizacion, by Las deeisiones de las
Administraciones Publicas que afecten al ejercicio de los derechos de los ciudadanos y al proeedimiento de formacidn
de los actos y disposiciones administrativas y ¢) Ladeterminacién de las condiciones de trabajo de quienes desemnpefien
funciones direetivas”. El apartado ¢) no se conternplaba en la LPF y supone una actitud |6gicade distineidn para aquellos
funcionarios que al ostentar autoridad piblica no se equiparan a la generalidad de los “empleados piiblicos” en cuanto
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distintas ala planiticacion de recursos humanos de cada Administracion Pablica, es decir, que
el mismo podra comprender la estructuracidn de esa planificacion en el conjunto organizativo
de la Funcion Pubtica.

El Anteproyecto de iey da lugar, ademas. al vaciado de contenido del esquema tripartito
fijado en la Ley 9/1987 en lo que a las materias objeto de consulta se refiere, dando paso aun
nuevo esquemaque atiende a los siguientes grupos: 1) las matenas excluidas de la negociacion
colectiva obligatoriaen todo caso, 2) las materias excluidas inicialmente de la negociacion colec-
tiva obligatoria y 3) las materias negociables.

En el primer grupo se encuentran las decisiones de las Adiministraciones Publicas que afecten
al ejercicio de los derechos de los ciudadanos y al procedimiento de formacion de los actos
y disposiciones administrativas, asi como a la determinacidn de las condiciones de trabajo de
quienes desempefien funciones directivas.

Enel segundo grupo tenemos a las decisiones de las Administraciones Piblicas que afecten
a sus potestades de organizacién, aunque cuando las consecuencias de las misnias tengan
repercusion sobre las condiciones de trabajo de los funcionarios piblicos procederd 1a negociacién
colectiva con las Organizaciones Sindicales .

Por tltimo, nos encontramos en el tercer grupo con las materias objeto de negociacién
obligatoria definidas en el art. 89.1 ALREBFP™.

La negociacion colectiva se refiere, en defrnitiva, a “la determinacion de las condiciones
de trabajo de los funcionarios de la Administracién” segiin la definicion que de la misma ofrece
el art. 79 del Anteproyecto de ey Reguladora del Estatuto Basico de la Funcidn Publica, hacién-
dose referencia en la amplitud del concepto a laregulacién de la relacion de servicio del personal
de la Administracion Pablica, sinduda, y, también, alarelacion organica de los mismos en todo
aquello que pueda afectar a sus condiciones de trabajo en el seno de las Administraciones Piblicas.

término que engloba a todo el personal de 1a Administracién Piiblica con independencia del régimen juridico individual
que le unaaella. Asimismo, el art. 89.2 establece que “cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones
Piblicas que afecten a sus potestades de organizacion lengan repercusion sobre las condiciones de trabajo de los
funcionarios pliblicos contemptados en el apartado anterior, procederd la negociacidn de las mismas con las Organmizaciones
Sindicales a que hace referencia el articulo 86 de la presente Ley™.

52. Téngase en cuenta que con la redacei6n del art. 34.2 de la LPF lo que procede actualmente es la consulta.

53. El art. 89.1 del Anteproyecto de ley establece que “'seran objeto de negociacién, en su dmbito respectivo y en
refacion con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda cn cada caso,
las materias siguientes: a) El incremento de las retribuciones dei personal al servicio de las AAPP que proceda incluir
enel Proyectode Presupuestos Generales del Estado de cada afio. b) La determinacién y aplicacién de las retribuciones
de los funcionarios. ©) Los criterios generales de los planes v fondos para la formacién y la promocion interna. d) Los
criterios gencrales para la determinacién de prestaciones seciales y pensiones de clases pasivas. €) Las propuestas sobre
derechos sindicales y de participacion. f) La fijacién de los criterios generales de accidn social y aquellas materias en
que asi se establezca en la normativa sobre prevencion de riesgos laborales. g) Aquellas materias que afecten al acceso.
la carrera profesional, los sistemas de evaluacion, la provision, las retribuciones o las condiciones de trabajo de los
funcionarios y cuya regulacién exija norma conrango de ley. h) Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.
1) Las materias referidas a calendario laboral. horartos, jornadas, vacaciones, permisos, movilidad funcional y geografica
¥ los planes a que se refiere el Capitulo 1} del presente Estatuto en aquellos aspectos que afecten a las condiciones
de trabajo de los funcionarios™.

70

FProblemdtica de la negociacian colectiva funcionarial
4. El procedimiento negociador.

El procedimiento negociador de las condiciones de trabajo de los funcionarios ha constituido
unade las mayores lagunas ¢n el dmbito puiblico ya que. a pesar de laexistencia de fases predeter-
minadas del mismo —como la apertura de la negociacidn, la convocatoria y constitucidn de las
mesas, la deliberacion o la adopcion de acuerdos—. no se ha procedido auna ordenacidn minuciosa
del desarrollo de la negociacion como cabia esperar en este sector. Esta caracteristica, sin ser
deltodo negativa, ha dado lugar, sin embargo, a numerosas situaciones de incertidumbre, obli-
gando a suplir las carencias legales del modo que mejor les ha parecido a las partes negociadoras
en cada momento.

Esta situacion hadado pie, logicamente, a un traslado factico del pracedimiento funcionarial
hacia las reglas procedimentales establecidas para el personal laboral de la Administracién Piiblica
cuando ésta negocia las condiciones de trabajo con este Gltimo colectivo, esdecir, a la aplicacién
de las reglas establecidas en el Estatuto de los Trabajadores en todo lo relativo al irer ne gociador
para la consecucidn de pactos o convenios colectivos. En otras ocasiones se ha desembocado,
sinembargo, en una anarquia procedimental de lo mds singular donde no ha predominado ninguna
regla especifica con la consiguiente transmision a las partes de una considerable sensacion de
inseguridad juridica.

No obstante, en esta breve exposicion sélo se pretende ofrecer una panoramica general del
tema que nos ocupa, comparando la regulacidn actual de 1a LPF con la contenida enel ALREBFP.
Teniendo presente estas observaciones, nos limitaremos a analizar los aspectos mds sobresalientes
del procedimiento negociador en la Funcion Publica.

En primer lugar, destaca la inexistencia en la LPF de reglas que determinen la presencia
de las organizaciones sindicales en las Mesas de Negociacidn, lo que sc ha Hegado a estimar,
por un sector de la doctrina, como un factor eoherente con el modelo de negociacion colectiva
que para los funcionarios piblicos se ha disefiado ™. Frente a ello. el Anteproyecio de ley establece
con cierto criterio en su art. 88 la necesidad de que las organizaciones sindicales legitimadas
a participar en tales mesas lo hagan en proporcién a su representatividad, representando, como
minimo, a la mayoria de los miembros de los drganos unitarios de representacion en el dmbito
de que se trate y debiendo, ademds, constatar la existencia de la legitimacidn necesaria (cada
dos aflos) para estar presentes en dichas mesas mediante certificado expedido por la Oficina
Piblica de Registro competente segin lo establecido en fa normativa laboral.

- En segundo lugar, se establece en el Anteproyecto de ley la composicion numérica de las
Mesas negociadoras, correspondiendo tal determinacion a fas normas de desarrollo del Estatuto
de la Funcion Publica segun su ambito y sin que, en ningdn caso, las partes puedan superar
el nimero de quince miembros. La designacion de estos componentes corresponde a las partes
negociadoras, las cuales podran contar con 1a asistencia en {as deliberaciones de las mesas de
asesores que intervendrdn con voz pero sin voto.

54. Vid.. GOMEZ CABALLERO. P., Los derechos colectivos.... ob.. cit.. pag. 296.
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En tercer lugar, se suprime el cardeter anual de la negociacidn establecida en el art. 31.3
de la LPF dando paso areuniones consensuadas en la medida que el proceso negociador se deberd
abrir. en cada Mesa, en la fecha que, de comuin acuerdo. fijen la Administracidn correspondiente
y la mayoria de la representacion sindical. A falta de acuerdo, el proceso negociador se iniciard
en el plazo mdximo de un mes desde que una de las partes fegitimadas lo promueva, salvo que
existan causas legales o pactadas que lo impidan *.

En cuarto lugar, el Anteproyecto de ley requiere, en cualquier caso, que los acuerdos de
las mesas de negociacién se alcancen con el voto favorable de la mayoria de cada una de las
dos representaciones, frente a la ausencia de regla al respecto en la LPF.

Y, por Gitimo, se establece expresamente el deber de ambas partes de negociar conforme
al principio de buena fe y proporcionarse mutuamente la informacién que precisen relativa a
la negociacidn. La falta de reconocimiento expreso de este deber en la LPF no significa ciertamente
su no aplicacién a la negociacién colectiva que se desarrolla en el sector pablico ™, si bien su
plasmacion legal establece 1a obligacién efectiva de evitar actuaciones incompatibles con el
procedimiento de adopcitn de decisiones por via de negociacién que, en el ambito publico,
puede conducir, incluso, a la determinacion unilateral de las condiciones de trabajo de los funcio-
narios por la Administracion Publica’”. No obstante, en este concreto aspecto cabe sefialar la
conveniencia de articular algin mecanismo sancionador por el incumplimiento del deber de
negociar conforme a la buena fe, dada la incoercibilidad de ésta en cuanto obligacién de hacer, con
independencia de las pertinentes acciones indemnizatorias y del ejercicio de los derechos de
autotutela colectiva de los funcionarios piiblicos recogidos en los arts. 28.2 y 37.2, como ya
adujeron algunos autores en relacion a la versidn original de la LPF*.

A través de esta vision panordamica del desarrollo de la negociacién colectiva en el ambito
publico, puede decirse, sin temor a equivocacion, que el procedimiento negociador de los funcio-
narios publicos se ha planteado como objetive la equiparacion con el procedimiento negociador
del personal laboral de la Administracién Publica. Para ello sélo ha de comprobarse la evidente
traslacion al proyecto de Estatuto Bdsico de los funcionarios puiblicos, del procedimiento
negociador regulado en el Titulo 111 del Estatuto de los Trabajadores.

55. Entrc las causas legales o convencionales que podrian impedir 1a apertura del procedimiento negociador en la
Funcién Piblica nos encontrarfamos, por ejemplo, con la vulneracién de las reglas que determinan la legitimacion
negociadora, la falta de mayorfas exigidas, la exclusion de competencias para negociar las materias propuestas, etc,
o0 bien. en paralelo con el sector privado. cuando no se trate de revisar un acuerdo ya vencido, es decir, mientras esté
en vigor el acuerdo anterior.

56. Al respecto puede verse a MARTINEZ ABASCAL, VA., “Contenido de ia negociacién colectiva. Materias de
consulta obligatoria y de consulta potestativa”™, en Seminario sobre Derechos Colectivos..., ob., cit., pags. 356-357.

57. Entre las manifestaciones de 1a buena fe en la negociacidn se encuentra |a existencia de un minimo de intercambio
de ofertas y contraofertas, laexplicacién o informacién de apoyo de las propuestas y de las negativas, el comportamiento
leal hacia la otra parte, ¢l evitar enganos, maquinaciones fraudulentas, intimidaciones o actos violentos, etc.

58. Vid.. MARTINEZ ABASCAL., VA . “Contenido de la negociacidn...”, ob.. cit., pag. 357, citando a ALONSC
OLEA M. en Las fuentes del Derecho del Trabajo, en especial de] Derecho del Trabajo segin la Constitucién, Civitas,
Madrid. 1982, pag. 123.
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Donde falta esa traslacion es, sin embargo, en la dltima fase de la negociacion colectiva
funcionarial, durante la cual cabe. incluso, la posibilidad de determinacidén unilateral de las
condiciones de trabajo de los funcionarios piblicos en defecto de acuerdo.

5. El resultado de la negociacion colectiva funcionarial.

El “*derecho-deber” de negociar que imponen tanto el art. 34 de la LPF como el art. 89.1
del ALREBFP no se traduce en la obligacién de alcanzar acuerdos o pactos, es decir, en cbtener
un resultado paccionado tras el procedimiento negociador sino, mas bien, en la actitud al didlogo
de que ambas partes deben hacer gala a lo largo de todo el proceso.

Si el desarrollo de la negociaci6n colectiva transcurre con normalidad se podra alcanzar
un acuerdo o pacto colectivo en el que interviene la voluntad bilateral y compartida de las partes
negociadoras que integran la mesa correspondiente. Por el contrario. sila negociacion no concluye
en acuerdo se prevén por la ley dos soluciones alternativas: la primera es la designacién, por
acuerdo entre las partes, de uno o varios mediadores (art. 38 de la LPF®) y, la segunda, es la
determinacién unilateral de las condiciones de trabajo de los funcionarios pablicos por parte
de la Administracién correspondiente (art. 37 de la LPF®).

Veamos separadamente estas cuestiones pues la regulacién contenida en el Anteproyecto
de Ley Reguladora del Estatuto Bisico de la Funcidn Publica introduce modificaciones
significativas al respecto.

5.1. Sitnaciones posibles en caso de ausencia de acuerdo

En primer lugar, el art. 90.7 del Anteproyecto establece que en el supuesto de que no se
produzca acuerdo en lanegociacidn se podrd acudir a “los procedimientos de solucin extrajudicial
de conflictos” en plural —y no sélo, por tanto, a la mediacién—; estos procedimientos pueden
ser determinados libremente por las partes integrantes de las Mesas®', o bien estar integrados
por procedimientos de mediacién y arbitraje en conflictos derivados tanto de 1a negociacién
de los Pactos y Acuerdos —o de su aplicacién e interpretacién— como en los derivados de la

59. Silamediacién concluye con la aveniencia de las partes, el resullado obtenido se equipara legalmente al acuerdo,
desplegande su misma naturaleza y debiéndose tramitar de la misma forma. Al respecto puede verse, DEL REY
GUANTER, S., Comentarios a la Ley de Organos de representacién, determinacién de las condiciones de trabajo y
participacién del personal al servicio de las Administraciones Pdblicas, MAP, Madrid, 1988. pag. 252; el cambio de
regulacion enel contenido delas Leyes 9/1987y 7/1990 puede verse en DEL REY GUANTER, §., Lanuevaregulacidn
de la negociacién colectiva y de la solucién de los conflictos colectivos en la Funcibn Pablica”, RL n° 11, 1991,

60. Mecanismo que también tiene lugar cuando no se alcanza la aprobacion expresa y formal de los Acverdos que
establece el art. 35 de la LPF.

61. Concretamente, el art. 91.1 del Anteproyecto dice que “[...] las Administraciones Piblicas y las Organizaciones
Sindicales a que se refiere el presente Capitulo podran acordar la creacion. configuracidn y desarrollo de sistemas de
solucion extrajudicial de conflictos colectivos™ v eilo, con independencia de las atribuciones fijadas por las partes a
las comisiones paritarias previstas en el articulo 90.5 para el conocimiento y resolucién de los conflictos derivados
de la aplicacidn ¢ interpretacion de los Pactos y Acuerdos.
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negociacién, aplicacion e interpretacidn sobre las materias sefialadas en el art. 89 ~excepto para
. . 2
aquellas materias para las que exista reserva formal de ley o

En segundolugar, se establece que cabe también la determinacion unilateral de las condiciones
de trabajo de los funcionarios pablicos en los siguientes casos: 1) cuando no se produzca acuerdo
en la negociacién por el procedimiertto normal; 2) cuando no se ratifique el acuerdo por el érgano
correspondiente y 3) cuando no se produzca acuerdo en la renegociacion de las materias sometidas
a reserva formal de ley que deban incluirse en un Proyecto de ley —al ser competencia de las
Cortes Generales o de las Asambleas legislativas de las Comunidades Autdnomas-, o exista
negativa expresaa su inclusién por la Administracion negociadora: estos dos supuestos dardn
lugar a que los érganos de gobierno de las Administraciones Piblicas establezcan las condiciones
de trabajo de los funcionarios piblicos, una vez agotados, en su caso, los procedimentos de
solucion extrajudicial de conflictos, con las excepciones contempladas en los apartados 10,
11 y 12 del articulo 90%°.

5.2. En caso de existencia de acuerdo entre las partes: Pactos y acuerdos colectivos.

El procedimiento negociador desemboca generalmente en la adopcidn de instrumentos
negociales. En el ordenamiento juridico espaiiol, la negociacién colectiva en la Funcién Pidblica
dalugar a instrumentos diferentes a los del sector privado y diferenciados entre si, justificindose
estas diferencias en la condicidn de la Administracion Piblica como empleadora y en el some-
timiento de la misma a los principios de legalidad, jerarquia y unidad orgdnica, asi como a las limi-
taciones que al ejercicio de su poder normativo impone el principio de primacia y reservade ley.

Estos instrumentos son los Pactos y Acuerdos, alos que se les suma una modalidad “nueva”
de Acuerdo: el acuerdo mixto.

Se denomina Acuerdo, tanto en la LPF como en el ALREBFP, al instrumento contractual
que versa sobre materias cuya compelencia corresponde al Consejo de Ministros en la
Administracion del Estado, al 6rgano de gobierno correspondiente en la Administracién
Autonémica o alos érganos correspondientes en las Entidades Locales. Para su validez y eficacia
serd necesaria la aprobacién expresa y formal del acuerdo por estos 6rganos. La mayoria de
la doctrina entiende que es esta aprobacion la que dota a los mismos de su fuerza de obligar,
es decir, de su naturaleza de norma.

Hasta ahf no existe diferenciactdn entre ambas normas si bien el anteproyecto de ley introduce
como novedad la afirmacién de que cuando tales acuerdos sean ratificados y afecten a temas

62. Ello excepciona, en principio, a las materias contenidas en el art: 89.1 g} que se refiere a “materias gue afecten
al acceso. la carrera profesional, los sistemas de evaluacién, la provision, las retribuciones o a las condiciones de trabajo
delos funcionarios plblicos y cuya regulacion exija norma conrango de ley”. No se escapa al observador el importante
conjunto de materias que se excluyen al conocimiento de estos medios de solucion extrajudicial de conflictos.

63. Estas excepciones se refieren a la prorroga anual de los pactos y acuerdos si no media denuncia expresa —salvo
pacto en contrario—, a la vigencia del contenido de los instrumenlos negociales una vez concluida su duracién —para
lo cua] se estard a los términos que los mismos hubieren establecido— y a la sucesién de los pactos y acuerdos —el posterior
deroga al anterior en su integridad, salvo los aspectos que expresamente se acuerde mantener—.
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que pueden ser decididos de forma definitiva por los 6rganos de gobierno, el contenido de los
mismos serd directamente aplicable al personal incluido en su 4mbitode aplicacién, sin perjuicio
de que a efectos formales se requiera la modificacién o derogacion, en su caso, de la normativa
reglamentaria correspondiente. En el caso de que el Acuerdo ratificado trate sobre materias
sometidas areservaformal de ley, su contenido carecera de valor normativo directo, surgiendo
en su lugar la obligacion de convertir al acuerdo en un Proyecto de ley que el Gobierno puede
0 no aprobar y. en caso de aprobacidn, remitirlo aj Parlamento para su oportuna tramitacién.

Los pactos. por su parte, versan sobre materias que se correspondan estrictamente con el
dmbito competencial del 6rgano administrativo que lo suscriba y “se aplicardn directamente
al personal del dmbito correspondiente” en la redaccidon del ALREBFP, frente a la redaccién.
de la LPF que dice “vinculardn directamente a las partes”. A pesar de la diferente terminologia
utilizada, en ambos casos, los pactos se aplicardn automdtica y directamente a las relaciones
de empleo de los funcionarios afectados con cardcter imperativo y despliegan una eficacia juridica
al estilo de los convenios colectivos laborales.

Junto a estos instrumentos aparece recogido el pacto o acuerdo mixto en el seno de la
Admintstracion Pdblica, destapindose, por fin, su efectiva presencia tras casi veinte afios de
existencia™. No obstante, este logro se empafia por el hecho de que el art. 90.8 del Anteproyecto
de ley tan sélo recoge una manifestacion dentro de la prolifica variedad del fendémeno negocial
conjunto o unitario”. Enefecto, el precepto citado contempla tan sélo el pacto o acuerdo mixto
como resultado de la negociacién llevada a cabo en los foros previstos en el art. 93 del mismo
cuerpo legal, al cual establece unas minimas pautas. Concretamente, se prevé que el contenido
de estos instrumentos se extienda a las condiciones generales de trabajo comunes al personal
funcionario y laboral de la Administracién, 1o que supone una ampliacidn del 4mbito subjetivo
de la norma administrativa, aunque la eficacia de los mismos se divida en funcién de que el
contenido del acuerde mixto se aplique a uno u otro personal, es decir, con la consideracion
y efectos previstos en este articulo para los funcionarios y en el art. 83 del Estatuto de los
Trabajadores para el personal laboral.

Dejando para mejor momento el andlisis detenido de estos instrumentos sélo queda hacer,
en primer lugar, una pequefia alusion a las reglas comunes a los instrumentos negociales vistos
enel senode la Administracién Piblica asi como a las novedades introducidasen el Anteproyecto
de ley reguladora del Estatuto Bdsico de la Funcién Piiblica.

Entre las reglas comunes nos encontramos 1) con la publicacién de tales instrumentos en
el Boletin Oficial que corresponda en funcién de su dmbito de aplicacion; 2) con el sometimiento

64. El primer Acuerdo de aplicacién indistinta de condiciones de trabajo para laborales y funcionarios publicos del
que tengo noticia data del aio 1979, aprobado durante el transcurso de 1a Sesion Extraordinaria celebrada el dia 1 1de
junio de 1979 por el Pleno de la Diputacion Foral de Vizcaya, el cual adopté el Acuerdo presentado por las centrales
sindicales CCOO, UGT. USO. LAB y ELA-STV y aceptado, tras algunas negociaciones con los sindicatos, porla citada
Diputacién. Muy cercanoen el tiempo nos encontramos con el Acuerdo adoptado por la Diputacién Foral de Guipizcoa
el 29 de noviembre de 1979.

65. Sobre las distintas manifestaciones de la negociacién colectiva unitariaen la Administracion Publica, vid., MARIN
ALONSO. |, La negociacién colectiva conjunta..., ob., cit., pags. 344 y ss.
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de los mismos a los Tribunales de Justicia correspondientes, siendo exigibles ante el Contencioso-
administrativo para los funcionarios piblicos y ante el orden social para el personal estatutario
de la Seguridad Social y el personal laboral de la Administracion y 3) la vigencia de unos y
otros serd la que las partes acuerden.

Independientemente de ello, solo nos queda recalcar que el Anteproyecto de Ley Reguladora
del Estatuto Bdsico de la Funcién Publica laboraliza importantes aspectos de la negociacion
colectiva funcionarial como son, entre otros aspectos, la forma, plazo de preaviso y condiciones
de denuncia de los instrumentos colectivos {art. 90.4), el establecimiento de la estructura de
lanegociacién colectiva y el establecimiento de reglas que resuelvan los conflictos de concurrencia
entre las negociaciones de distinto dmbito y los criterios de primacia y complementariedad entre
las diferentes unidades negociadoras (art. 90.9), la prorroga anual si no media denuncia expresa
de las partes (art. 90.10), la ultraactividad del contenido de los Pactos y Acuerdos (art. 90.11)
y la derogacion total o parcial de los pactos y acuerdos en caso de sucesién {art. 90.12).
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