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I. EL EBEP ANTE EL DERECHO A LA NEGOCIACION
COLECTIVA DEL PERSONAL LABORAL Y PUNCIONARIO
AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La experiencia ha demostrado que la negociacion colectiva en la
Funcién Publica también ha resultado ser un instrumento béasico de or-
denacién de las relaciones de trabajo donde el debate entre las partes
sociales se ha convertido, sin duda, en el origen de sus relaciones mu-
tuas'. Dicha aseveracién, sin embargo, apenas se deja entrever en el
texto del Estatuto Basico del Empleado Piblico (en adelante, EBEP),
aprobado mediante Ley 7/2007, de 12 de abril, pues del texto del mismo
no se descarta la idea de que la negociacién colectiva es, en la Funcion
Piblica, un sistema normativo subalterno para la determinacién de con-
diciones de trabajo.

' La negociacion colectiva de los funcionarios piblicos, pese a no tener reconocimien-
1o legal expreso, ya se producia a finales de los afios setenta y principios de los ochenta del
siglo pasado, bien de forma independiente o bien de forma conjunta con el personal laboral
de las mismas. En concreto, tiene lugar una suerte de concertacién social que desemboca
en la adopcion de una serie de acuerdos plurales entre el Estado. la Adminisiracion y su
personal con ocasién de la elaboracién de proyectos de esiatuios de personat como el de la
Seguridad Social; asi, la Orden de la Presidencia del Gobierno de 8 de junio de 1966 y
la Resolucién de la Direccion General de la Seguridad Social, de 25 de octubre de 1971,
regularon la participacion de una comisidn especial formada por representantes del Instituto
Nacional de Prevision, el Estado y el personal sanitario para la elaboracion de sus estatutos.
Sobre ello puede verse, OJEpa AviLEs, A.: Derecho Sindicel, Tecnos, 2003, Madrid, p. 879;
por otro lado, VELAZQUEZ LopezZ, F. J.: «Determinacién de las condiciones de trabajo de los
funcionarios piiblicos», en Il Jomadas Autonomicas Uniprovinciales (noviembre de 1986),
Logrono, Gobieno de La Rioja, 1987, pp. 65-66, reconocid, como Secretario General
de Consejo Superior de la Funcién Puiblica por estas fechas, que entre los afios 1982-1986
se institucionalizaron unas mesas de negociacion u érganos similares en los que participa-
ron las centrales sindicales mds representativas, firmdndose, en {a Administracién Central,
hasta once Acuerdos y otros muchos en ¢l Ambiio autonémico. Entre otros, pueden verse, el
Acuerdo de 26 de febrero de 1983, sobre retribuciones del personal al servicio de la Admi-
nistracién del Estado y sus Organismos Auténomoes para 1983 o los Acuerdos de 11 de
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Pese a ello, el EBEP concede, aunque sin variar la esencia del
sistema negociador cstablecido en su antecesora, la Ley 971987, de 12
de junio, de Organos de representacion, determinacion de las condicio-
nes de trabajo y participacién del personal al servicio de las Adminis-
traciones Publicas (en adelante, LPF), una atencién especial a la figura
de la negociacion colectiva en el 4mbito piiblico. Ello se aprecia no sélo
por el nitmero de preceptos que le dedica o por las reformas introduci-
das en cuestiones como la legitimidad®, contenido’ o procedimiento
negociador? sino, también, por la eliminacién normativa del suceddneo
de la negociacién colectiva en la Administracién Piblica, esto es, de la
figura de la consulta que, en funcion de jas concretas materias a tratar,
se repartia con la negociacion colectiva la determinacién de condiciones
de trabajo de los funcionarios en la Funcién Piblica’. Sélo mediante

Junio y 10 de septiembre de 1985 sobre permisos a los funcionarios piiblicos para realizar
funciones sindicales o de representacién del personal.

* E! EBEP mantiene el monopolio sindical cualificado establecido por su antecesora
(LPF}, encontrando ello apoyo constitucional en el hecho de que, a partir del EBEP, los
Pactos y Acuerdas son aplicables a todos los funcionarios incluidos en su ambito de aplica-
cién en claro paralelismo con lo que sucede con los convenios colectivos estatutarios re-
gulados en el ET para ¢l personal laboral. Seiala al respecto Roouera Bul, R.: El derecho
4 la negociacidn colectiva en el Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, La Ley. Madrid,
2007, pp. 214-217, que «de esta forma, el binomia representacion cualificada-eficacia
general. intrinsecamente unido en el texto estatutario laboral. también queda garantizado en
el EBEP».

' Elarticulo 37.2 EBEP ha mantenido y ampliado las materias excluidas de la obliga-
toriedad de negociacién pues deja al margen de la negociacién todo lo referente a las
potestades de organizacién de las AAPP qQue no repercutan en ias condiciones de trabajo
de los funcionarios piiblicos —sobre Jo que ha de entenderse por condiciones de trabajo en
este caso. véase la STS de 6 de febrero de 2007 (Rec. ntim., 639/2002)- la regulacién del
ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de los usuarios de los servicios piblicos, la
determinacion de las condiciones de trabajo del personal directivo y los poderes de direc-
cién y control propios de la relacién Jerdrquica y la regulacién y determinacién concreta, en
cada caso, de los sistemas, criterios, Srganos y procedimientos de acceso al empleo piblico
y la promocién profesional.

* El EBEP, entre otras cuestiones, ha suprimido la obligatoriedad de abrir el proceso
negociador con cardcter anual cuando Ia promocidn es de mutuo acuerdo, debiendo partici-
par tedas las organizaciones sindicales con legitimacién negocial y no s6lo las més repre-
sentativas como establecia et articuio 33 de la LPF; igualmente, cuando la promocién
proviene de una de las partes se requiere la mayoria de la representacion sindical sin que
sea necesario que la solicitud venga apoyada por todas las organizaciones sindicales de la
respectiva mesa como exigia el articulo 31.3 de 1a LPF: ello plantea, no obstante, el proble-
ma de que si un sindicato legitimado no cuenta con la mayoria absoiuta de los 6rganos de
representacion unitaria en dicho 4mbito no podrd iniciar las negociaciones (art. 34.6 EBEP).

* E! papel de la consulta ya se redujo en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre nego-
ciacién colectiva y participacién en la determinacisn de las condiciones de trabajo de los
empleados piiblicos, que modificé a la LPF. Dicha norma ampli§ el espacio de la autono-
mia colectiva al incluir en ella materias reservadas a ley. Ello, no obstante, resulté polémico
en tanto los acuerdos alcanzados en esta sede requerian su inclusién en Proyectos de ley
que el Gobierno era libre de aprobar, no estando en su caso obligado el Parlamento a
tramitarlos 0 no enmendarlos. Sobre la Ley 71990 puede verse, entre otros, a Escuogro
RooriGuez, R.: «El nuevo marco de Ia negociacion colectiva de los funcionarios publicos»,
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negociacién colectiva o, en su caso, y como L’llm?m recurso, me(ci;a;]l-
te determinacion unilateral de las copdncxones de_ trabajo por parte de la
Administracién Piiblica, podri canalizarse a partir de ahora la participa-
cién de este personal en las mismas.

Pero el interés legal o refuerzo de la peg(_)c_iacién colectiva d_eerll?g
funcionarios publicos en el EBEP es, a mi juicio, un F:omzortg(r;; ©
meramente aparente e ilusorio pues las mod1ﬁcacfmnes intro lucl d[f)cir
el EBEP en esta materia estin orientadas, con caricter general, a re« :
o encorsetar el campo de actuacién de la misma en las_Ac_lrr_unlidtrai:lonﬁ-
Publicas en base al entendimiento riguroso de los principios te. Z%:]o
dad y cobertura presupuestari_a (art. 33.1 EBEP), auvnhque lo (r)lreg Ocia:
como contrapartida, algo parecido a un verdadero derecho a la f &
cion colectiva en aquellos supuestos en 10§ que legalmenttzi'sm'pmrcr)nde
negociar. Esto iltimo se consigue,.ademas, por el proce }mn:lectiva
asimilar adn mds este proceso ne.go_mad(); al d(? la. negociacion 'co“e v
del personal laboral en la Administracién Publica aunque sin llegar,

obviamente, a equipararlos.

Por otro lado, el EBEP establece indirec_tamfepte, con~base lconstltua-1
cional en el articulo 149.1.7.% de la Cf)n§t|ttgc10n espaifiola, la r_lue\;e
relacién laboral especial de empleo publico® y, en consecuenclla;é\éi
permite alterar el sistema de fuentes reguladoras _de este perlsonla . ,—501
el articulo 7 EBEP dispone respecto de la normativa apl’lcab;: a lpe o
nal laboral que éste «se rige, ademds de por la legislacion labora lgspde
las demds normas convencionalmente aphgables, por loiE Ig)rfece’pla o
este Estatuto que asi lo dispongan», es decir, que el EBEP sera a})
mera norma a tener en cuenta para la regulacion de este lg)e.rsc(i)n eSy,
en lo que ésta no prevea, se aplicard el Estatuto de los ”_fra ?]a orlica}:
demds normativa laboral, asi como las normas convencnoria esdapFun-
bles; se deroga expresamente, ademds, el articulo 7 de la Ley f}viaba
cionarios Civiles del Estado de 196_4 (en adelante, I_,FCE) que reersom‘l
a la legislacion laboral, sin excepciones, la regulacién c_ie este pleanlcu-.
Tras la entrada en vigor del EBEP, y a salvo de lo previsto en el arli

i ; Y Gu .+ «La nueva regulacién de la negocia-
. 19, 1990, p. 91; DL REY GUANTER, S « . 6n de |
epéRRélIf‘:'cxt]iiTy de la solucién de los conflictos colectivos en la func:é.n piblica», en RRL;’..
:'lu:l Cl 1. 1991, p. 10y s5.: Garcia Murcia, J.: «Marco legal y contenide de la negociacién
ctiva de los empleados pibli i 3. p. 159.

1 dos piblicos», en RTSS, nidm. 11, 199 .p _
colef‘g: ;cr::i)in::)n ?;Ztlid?. pSALA Franco, T.: «Una nueva relacuir_l laboral especial dfe losl
empleados ptiblicos», en AL, ndm. 20, 2007, p. 2404_y ss., y del ml_smo autor, (ij gelr;,olrjv
laboral. La relacién laboral especial de empleoﬁﬂbhc;&.nAA.\(l\:;..DCEOLt:e;z/rlaLz\oGlL s Loy

‘ isi iblico, Lex Nova, .p. ; L.E:
del Estatuto Bdsico del Empleado Pib ico, : . A OLL 5

asi i tario de urgencia a 10s aspectos
«El Estatulo Bésico del Empleado Pubiico. Comgn spec orales
1 . 14,2007, lustel.com; De SaNoE
7/2007, de 12 de abril», en RGDTSS, ndm. 14, : . :

gi(l)idlgﬁyM_: «El Estatuto Bésico del empieado piblico. Comentario al contc{gdol eg;:;l)e(li‘:
de su d;:sarrollo». en RRLL, nim. 18, 2007: MarIn ALonso, L: «La relacién lal

empleo piiblico», en RRLL, en prensa.
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Io 37 de 1§1 Constitucién Espafiola, lo dispuesto en él sobre el derech
ala ncgocnacnén colectiva del personal laboral serd, en consecuencia lg
normativa aplicable al mismo, la cual podra ampliarse o reduci ’
diante Ia propia modificacién del EBEP’, e

s EllET[SP en dcﬁm'twa, regula conjl_mtamemc los principios genera-
aplicables a la totalidad de las relaciones de empleo publico, siendo
una norma de naturaleza mixta. El ambito de aplicacién objetivé sub
Jetivo de} I_EBEP abarca expresamente al personal funcionario y ]Zbera}
a su servicto como sefialan los articulos 1y 2 del mismo, dando con ell
carta de naturaleza a la utilizacién univoca del término’«emp]eado li(3
bh?o» €N NUMETOs0s preceptos. Asi, respecto de lo que nos interesapc]
articulo 15 EBEP, entre los derechos individuales ejercidos co]ecli’va—
mente por los empleados piiblicos, establece que éstos disfrutan del
derg(’:ho «a la negociacion colectiva y a la participacién en la det ;
Nacion de las condiciones de trabajo» y el articulo 31.1 EBEP szgnllz;
que «los emp_ileados publicos tienen derecho a la ncgoc}acién colecliEl
[...1>>, entendiendo por tal a los efectos de esta Ley «el derecho a .
gociar Ia determinacion de condiciones de trabajo de los emplead *ncfi:_
la Administracién Publica» (art. 31.2. EBEP)® pleados &

En tal §eptido, tanto el personal funcionario como laboral al servici

de la Administracién Piblica tienen reconocido en la misma norma :3
EBEP, e! Fierecho a la negociacién colectiva para la determinacién’de
sus c.ondlcmnes de trabajo. Pero ello no significa que este derecho ten

el mismo alcance y efectos para uno ¥ otro colectivo ya que, como e
sabe, cgda uno de ellos continia reguldandose, hasta el merr;ento o
nqnnatwas distintas. Asi, la negociacién colectiva de funcionar'i’ -
aglrr}l]ados se canaliza dinicamente a través del procedimiento de cgo.
ctacion estab_lec%do en el Capitulo IV del Titulo IIT del EBEP mi:r?tgro_
qu_e.la negocwmén colectiva del personal laboral al servicio ’de la AiliS
ministracion Piblica se regula, conforme a lo sefialado en el articulo 32—
EBEP, por la legislacién laborai (es decir, por lo establecido en el Tit

lo III Qel Estatuto de los Trabajadores y normas de desarrollo) «1 in
perjuicio de los preceptos de este capitulo que expresamente les s’o Sclin
aphcacmr_n». Tales preceptos son los articulos 36.3 y 38.8 EBéP rlf y
rido el primero a la constitucién de una Mesa General C;mjunta p’ar'z (1:2;

7
Con mds detalle puede verse Magi

Ri ¥ H i0 ibli
com en RRLL. 2008 o e N ALonso, L. «La relacién laboral de empleo pdbli-
Estatui;j ejfrf:l]cm, ‘rao obstante, «deberd respetar en todo caso el contenido del presente
Ly y las leyes de? desarrollo previstas en el mismo» (art. 31.7 EBEP), por lo que el
i !eyelegzleésr:ezesar:jo ?arééler bésico para ser respetado en el desarrollo ;iel misrr?o por

] ado y de las Comunidades Auténomas. Recuérdése

1 1 , ; 3 , no obstante,
dltimas no tienen competencia normativa en lo que se refiere al personal laboral i)o?ifa:rt::

de competencia exclusi
usiva del Estado X
asimilado, ¥ se refieren sélo, por tanto, al personal funcionario o
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negociacién de materias y condiciones de trabajo comunes al personal
funcionario, estatutario y laboral y, el segundo, a la distinta considera-
cién y eficacia que los resultados de esta negociacion conjunta tendrd en

cada tipo de personal.

No ha de olvidarse, en cualquier caso, que al personal laboral al
servicio de la Administracién le es aplicable, ademds, el articulo 37.1
CE, teniendo ello una importante repercusion en los posibles resultados
del proceso negociador, mucho mis variados que los del personal fun-
cionario a tenor del supuesto no reconocimiento constitucional del de-
recho para éstos’. Asf, el resultado de la negociacion colectiva de los
funcionarios piblicos conforme al articulo 38 EBEP se sustancia en
Pactos y Acuerdos, mientras que para el personal laboral al servicio de
la Administracién ese resuliado se materializa en pactos, acuerdos o
convenios colectivos que, €n otros términos, serdn estatutarios o ex-
traestatutarios segin sigan o no las expresas disposiciones del Titulo I
del Estatuto de los Trabajadores.

% Entre la doctrina existe un interesante debate sobre el fundamento constitucional o no
del derecho a la negociacion colectiva de los funcionarios piiblicos. La doctrina laboral
mayoritaria se inclina por entender inaplicable el articulo 37.1 CE alos funcionarios pabli-
cos aunque lo incardina, sin embargo, en el articulo 28.1 CE sobre libertad sindical. La
doctrina jurisprudencial ordinaria de cardcter mayoritario, sin embargo, niega el soporte
constitucional al derecho de negociacién colectiva, relegdndolo al bloque de la legalidad
ordinaria. Entre otras, véanse, las SSTS de 14 de julio de 1994 —R) 6017—, de 4 de octu-
bre de 1994 —RJ 7486—, de | de febrera de 1995 —RJ 1220—, de 19 de mayo de 1995
— RJ 42771—, de 30 de junio de 1995 __RJ 5167—; en otro seatido, las SSTC 80/2000, de
27 de marzo, y 224/2000, de 2 de octubre, que consideran que la negociacién colectiva
forma parte de la libertad sindical de los sindicatos en la Administracién Piblica. En la
doctrina cientifica puede verse a favor del reconocimiento en el articulo 37.1 CE a ORTEGA
Avvarez, L. Los derechos sindicales de los funcionarios publicos, Madrid, p. 324 y ss;
MarTINEZ ABASCAL, V. A.: «Alcance y efectos de la capacidad convencional colectivaen la
funcién publica espafiola», en REDT, ndm. 39, 1989, p. 445 y s5.; MAIRAL JIMENEZ, M2 «El
derecho constitucional a la igualdad en las relaciones juridicas de empleo piiblico», en Te-
mas de Administracion Local, nim. 37, Malaga, 1990; CarrErRA OrTiZ, C.: «Naturaleza y
eficacia juridicas de la negociacion colectiva en la funcién publica en Espaia», ep REDT,
nam. 39, 1989, p. 263 y ss.; MARIN ALONSO, 1.: La negociacion colectiva conjunia del perso-
nal laboral y funcionario al servicio de la Administracién Publica. Los Acuerdos Mixitos,
Comares, Granada, 1999; deducen el derecho de negociacion de los funcienarios de la liber-
tad sindical, entre otros, Lopez Ganbia, J.: «Las relaciones colectiva en el empleo piblico y
la Constitucién espaiiola», en RDP, mim. 83, 1981, p. 403 y ss.; DeL REY GUANTER, S.:
Estado, sindicatos y relaciones colectivas en la funcidn publica, INAP, Madrid, 1986,
p. 110 y ss.; BLasco ESTEVE, «La negociacién colectiva de los funcionarios piiblicos», en
REDA, nim. 52, 1986, p. 513; Roquera Bus, R.: La negociacicn colectiva en la funcidn
piblica, Tirant 1o Blanch, Vaiencia, 1996, p. 32 y ss.; GOMEZ CABALLERO, P.: Los derechos
colectivos de los funcionarios, CES, Madrid, 1994, p. 286; VaLDEs Dai-RE, F.: «Los dere-
chos de negociacién colectiva y de huelga de los fencionarios piiblicos en el ordenamiento
juridico espafiol: una aproximacién», en REDT, nim. 86, 1997, p. 844; MarTiNEZ GALLOSO,
M. N.: El derecho a la negociacidn colectiva de los funcionarios ptiblicos en la Constitu-
cién, Bilbao, 2002, p. 91 y ss.; BENGOETXEA ALKORTA, A Negociacidn colectiva y autono-
mia colectiva en la funcion piblica, Tirant lo Blanch, niam. 168, Valencia, 2003, p. 49 y ss.
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A mi juicio, la mayor novedad del EBEP en materia de negocia-
cion colectiva radica, por tanto, en pretender, en aras a la consecucién
de una mayor eficacia y utilidad en la gestion de los recursos huma-
nos de la Administracién Piblica, reorganizar, abaratar y simplificar la
misma mediante el reconocimiento y la regulacién de la negociacion
colectiva conjunta de condiciones de trabajo de todo su personal, ya esté
éste sometido a régimen de derecho piiblico o privado. Esta importancia
se subraya en el hecho de que la negociacién colectiva conjunta fue
reconocida en el ordenamiento juridico espafiol pocos meses antes de la
aprobacion del EBEP mediante la Ley 21/2006, de 20 de junio, de mo-

dificacion de la LPF, manifestando con ello el legislador la urgencia de
su regulacion para el mismo ',

II. ORIGENES DE LA NEGOCIACIC)N COLECTIVA CONJUNTA
EN LA FUNCION PUBLICA Y MODALIDADES
MAS FRECUENTES DE LA MISMA

La negociacién colectiva conjunta del personal laboral y funciona-
rio al servicio de la Administracion Publica se fraguo principalmente en
las Administraciones Piblicas Territoriales de reducida dimension, acu-
ciadas no s6lo por la necesidad de gestionar sus recursos humanos de
manera eficaz y econémica sino, también, por intentar evitar desigual-
dades injustificables en las condiciones de trabajo del personal laboral
y funcionario que, codo con codo, prestaban idénticos o similares ser-
vicios profesionales a la Administracion Piblica. Las pioneras en la
implantacion y desarrollo de estas practicas negociales fueron las Cor-
poraciones Locales del Pais Vasco que no sélo iniciaron el proceso uni-
ficador de las condiciones de trabajo del personal a su servicio sino que,
ademds, asentaron un instrumento atipico de negociacién colectiva,
el Acuerdo Mixto, comprensivo de todos los empleados piblicos en un
unico texto regulador de condiciones de trabajo.

El origen de la negociacién colectiva conjunta de trabajadores y
funcionarios se encuentra, sin duda, en estos Acuerdos mixtos, aunque
los mismos no han tenido acogida como tales en el texto del EBEP. No
oObstante, por su importancia e influencia en la prdctica conjunta de
negociacion regulada por el legislador actual, le dedicaremos algo de

'® Sobre ello puede verse a MariN ALoNsO, 1.: «La reforma de la negociacion colectiva

en la Administracién Pdblica: la mesa general unitaria y las mesas generales conjuntas. A
propésito de la Ley 21/2006, de reforma de la Ley 21/2006 de reforma de la Ley 9/1987, de
Tganos de representacidn, determinacién de las condiciones de trabajo y participacion del
personal al servicio de las AA.PP.», en AS, ndm. 15, 2007, p. 71 y ss.; también, VALVERDE

ASENSI0, A.: «Nuevas normas sobre la negociacién colecliva en la funcién publica: la Ley
21/2006», en TL, nim. 87, 2006, p. 83 y ss.
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atencién. Asi, entre las primeras manifestaciones del resultado unitario
de la negociacion colectiva conjunta se encuentra el Acuerdo de 11 de
junio de 1979 negociado con CC:OO., UGT, USO, LAB. y EL{\}-STV y
aprobado en Sesién Extraordinaria por el Pleno (Ele la D1putac1.0n F0r~al
de Vizcaya o, también, el Acuerdo de 29 de nov1@}nbre del mismo apo
adoptado en sesion extraordinaria por la Dlputampn qual de Guipiz-
coa, los cuales fueron tempranamente tachados de ilegalidad y anulados
por los Tribunales de Justicia''. Este inst_rumento }'egulador, sin embar-
go, pronto se extendio a toda la Comunidad Auténoma Vasca pues en
1980 se suscribi6é entre ELA-STV y CC.0O., de una parte, y por los
diputados generales de las tres provincias vascas, dg otro, el 1 Acuer]do
Colectivo para la Administracion Local de Euskadi, que Fegul_aba as
condiciones de trabajo de todo su person_al (laboral y funcwr!apo) y el
27 de julio de 1981 se firmé el I Convenio regt{lgdor de copdlcmnes de
trabajo de la Administracion Local de Euskadl . El Gobierno vasco,
haciéndose eco de estas pricticas sindlcal_es’entre l’as-Corporamonf;
Locales Vascas y sus empleados puiblicos, dict6 1?1 polémico Decr_et_o 8

1981, de 15 de julio, sobre regulacién colecuv.a_dt’a las conQ1c1ones
de trabajo de la Administracién Local, el cual origino un confhcg? p(t)—
sitivo de competencias ante el Tribunal Constltu.c’lonal que mediante
su Sentencia 57/1982, de 27 de julio, se pronuncio en sentido contra-
rio a la existencia del derecho a la negociacién colectiva de los funcio-
narios publicos. Dicha circunstancia noﬂsu;_)uso, sin emb_argf), e:jeflm dF
los acuerdos mixtos ni en el Pafs Vasco ~ ni en otros territornos pais
pues los mismos se extendieron puntualml?nte en estos afios a gtr?ss
Cdrporaciones Locales como la de Sagunto ', en Valencia, 0 Granada ,

I' E1 Gobierno Civil de Vizcaya suspendid el pri‘mer Aguerdo el 19 de junio 1(1;;97(19,
confirmado este acto por la sentencia de la Audiencia Territorial de Bu:]gos,:{ie . va;de‘z
ciembre de 1979. Las Resoluciones del Tribunal Supremo en las que se 1s§u 11a 2 alidez
de la negociaci6n colectiva unitaria de trabajadores y funcionarios antgs 1;32 P
todas contrarias a la misma. Véanse, entre otras, SSTS de 1 de marzo ; 1992,
actubre de 1986, de 27 de enero de 1987 y 29 de junio y 30 de qctubre e 1 b. e <las

2 pyblicado en el BOPV de 8 de septiembre de 198!. El amculp .3 sefialaba g le as
disposiciones contenidas en el presente acuerc!o regulardan la§ condlicnor}es de eg‘;gceigneg
todas las personas fisicas vinculadas a las prec!lchas Corporaciones Locales (ﬁg; rde diCha,S
de servicios profesionales retribuidos, cualquiera que se la naturaleza juri
TEIaC”lO[\I/eéS;)r;se, entre otros, el Acuerdo Mixto del Ayuntamiento del Fuenterrablﬁ (SllllPru;Zi:
coa), de 6 de diciembre de 1982, o el Acuerdo Mixio del Ayunt‘amlen.to del V: Emzmi ern‘
paga (Vizcaya), de 19 de diciembre de 1983. Anualmente, 1fis Diputaciones yd Sy mamen
tos vascos han negociado hasta épocas relatlvam?nte recientes los ;(}):réom o wcuenios
Reguladores de las condiciones de empleo del Pafs Vasco (ARCEP )gfle,t;a)doneq ;
mente, eran asumidos como Reglamentos de Personal por las diferentes Dipu s
Ayulr}ta:g:::g;- de 26 de junio de 1981, anulz;g% por la STS (Sala de lo Contencioso-

ini i de marzo de 1983 —RJ 1357—. _ o
Adr?;n\lfsga?;vg)::u::rdo sobre Condiciones Econdmicas, Sociales,l pr_ofesxolr;ag;:s y sindica-
les del personal del Excmo. Ayuntamiento de Granada, de 11 de julio de .
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en Andalucia, y se generalizaron mds tarde en las Corporaciones Loca-
les de casi todas las Comunidades Aut6nomas '®,

La impugnacién y consiguiente anulacién de los Acuerdos Mixtos,
ain persistiendo su presencia a través del tiempo en numerosisi mas
ocasiones'”, provocd que las Corporaciones Locales buscaran caminos
diferentes o alternativos para continuar regulando conjuntamente las con-
diciones de trabajo de todo su personal («empleados publicos» en la
terminologia de los mismos), dando ello como resultado, en unas oca-
siones, la no publicacién oficial del Acuerdo Mixto 0, en otros casos,
el mantenimiento de la negociacion colectiva conjunta para trabajadores
y funcionarios de una misma Administracién Piiblica pero variando
nominativamente el resultado obtenido segiin el régimen juridico del per-
sonal al que fuera de aplicacidn, es decir que, en lugar de un acuerdo
Mmixto en tanto instrumento unitario de condiciones de trabajo, se genera-
ban dos textos formalmente separades, uno para los funcionarios publi-
cos (Acuerdo o Pacto) y otro para los trabajadores (Convenio colectivo),
con similar o idéntico contenido para ambos colectivos '*. Esta variante
de la negociacién colectiva conjunta que, en aras del respeto al principio
de legalidad ha sido la mas aceptada por la doctrina laboralista °, vincu-

** Para mis detalle, véase MaRriv ALonso, L: «La negociacidn colectiva conjunta. ..»,
ob. cit, p, 167 y ss.

"7 En el Pais Vasco, por ejemplo, las Diputaciones y Ayuntamientos continuaron adop-
tando como Reglamentos de Personal los denominados ARCEPAFE. Al respecto, pueden
verse, entre otros, los Acuerdos Mixtos celebrados en la provincia de Guipizcoa por el
Ayuntamiento de Legazpia el 9 de abril de 1986, por el Ayuntamiento de Plasencia el 4 de
mayo de 1987, por e! Ayuntamiento de Villabona el 4 de mayo de 1987, por el Ayunta-
miento de Hondarribia el 14 de mayo de 1987, por el Ayuntamiento de Escoriaza el 27 de
abril de 1987, por el Ayuntamiento de Rentarfa el 27 de Julic de 1987 o por el Ayuntamien-
to de Zizurquil de 7 de mayo de 1987, entre otros muchos. Para mds informacién sobre
estos Acuerdos Mixtos en sus diferentes etapas puede verse Marin ALonso, 1.: «La nego-
ciaci6n colectiva conjunta...», ob. ¢it., p. 210 y Ss.

'* Entre las primeras manifestaciones de esta variante de la negociacién colectiva con-
junta pueden verse, entre otros, en Valencia, el «Convenio Colectivo de trabajo» para 1990-
1991 del Ayuntamiento de Godelia para el personal labora! del mismo, y el «Convenio
Colectivo de trabajo para 1990-1991 del Ayuntamiento de Godella para los funcionarios
(BOP 8-4-1991); en Alicante, el Acuerdo del Excmo. Ayuntamiento de Novelda (BOP 17-
8-1991 para funcionarios, id. BOP 17-8-1991 para laborales; en Almeria, el Acuerdo de la
Excma. Diputacién de Almeria (BOP 5-2-1991) para funcionarios id. BOP 5-2-1991 para
laborales; en Barcelona, el Excmo. A yuntamiento de Tarrasa (BOP 29-1-1991 para funcio-
narios id. BOP 29-1-1991 para laborales); en Castellén, el Excmo. Ayuntamiento de Mon-
cofar (BOP 12-1-1991 para funcionarios id. BOP 12-1-1991 para laborales), entre otros
muchos.

® Sara Franco, T.: «La negociacion colectiva unitaria para el personal laboral y fun-
cionario en las Administraciones Pdblicas», en AA.VV.. Guia prdctica de la negociacion
colectiva, Valencia, 1995, p- 223; Rogueta Bus, R.: «Los Acuerdos mixtos para los traba-
Jjadores y funcionarios de las Entidades Locales», en REALA, mim. 280-281, 1999, p. 291
y ss.; RoDRicueEz Escanciano, S.: «Hacia una negociacion colectiva conjunta de trabajado-
res y funcionarios al servicio de la Administracién Publica», en AA.VV.: Las relaciones
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laba frecuentemente en cada uno de ellos la posible anula_ci(’)n jurisdic_:—
cional de cualquiera de ellos con la obligacién de renegociar la materia
afectada para todo el personal del ente piblico, laboral o funcionario.

Pero la utilidad y eficacia que la negociaci()n colect'iva de condicio-
nes de trabajo de trabajadores y funcior}aqos en un mismo foro nego-
ciador reportaba a la Administracién Eubllca emple'a,dora no se lm‘nto
al 4mbito local sino que, por el contrario, se ,extepdl_o al mdximo nivel
como se aprecia en el Acuerdo Adminis;rac:lor}-S_mdlcatos para la Mo-
dernizacién y Mejora de la Administracién Ifub!lca de 16 de noviem-
bre de 1991, en el Acuerdo Administracién—Smd}catos sobre Condicio-
nes de trabajo en la Funcién Piblica para el per}odo 1995’—12297, dgdl9
de septiembre de 1994 o en los que les su.ce_denap’ des;?ue_s , consi ;-
rados como el primer paso para una Administracion Pubhca avanzada
en nuestro pafs?'. Su distincién basica con la anterior modalidad d?
negociacién colectiva conjunta radicaba en que el texto, al igual que e
acuerdo mixto, era Unico para laborales y funqonanos pero, por expresa
disposici6n en el texto del acuerdo, la eficacia del mismo era diversa
en funcién del concreto tipo de personal al que fuerg referido, liegando
incluso a separarse perfectamente Jos preceptos dedicados a uno pdotr(;
tipo de personal. Este es, en defir}illva, e? modelo que ha asurﬁl o e
EBEP para la negociacion colecpva conjunta que re_gl.Jla y ello, sin
perjuicio de que la anterior modalidad siga siendo admisible en nuestro
ordenamiento juridico. :

. LA NEGOCIACION COLECTIVA CONJUNTA
EN EL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

La negociacién colectiva conjunta‘ que aborda' el EBEP no 1{np1.1-
ca, como se ha adelantado, ¢! reconocimiento del gnstrumento unitario
puro de determinacién de las condiciones de trabajo de los empleadols
piblicos. Ello no quita importancia, s_in embargo, al dato‘de que la
negociacién colectiva conjunta reconocnc!a en la_ !ey alpo_rtara, a mi d]un-
cio, beneficios visibles tanto para la Admml_stracmn Piblica emplea ora
y los empleados piblicos como para la socn‘edad en general, sin perjui-
cio de que sigan produciéndose otras l_namfcstacmnes de n'egogla':llon
colectiva conjunta en tanto las desviaciones de la ley son inevitables.
Curioso resulta, sin embargo, que los obstéculos_ que se esgrimieron
durante afios contra la negociacién colectiva conjunta de trabajadores

laborales en las Administraciones Pablicas (Vol. 11), XI Congreso Nacional de Derecho
j i i i 133 y ss.
| Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, 200'1. p. 133y o
d l"ra\’éfise): entre otr%)s, el Acuerdo Administracién-Sindicatos para la Modernizacion y
Mejora de la Administracién Piblica para el periodfy 2002-2004.
2 Opepa AviLes, A.: «Derecho Sindical», ob. cit., p. 899.
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y funcionarios parecen ser ahora menos intensos que antes, entre otras
razones, por la propia evolucion del derecho a la negociacién colectiva
en la Funcién Piblica* y, como no, por la primacfa del principio de
legalidad en la misma.

Esta prdctica, por tanto, ha visto ampliada sus posibilidades de asen-
tarse en los entes piiblicos del pais, teniendo el reconocimiento legal,
¢omo contrapartida, la imposicién de algunos limites de cardcter subje-
tivo, material y funcional. Analicemos, pues, la regulacion de esta figu-
ra en el EBEP. La consideracién unitaria o conjunta de condiciones de
trabajo de laborales y funcionarios de la Administracién Piiblica puede
llevarse a cabo en las dos nuevas mesas de negociacion instauradas con
la Ley 2172006 y recogidas en el articulo 36 EBEP, es decir, en las
Mesas Generales Unitarias de Negociacién y en las Mesas Generales de
Negociacién Conjunta.

1. La negociacién colectiva conjunta en la Mesa General Unitaria
de Negociacion

La Mesa General Unitaria o como la denomina el propio texto legal,
Mesa General de Negociacion de las Administraciones Pdblicas, es un
foro de encuentro entre la Administracién Estatal, Autondmica y Local,
por un lado, y las organizaciones sindicales legitimadas, por otro. Su
objeto es negociar temas comunes de las distintas administraciones te-

2 Recuérdese que en un primer momento el Tribunal Supremo en su sentencia de 18
de marzo de 1993, siguiendo la doctrina del TC en su sentencia 52/1987, sefialaba que en
todo caso la inclusién en un mismo convenio colectivo de funcicnarios y de empleados
en régimen laboral viciaba de por si al convenio como un todo, pues de la legislacion
vigente no era posible racionalmente inducir un principio basico que no fuera el del trata-
miento no unitario por diferenciado entre funcionarios publicos y personal laboral. Tras
¢l reconocimiento de la negociacién colectiva en la LPF, el TS, en su sentencia de 22 de
octubre de 1993 —Rec. niim. 4367/1990— abrié una perspectiva nueva ante el tema sefia-
lando que lo importante era dilucidar si los regimenes juridico laboral y funcionarial tenian
el grado de permeabilidad suficiente para posibilitar una negociacion unitaria; en este sen-
tido, la STS de 22 de octubre de 1993 —RJ 7544— advirtié sobre las diferencias de
régimen juridico entre la negociacion colectiva laboral y funcionarial (estructura orgdnica
representativa, distinto grado de autonomia, supremacia de una de las partes, y, sobre todo,
las diferentes vias jurisdiccionales en las posibles reclamaciones), las cuales, a su juicio,
impedian 1a negociacion colectiva conjunta del personal Jaboral y funcionario de la Admi-
nistracién Piblica. La doctrina iaboralista especializada en esta materia entendi6, sin em-
bargo, «que las diferencias sefialadas por el Tribunal Supremo o no eran taies diferencias o
no tenfan tanta trascendencia como para impedir Ia negociacién colectiva conjunta de fun-
cionarios y trabajadores», siendo tinicamente la diferencia de Jjurisdiccién lo que separaba a
los sistemas de negociacién colectiva que convivian en la Administracién Piblica: Rogue-
Ta Bur, R.: «Las relaciones entre los sistemas de negociacion colectiva laboral y funciona-
rial en la Administracién Pablica», en X/ Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho
del Trabajo y Relaciones Laborales, ACARL, Madrid. 1994, p. 137 y ss.
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rritoriales que afecten a la totalidad de empleados pﬁb]icos., _laborales y
funcionarios (este dmbito subjetivo se sobreentiende a]l exigirse que en
la composicion de los sindicatos en esta Mesa se deb§r’an tener en cuen-
ta los resultados obtenidos no sélo en la representacion unitaria de los
funcionarios ptiblicos sino, también, en el Comité de empresa). }'En esta
mesa negociadora se ponen sobre el tapete competencias excluswa'ls de
la Administracién General del Estado, siendo su objeto e_] debatirlas,
dentro de unos limites, con las Administraciones Autonémicas y Loca-
les y con los sindicatos. En la medida en que en estas Mesas se .debaten
cuestiones para trabajadores y funcionarios nos e_ncontramos, sin duda,
ante una negociacién colectiva conjunta sustanciada en un concreto y
tinico foro negociador.

E]l EBEP sefiala, en relacién con los requisitos 'suin_jetivos dt.:.esta
Mesa, que la determinacién de las Organizaciones ’Smdxcales legitima-
das para formar parte de esta mesa de negociacion se extrae de los
articulos 6 y 7 de la LOLS, distribuyéndose los puestos en la’ misma en
funcién de los resultados obtenidos en las elecciones a los 6rganos de
representacién del personal, Delegados de Person'al_, Junt_as de Pf’.rspnal
y Comités de Empresa en el conjunto de las 'A.dmlmstracmnes P.ubllcas‘
Es decir, las Organizaciones Sindicales legltm_ladas son las mismas y

. con idénticas particularidades que las que participan en la d_e’termmacm.n
de condiciones de trabajo en la Mesa General de negociacion estableci-
da en el articulo 34 EBEP, siendo clarificador, no obstante, que en ’est_a
Mesa General Unitaria, a diferencia de la ante_rior, se cubre una polémi-
ca laguna legal y si se fija el criterio para distribuir los puestos de la
Mesa entre los sindicatos legitimados.

Por otra parte, en representacion de.]?s A/_\’.PP,, la Mesa estard
compuesta por representantes de la Adm1n1§trac1on del Estado, repre-
sentantes de las Administraciones Autonémicas ynrepresept:fmtes de la
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias™. Esta Gltima asume
asi oficialmente el papel que ya venia desempefiando en los Aguc_:rdos
Administracion-Sindicatos celebrados en la cumbre entre la Admtnistra-

» ] a concreta representacion recaerd en la Administrac_iég del Estado, en el Mlms}ro
de Administraciones Piblicas, en la Administracién Autonqmaca, en el érgano de fgo(tinc]r—
no correspondiente y en ia Administracion Local, en los sujetos designados a traves S a
estructura interna de la FEMP. Téngase en cuenta que los acuerdos supralocales pue len
resultar muy wtiles, econdmicos y eficaces como ya se demostr§ cuapdo la F%MP [ybas
organizaciones sindicales UGT, CC.00., CSI-CSIF y CIG, tras suscribir el 6 de OC]L;g ;e
de 1994 el Protocolo de Adhesién de la FEMP al ACT (B_O!E. 10-11- 1994),. firmaron €  de
junio de 1995 el Acuerda FEMP-Sindicatos sobre condiciones de trabajo en la Fugcton
Puiblica Local para el periodo 1995-1997 (BOE 30-6-1995); en e-ste.Acuerdo se cred una
mesa de Administracién Local compuesta por la FEMP y los sindicatos firmantes y slci
acordé estudiar la extensién de la negociacién y articulacion de este Acuerdo en las CCL
donde no existiera representacién sindical.
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cién del Estado y los Sindicatos ™ pues, a través de los Protocolos de
Adhesion a los mismos, las Entidades Locales arbitraron formulas de
aplicacion de tales Acuerdos a sus respectivos ambitos . En cualquier
caso, la representacién conjunta de la Administracion Pablica serd uni-
taria, presidiendo dicha Mesa la Administracion General del Estado.
Significa ello que la postura de la Administracién Publica es vnica, no
pudiendo llegarse a acuerdos con la contraparte por s6lo alguna de las
Administraciones representadas en la Mesa. La anterior circunstancia
justifica que sea la Administracién del Estado la que presida y dirija el
debate efectuado en la Mesa General Unitaria, impidiendo asf que pueda
producirse acuerdo sobre las materias debatidas entre las demas Admi-
nistraciones Piblicas sin la conformidad de la Administracién del Esta-
do. La conformacién de la voluntad tnica de la Administracién frente
a la contraparte negociadora dependerd pues del acuerdo previo entre las
Administraciones Territoriales en orden a las materias negociables. Pue-
de decirse, en definitiva, que con este mecanismo se produce una doble
sustraccién de materias negociables al poder unilateral del Estado para
su regulacidn: por un lado, discutiendo con otras Administraciones Te-
mitoriales competencias que le corresponden en exclusiva vy, por otro
lado, configurando un poder bilateral o compartido con las Organizacio-
nes Sindicales que impedira a la Administracién del Estado o a la Au-

tonémica desconocer o alterar con posterioridad lo acordado en el ejer-

cicio de su potestad reglamentaria.

Desde el punto de visia material es importante sefialar que la Mesa
General Unitaria sélo puede regular las materias relacionadas en el ar-
ticulo 37 EBEP que sean susceptibles de regulacién estatal con cardcter
de norma bdsica y, ademds, materias de cardcter general que afecten
globalmente a todo el personal de las AAPP. Al respecto es importante
recordar, por un lado, que la normativa bésica estatal es de aplicacidn
a todos los empleados piiblicos de cualquier Administracién Piblica
—estatal, autondmica o local— y, por otro lado, que las materias de
caricter general que afectan a todo el personal son materias no consi-
deradas bdsicas sobre las que todas las Administraciones Territoriales
tienen competencia reguladora respecto de sus propios empleados. Ad-
vierte por ello el articulo 36.2 EBEP que tales materias se negociardn
«sin perjuicio de los acuerdos a que puedan llegar las Comunidades

* El establecimiento de esla mesa recuerda, en parte, al papel que venian desempefian-
do los Acuerdos de Modernizacién y Mejora entre la Administracién y los sindicales du-
rante los (ltimos afios, con la diferencia de que se les establece un marco legal donde de-
senvolverse conjuntamente y que sirve, ademés, para la fijacién de los limites a los que se
somete.

¥ Véase, por ejemplo, el Protocolo de Adhesién al Acuerdo Administracién-Sindicatos
para el perfodo 1996-1997, sobre condiciones de trabajo en la Administracién Piiblica, tras
ia Resolucidn de 19 de octubre de 1994, de la Direcci6n General de Trabajo y su publica-
¢ion en el BOE de 10 de noviembre del mismo afio.
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Auténomas en su correspondiente dmbito territorial en virtud df:‘ sus
competencias exclusivas y compartidas en materia de Funcién Piblica»,
debiendo as{ efectuarse un recorrido por la legalidad reguladora de la
Funcién Piblica para saber qué aspectos son competencia del Estado,
cudles de las CC.AA. y cudles otros de las Administraciones Locales.
La diferencia con las Mesas de negociacion establecidas en el articu-
lo 34 EBEP es que ya no es necesario constitui_r 'diver.s:jls Megas en
funcién de la competencia normativa de cada Administracién Territorial
pues la nueva Mesa General Unitaria reine en un S(,)IO. foro a todos los
sujetos con competencias en materia de Funcién Publica.

Entre las materias susceptibles de regulacién estatal con caricter de
norma bésica y que afectan a laborales y funcionarios de todas las Ad-
ministraciones Piblicas se encuentra una sobre la que 531 EBEP quiere
dejar claro que serd competencia de esta mesa de negociacion: el incre-
menio global de las retribuciones del personal al servicio de las Admi-
nistraciones Piiblicas que corresponda incluir en el Proyecto _de Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada afio. Esta’ materia que, en
realidad era objeto de pseudonegociacion, correspondia en e)‘;cluswa a
la competencia de la mesa de negociacion del Estgflo, extrayéndose asi
de la actividad negocial de las mesas de negociacion de las Cpmumda-
des Auténomas y de las CC.LL., las cuales se encontraba'n’ vmculad_as
por los topes establecidos por aquélla y limitaban‘ su actuacion a reﬂejgr
en su respectivo presupuesto ¢l que para cada ejercicio presupuestario
se fijase en la mesa de negociacion de la Administracion del Estaflo. .E]
EBEP altera esta situacién en tanto en estas Mesas Generales unitarias
podrd acordarse, con la participacién de las CC. AA. y CC.LL., por un
lado, y de las organizaciones sindicales, por otro, el incremento global
de las retribuciones del personal funcionario y laboral al servicio d? la
Administracién Piiblica. La dltima palabra, sin embargo, la tendré la
Administracién del Estado.

2. La negociacion colectiva conjunta en la Mesa General Conjunta
de Negociacién

El articulo 36.3 EBEP establece que «para la negociacidn de todas
aquellas materias y condiciones de trabajo comunes :'al Personal fun_mq-
nario, estatutario y laboral de cada Administracién Piblica, se consutu!-
r4 en la Administracion General del Estado, en cada una de las Comuni-
dades Auténomas, Ciudades de Ceuta y Melilla y Entidades Lo;a'les una
Mesa General de Negociacion [...]». El mencionado precepto, en.lgua]'es
términos que los hiciera la Ley 21/2006, altera la estructura negocial exis-
tente hasta el momento en la Funcién Piblica, pues afiade a las exisientes
las Mesas Generales de Negociacién Conjunta.
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Esta Mesa General, a la que denominamos Conjunta, se constitui-
ra en cada una de las Administraciones Territoriales del pafs y regulard
condiciones de frabajo comunes al personal laboral, funcionario o esta-
tutario de cada una de ellas. Las diferencias con la Mesa General Uni-
taria conststen, por un lado, en que la representacion Piblica en la Mesa
serd la de una sola Administracién Territorial, es decir, la competente
en funcién del ambito correspondiente de negociacién ya que en la
Administracién del Estado se constituird un Mesa General Conjunta,
otra en cada Comunidad Auténoma y otra en cada Entidad Local; por
otro lado, que no se especifican las materias de posible negociacion en
estas Mesas, abarcando en principio a «todas aquellas materias y con-

_diciones generales de trabajo comunes al personal funcionario, estatuta-

rio y laboral de cada Administracién Publica [...]». Como facilmente
puede apreciarse, la ambigiiedad de esto altimo podria plantear dudas
respecto de las materias a tratar en esta sede negocial conjunta pues
algunas materias y condiciones de trabajo comunes estdn sometidas a
reserva de ley o bien forman parte de las bases de los funcionarios
piiblicos **. Pero lo cierto es, a mi juicio, que en relacién a los funcio-
narios piblicos, el legislador no ha tenido intencién de cambiar nada
respecto de lo que ya existia en la tolerada préctica negociadora conjun-
ta de la Funcién Piblica; en cambio, respecto del personal laboral, y
pese a lo que en un principio pudiera parecer, éste podra a través de
estas mesas conjuntas negociar materias y condiciones de trabajo que
antes tenia vedadas por negociarse s6lo en las Mesas de negociacién
de los funcionarios donde no estaba representado 0 que, en su caso,
debia someter a los mismos limites que la negociacién colectiva funcio-
narial”’. Entre estas materias se encuentran: el incremento de las retri-
buciones del personal en la correspondiente Administracién Piblica, la
fijacién de los criterios generales en materia de acceso, carrera, provi-
sion, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo y planes e instru-
mentos de planificacion de recursos humanos; los criterios y mecanis-
mos generales en materia de evaluacién del desempeifio, los planes de
Previsién Social Complementaria, formacién continua y salud laboral,
los criterios generales sobre ofertas de empleo piiblico y las materias
referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos,
mevilidad funcional y geografica, entre otras,

¥ Téngase en cuenta que los lfmites de la negociacion colectiva en el dmbito piiblico
difieren segiin la fndole de las materias. Asi la autonomia colectiva en el dmbito de las
materias reservadas se limita por la Constitucion y el bloque de constitucionalidad; en
las restantes materias tiene adicionalmente ¢) limite impuesto por las leyes que regulan los
diferentes dmbitos de la funcidn publica cuyos términos pueden ser o no Jos acordados por
las partes negociadoras en las mesas.

7 En el mismo sentido, Roguera Buy, R.: «El derecho de negociacion colectiva en el
Estatuto...», ob. cir, pp. 96-97.

Negociacion colectiva conjunta del personal laboral y funcionario 725

El objetivo principal de esta Mesa General Conjunta de negociacién
es, por tanto, debatir con un mismo procedimiento y en un mismo foro
las condiciones de trabajo comunes a todo el personal de una Admi-
nistracion Publica, mientras que el fin secundario, aunque no por ello
menos importante, es intentar homogeneizar en lo posible las condicio-
nes de trabajo de labores y funcionarios en la Administracién en cues-
tién, pero sin alterar el mecanismo negociador para uno y otro colectivo
tal como lo conocemos hoy dia. En tal sentido, debe insistirse en que
la negociacién colectiva conjunta no implica necesariamente igualdad
de condiciones entre laborales, funcionarios y personal estatutario o la
consecucion de un acuerdo tinico y comtn para todo el personal de la
Administracién Publica negociadora. La adopcidn de acuerdos en estas
Mesas Generales Conjuntas no altera lo dispuesto por la legislacién
vigente en materia de acuerdos para el personal funcionario, ya que para
Ia validez y eficacia de los mismos serd necesaria la aprobacmn_expresa
y formal por parte de las Administraciones Publicas con:esp(?nd!cntcs Y.
en igual sentido, para el personal laboral serd necesaria, siguiendo lo
dispuesto en la legislacion laboral, la formalizacién del correspondiente
acuerdo en el seno de la unidad de negociacion de que se trate tal y
como ha venido sucediendo en los dltimos aiios. Sefiala ademds el ar-
ticulo 38.8 EBEP que «los Pactos y Acuerdos que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 37, contengan materias y condiciones de
trabajo generales de trabajo comunes al personal funcienario y laboral,
tendran la consideracién y efectos previstos en este articulo para !os
funcionarios y en el articulo 83 del ET para el personal laboral». Sig-
nifica ello que no serd necesario que las Mesas Generales o Sectoria_les
aborden de nuevo la negociacion de tales materias para los funcionarios
padblicos o, en otros términos, que los acuerdos de la Mesa C_}er}&?ral Con-
junta serdn vinculantes para esas ofras mesas de negociacion. Igual
sucede para el personal laboral de la Administracién Publica pues lo
acordado en la Mesa General Conjunta de Negociacion se aplicara di-
rectamente al personal laboral sin necesidad de que su contenido se re-
cepcione en un convenio colectivo B,

El EBEP establece, ademis, los sujetos que podran sentarse en estas
Mesas Generales de Negociacién Conjunta por parte de los empleados
publicos y de paso resuelve la polémica suscitada en la STS de 13 de
noviembre de 2006 referida a la creacién convencional, antes de la Ley
21/2006 y del EBEP, de de una Mesa General Conjunta ex lege. Asf,

% E] articulo 83 ET hace referencia a dos tipos de acuerdos con efectos distintos: los
acuerdos marco y los acuerdos para materias concretas. La doctrina, por el momento, pare-
ce estar de acuerdo en que pese a la indeterminacion en que incurre el articulo 38.8 EBEP,
se refiere a los segundos. Al respecto, VALVERDE ASENsIo, A.: «Nuevas normas sobre la
negociacién colectiva en la funcién publica...», ob. cit.,, p. 101; Roguera Bur, R.: «El de-
recho a la negociaci6n colectiva en el Estatuto...», 0b. cit., pp. 478-479.
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respecto de lo primero, sefiala que serdn de aplicacin a estas mesas ge-
nerales «los criterios establecidos en el apartado anterior sobre represen-
tacion de las Organizaciones Sindicales en la Mesa General de Negocia-
cién de las Administraciones Piblicas [ ...]», es decir, las Organizaciones
Sindicales legitimadas conforme a lo dispuesto en los artfculos 6 y 7 de
la LOLS. Tanto en la Mesa General Conjunta de negociacién como en
la Mesa General Unitaria de negociacion se cubre una polémica laguna
legal y se fija el criterio para distribuir los puestos de la Mesa entre los
sindicatos legitimados. Es mds, debido al menor 4mbito de las Mesas
Generales Conjuntas de Negociacién sefiala literalmente el precepto que
para la determinacién de los sujetos que participen en la misma se toma-
rin «en consideracion, en cada caso los resultados obtenidos en las elec-
ciones a los 6rganos de representacion del personal funcionario, del per-
sonal estatutario y del personal laboral del correspondiente 4mbito de
representacion».

La segunda cuestién iba referida a la posible vulneracién del dere-
cho a la negociacién colectiva de los sindicatos que tenfan derecho a
participar en las Mesas de Negociacién Generales y Sectoriales de la
Administracién pero que, en el caso de la constitucién convencional de
una mesa general conjunta de negociacién para tratar temas comunes a
laborales y funcionarios, se veian privados de ese derecho por no tener
una representatividad acumulada en los &mbitos funcionarial y laboral.
El EBEP soluciona esta cuestion al sefialar que «ademds, también esta-
ran presentes en estas Mesas Generales, las Organizaciones sindicales
que formen parte de la Mesa General de Negociacién de las Adminis-
traciones Puablicas siempre que hubieran obtenido el 10 por 100 de los
representantes a personal funcionario o personal labora] en el dmbito
correspondiente a la mesa de que se trate».
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