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I. INTRODUCCION
()/]()Ié? lzley 2‘1/20_06,'cle 2()\dcjmlio (IECL 2006, 1252), por la que se modifica I
9/ 1987, de 12 de junio (RCL 1987, 1450), de 6rganos de representacion, d .
cion _dfs las condiciones de trabajo y participacion del personal al se oy
Adn'llmstracmnes Publicas' (en adelante, LPF), viene a ser la tercera n ol
slaahza el sistema d‘e relaciones colectivas en la Administracion Pflbli:::a;:)vrrlr:l
ér:]lc):elr(l)tr;:)(;iﬁzgeaﬁcdmente en reformar el derecho a la negociacion colect
8
La pr_lncip.a] novedad de la Ley 21/2006 consiste en la introduccién end
de una Disposicion Adicional Sexta que permite la constitucion de n GB:‘
negociadoras en la Administracion Publica: una, como foro de contactl(;e‘ms )
permanente entre las distintas Administraciones Territoriales y, otras, co ol
de negociacion de las condiciones de trabajo comunes a todos 10; em ‘l,eadmo
en cada Administracion Territorial. En este sentido, la primera Mes*lpab (c)isp
rias ne’go_ciables que atanen en comun a los funcionarios de la Admi.r(listr:r' >
autonomica y local (o universitaria) y, las segundas, se centraran no sélo eCIO?"
cimiento de condiciones de trabajo del pérsonal sometido a régimen furid
blico, es decir, a los funcionarios publicos, sino también a la del Ler'i()najlur1
v laboral que prestan servicios en las distintas Administraciones FI)’L'll:\)licas CS
cobertura legal a una concreta variante de la negociacion coléctiva con" E a
d.e;qde hace anos, coexiste en la practica con las manifestaciones tipi (J;lun
cion en la Administracién Publica’. B

Pe'ro-c‘]ué du.da cabe que el reconocimiento normativo de estas tiltimas M.
Negoc‘mcmn conjunta no supone, sin mas, la equiparacion legal entre la nego
C(flec_tlva funcionarial y laboral que se desarrolla en el seno de la Admig
Publica ya que las diferencias entre ambas todavia son importantes, aun urtlr
nen un paso mas en la tan necesitada consecucion de mayor eﬁca’cia qa
las relaciones colectivas del sector piiblico. Y es que con esta modalidaz ni )
pretende dar satisfaccion a una de las reivindicaciones mis solicitadas i

publicos de menor por lo

tamano de nuestro pais que han utilizado distintas variant

i

I. BOE de 21 de Junio de 2006 (RCL 2006, 1252)
9. La Lev 7/1€ s TG da juli y 1E0R: ; v
114{:,%()"'\(11-‘/(1!‘39(;]3 ('l( 119 de _]u_]m' )(R(,L ]99!). 1505), modifico el Titlo I de la Ley 9/1987 (R
IHQ" .( icada a l(} negociacion colectiva mientras que la Ley 18/1994, de 30 '(Ii' 'u;ﬁo (R
. 3 7), alecto a los drganos de representacion. ‘ - - .
3. ;!‘;Lili{\m“;}ll L()';:nl;i q‘;lclcsia norma no so6lo modifica la LPF sino que también reforma pun
€y JU/1984, de 2 de agosto (RCL. 1984, 2000, 2317, 2497 i
Funcién Puablica, orientada a concili vida familiar y Iz ek s pame In o
a, ada a conciliar la vida familiar v laboral de los [unci i 1bli
PR it i AR ar y laboral de los [uncionarios publicos.
ﬁm”_m( sm {( El( ?“(mlpl,“.(k verse, MarIN ALonso, L: La negociacion colectiva conjunta (]f[l personal la
i tanial en la Administracion Piblica. Los Acuerdos Mixtos, Edit. Comares Granada, 1997
“i“(: t:ﬂi?:\z():\ (As(l llll(l:ldl(l)‘h v Pactos de la negociacion colectiva de los funcionarios ptiblicos y lo
g UVOS estatutarios v extraestatutarios del personal 1: ¥ » presta servicios pr
e 1 Al it s Ba ) 0 personal laboral que presta servicios proft
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jon colectiva conjunta para la totalidad de los empleados publicos desde
los anos setenta’ y que, pese a su gran utilidad, sus resultados eran estigma-

) por los Tribunales de Justicia al no tener un apoyo normativo expreso’.

definitiva, el legislador asume asi, aunque con los matices que mas adelante
,una practica negociadora habitual en el seno de la Administracion Pablica,

do dar un paso mas en la idea de que la negociacion colectiva no debe
se COMO UN MEeTo sistema normativo subalterno e independiente en el sector

“sino que también puede alzarse como un instrumento basico de ordenacion
Jaciones de trabajo donde el debate entre las partes se convierte en el origen

Jaciones mutuas.

a ello, la negociacion colectiva conjunta que aborda esta reforma legal no
sin embargo, el reconocimiento del instrumento unitario puro de determina-

las condiciones de trabajo de los «<empleados pablicos» ya que la manifesta-

enuina de negociacién colectiva conjunta en la Administracion Pablica lo
an los «Acuerdos Mixtos», los cuales no han tenido acogida en el texto de
ntiendo, no obstante, que el reconocimiento legal de la negociacion colectiva

ta en el seno de la Administracion Piblica, aunque lo sea solo de una de las

ades de la misma, aportard sin duda resultados beneficiosos para la Adminis-
empleadora, los empleados publicos y la sociedad en general en tanto éstos

] . . . « s
o los criterios impulsores de su adopcion.

ra bien, no puede dejar de advertirse que resulta sorprendente que haya
la luz esta puntual reforma de la LPF en materia de negociacion colectiva

ido en cuenta que el actual Anteproyecto de Ley que regula el futuro Estatuto
y de 1os Empleados Publicos contempla en idénticos terminos la reforma conte-
la Ley 21/2006". Asi, sin perjuicio de las conclusiones a las que pueda llegarse
cto, queda patente que para el legislador es urgente la modificacion llevada

en materia de negociacion colectiva en el sector publico.

\ REFORMA DE LA LPF POR LA LEY 21/2006 (RCL 2006, 1252)

Ley 21/2006 modifica. o mas bien matiza o adecua a las actuales necesidades

PP, tres articulos de la LPF e introduce una nueva Disposicion Adicional

eras pricticas negociales unitarias de las que tengo noticia se produjeron en las Corporaciones
es del Pais Vasco, pioneras no solo en el fendomeno de la negociacion colectiva de los funcionarios
0s sino también en la negociacion colectiva conjunta de laborales v funcionarios como demues-
Acuerdo Mixto de 11 de junio de 1979 aprobado por ¢l Pleno de la Diputacion Foral de Vizcaya

Acuerdo Mixto de la Diputacion Foral de Guipuzcoa de 29 de noviembre de 1979, En detalle

estos inicios puede verse Marin Atonso, L La negociacion colectiva conjunta del personal laboval y
marial en la Administracion Piiblica. Los Acuerdos Mixtos, Edit. Comares, Granada, 1997, pgs. 190 y

es que a esta situacion contribuy6 considerablemente la falta de reconocimiento constitucional

del derecho a la negociacion colectiva de los uncionarios publicos o, mas bien, la interpreta-
ayoritaria que del art. 37.1 CE (RCL 1978, 2836) se¢ ha hecho por parte de la doctrina cientifica
e todo, de la jurisprudencia que ha dejado en manos del legislador ordinario el desarrollo del

icionado derecho.
cuerdo Mixto es ¢l acuerdo sobre condiciones de trabajo de trabajadores y funcionarios de una

Administracion Pablica recogido en un tnico instrumento regulador. Sobre ellos y otras moda-
s de negociacion colectiva conjunta véase, MarIN ALonso, L: La negociacion colectiva conjunta del
al laboral y funcionarial en la Administracion Piblica. Los Acuerdos Mixtos, Edit. Comares, Granada,
'pgs. 241 v ss.

el art. 36 del actual borrador de Anteprovecto de Ley del Estatuto Bisico del Empleado Pablico.
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Sexta que es la que establece la verdadera novedad en materia de negociacigy ) ' I a redaccién
tiva y sobre la que gira la reforma de los tres anteriores preceptos. Asi, se iy os y Juntas de personal, estén «en(todo caso» ya .q?le_ a ITu;V il ke
el apartado d) del art. 2.1 de la LPF (RCL 1987, 1450) en el tinico sentido de 5 ue «en las Mesas Sectoriales, ademas ‘de las Ofgammcml'le"s‘ indic e ]0‘5
que el personal laboral también se regulara por lo dispuesto en la nueva Disp -ptativas a nivel estatal y las de Comumdzlld Autonoma, estai dl‘] 1p(;‘((}3$e 1
Adicional Sexta referida a las nuevas Mesas Generales de Negociacion'’, 3 ‘ os que hayan obtenido en el correspondiente sector el 10 por 0 mas

esentantes en las elecciones para Delegados y Juntas de Personal».

- obtenido al menos el 10 por 100 de los representantes en las elecciones a

Se modifica también el art. 7.5 LPF que, ademas de requerir novedosap
previa negociacion y acuerdo con los sindicatos mayoritarios para fijar nuevag
de Personal, suprime la necesitad de requerir el informe favorable del Consejo
rior de la Funcion Puablica para ello. Senala en concreto que, para que los §
de gobierno de las Administraciones Publicas puedan modificar o establecer
de Personal en razén al namero o peculiaridades de sus colectivos, con el ob
adecuar las mismas a las estructuras administrativas «y/0 alos ambitos de neg )
constituidos o que se constituyan» (es decir, a las nuevas Mesas de Negociacign
blecidas en la Disposicion Adicional Sexta por la Ley 21/2006), sera neces
s0lo su negociacién con los sindicatos mayoritarios sino también que exista
con ellos para su establecimiento. ;

novedad radica en acomodarse mis a las previsiones establecidas en lcl Lsy
ca de Libertad Sindical (RCL 1985, 1980) (LO_LS en adelar}te) -efl materia e'
cion negociadora. Con esta reforma se mantiene can CdldC[C[ dL;togmrt:l(l:l(:] l}
Ja legitimacion negociadora de los sindicatos mas repx’esen.tatl\ ()s' c el O.m "
uténoma para participar en las '\/lesas Sectoriales de a’m.bgl;) g‘s(;dtit, Pi;dic\a-
1as amplias posibilidades de irradiacion de la representativida o 61: 0s's o
actian en un sector determinado d(ff la Funcion Publica. be (t?u.r, ’COI})';
no modificada de la LPF, un ente sindical que actuara en un concjleto 2,111‘1r ito
iencon[rara vinculado organicamente con un sindicato mas repi eslentat'm) 0
jubiera obtenido el 10 por 100 0 mas de representantes unitarios e‘n € @11;[1;150
uncién publica estatal podia alcanzar la cpnsulgracmn de. mas }Cpre.scn‘tawl\i
“ambito especifico sin necesidad de aqedﬁar ninguna otxa-ar’(urfs’t;m((l:lz]l . t
cesion normativa es la que ha I'CStI‘lI’lg{IC}U con la nueva 1edacc1.(‘)1]1d ?) dr ;
F, ya que los sindicatos que quieran participar en una.Mesa Secto‘ria ‘(.: cuu;
su representacion en el ambito territorial vy funcional concreto sin qu
utomaticamente la representatividad.

o

Lo mas significativo de esta modificacion radica, a mi juicio, no en la m
flexibilidad que se pretende imponer en materia de participacion de los funci
publicos en la determinacion de sus condiciones de trabajo, sino en la eviden
cion entre las nuevas Juntas de Personal que se constituyan y las nuevas Me
ciadoras conjuntas y ello pese a que, como se sabe, los organos unitarios de re
tacion de los funcionarios piiblicos no detentan capacidad negociadora alguna,
sector publico, reservada dicha materia a las organizaciones sindicales. En @q
tido, ha de recordarse que la legitimacién negociadora de los funcionarios
se ha determinado hasta el momento en la LPF por normas de orden publico
cial, de modo que no ha existido concesion alguna al libre juego de la autg
colectiva para que ésta modifique tales reglas''. La novedad introducida en
podria facilitar, o incluso propiciar, que en el futuro se amplien las facultades ¢
representacion unitaria funcionarial en materia de negociacion colectiva o qu
menos, éstas sean consultadas en ambitos negociales creados ex novo en de
del monopolio sindical.

dltimo, la mayor novedad de la reforma prthlci(1‘21 con la F?y 21/2006 con-
el contenido introducido por una nueva Disposicion Adlcgo‘nal Sexta que
te coincide con el art. 36 del Anteproyecto de Estatuto Bgs_lco de los Em-
s Publicos. Dicha Disposicion establece, p.OI"l’lI] lado, l_a posibilidad de Cg;lbz-
jonales organos encargados de la negociacion colectiva uen‘ell_s?ctl(:)‘r Eu ;E{e:
estos por representantes de las AA PPy de los empleados publicos s1c,i “
las Mesas de Negociacion previstas en el art. 31 de ‘la LPF,- es d‘eur,. e la
enerales y Mesas Sectoriales de Negociacionj se preve la Qos;b]e (Onstl’ttl(‘l(-)ll'l
Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas —-llamem:s a
eneral Unitaria de negociacién»— cuya representacion por parte de la A r{u—
acion Piblica sera unitaria pese a integrar en la misma a representantes de las

Asimismo, se reforma el art. 31.2 LPF referido a la composicion de las )
Sectoriales de Negociacion en las que se pretende eliminar la irradiacién auto
y directa de representatividad. Se suprime asi la imposicion de que las organizac
sindicales mds representativas a nivel estatal, las de Comunidad Auténoma v )

I o iy
N 7 bre ello, véase, Garcia Muraiy, J.: «Libertad sindical y re.presemau.\'lda(_'lJ de _Im. iln‘[l‘l\‘j:_[[)”hg(l-}]]];
ncion P].Ilbli("d“. AA VV. Seminario sobre Relaciones Cnlcgl'was cn_la hmcmll Puhll(;,‘ﬂ. , Sevilla,
, pgs. 180 v 188; también, RoqueTa Buy, R.: La negociacion colectiva..., ob. cit., pg. s W
¢ en cuenta que en la Administracion Publica las partes integrantes de la n(z(L{l(')(,l’\d(LllO.l’l u:l::‘ili:ni
hlic ‘a aute > i ndi :, es decir, como meras o si S partes
ca de manera autéonoma o independiente, es d ; mers b g i
: i ‘nerador -rechos v obligaciones como ocurre en el sec
a un compromiso mutuo gencrador de derechos o ibing e Mo P
i ara llevar a c: 4 negociacion colectiva han de valerse de una instituc p
do sino que, para llevar a cabo la negociacion cole ) e i et o Sl
3 as Mesas de Negocic Fllo no obstante, tiene excepciones
minada por la ley como son las Mesas de Negociacion. Elle K : Bl S g
; s T . M2 1. El Es v los ionarios prblicos. Su convergeneia
uesto de relieve Ronricuiz Ravos, M* Tt El Estatuto de los funcio t i et
2 X . Edit. Comares, Granada, 1997, pg. 572. Ademas, las Mesas de Negoc
atuto de los Trabajadores, Edit. Comares, Granada, 1997, pg o) s e -
pueden ':malivarﬂ]c desde dos perspectivas: objetivamente como unidad de _n_e‘go(1AL|()1_}A((1;;‘I;I~::1S§
20 i e srritorial v funcional o, subjetivamente, como comision Negoci
sus ambitos personal, territorial y funcional o, subjetiva 3 : A yeprEsEnl
[ 2 3 - sobre e 1 REY GUANTER, S.: Comentarios a la Ley de Organos de represent
elo al ambito laboral. Sobre ello, Dt REYGUANTER, S. % e O1ge SR e
Determinacion de las condiciones de trabajo y Pariicipaciin del Personal al servicio de las Admirastraciones
icas, MAP, Madrid, 1988, pg. 181.

10.  Recuérdese que hasta ahora la LPF (RCL 1987, 1450) s6lo se aplicaba al personal labor:
referente a los articulos 39 y 40 de la misma y a la Disposicion Adicional Quinta ya que la ne
colectiva de este personal se somete al Derecho del Trabajo aunque con limitaciones
entorno a la contencion del gasto publico y a la necesidad de que lo acordado se aprue
organos de gobierno correspondiente segun el ambito negocial. Es por ello que la negocia
tiva del personal laboral en la Administracion Piblica se ha considerado por la doctrina
de los mas complicados v, sin duda, de mayor importancia prictica en el seno de la Admi
Publica debido al caracter publico del empleador y a las peculiaridades o especialidades q
se derivan. Al respecto, véase, Lorez Gomez, . M2 El végimen juridico del personal laboral de las A
ciones Piiblicas, Civitas, Madrid 1995, pgs. 396 y Saia Franco, T.: Ineidencia de la legislacion labo
marco de la Funcion Piblica, Madrid, 1989, pgs. 56 y ss. La existencia de limitaciones impo
implica, sin embargo, desconocer la normativa laboral v obviar el deber de negociar como mi
recientemente la STS 14-3-2006 (RC 99/05) (R] 2006, 5227).
Al respecto véase RoQueta Buy, R.: La negociacion colectiva en la Funcion Publica, Edit. Tirant |
Valencia, 1995, pg. 185.
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o al maximo nivel y de caracter unitario para las AA PP en general, y otro,
..l maximo nivel y de cardcter conjunto para cada Administracion Publica
. Sobre ellas volveremos mas adelante.

distlgtas Administraciones Territoriales, mientras que en representacion d

ex - - NPy T S S, 3 - ' - F ¢ J

pleados publuns‘utfrdn presentes las Organizaciones Sindicales legiti -

forme a los arts. 6 v 7 de la LOLS slimadg jal'"’
§ orial

. Por owro lado, el apartado 2 de la Disposicion Adicional Sexta intr e

variante de la denominada negociacion colectiva conjunta al , cx.a Miroducey incipales diferencias entre las mesas negociadoras

yan otras Mesas Generales de N T 2 eenjunta al permilit que se cog apE = ; . . . ; .

il aEnS l()cal)( s Loliji(t)(c)lsl:zl; rt(‘:l._'cn‘da r(\i%hwn'lnlstracum Tf‘?‘l“ilorial , ede decirse que la primera dlchren%“la la constituyen, precisamente, los dIStlI.l-

nes generales de eralials cormiumag ol erqf)jn (lm; «to as' ¢i9l1€'l]ils materias y con receptos que regulan las Mesas‘ l\.vegof:}adol'as de la Administracion, §1r’cu11stzlncA1a

carle Adminfstraditn Bilcar. fmess E h-‘ :11 l{l'l‘l(‘I()-nflrl(). estatutario o labg Lque puede extraerse la clara intencion sgparadora del leg1§ladm:. Am,) el.arL 31

Negorciacion Conjuntis, S as que vamos a llamar B ,enczu:ga (.16 regul:dr l‘a estructura negociadora de 10§ fungonarms publicos en
' rsos ambitos territoriales que existen en nuestro pats, mientras que las nuevas

‘Negociadoras, con el ambito que seguidamente analizaremos, se regulan por

Hosicion Adicional Sexta introducida por la Ley 21/2006.

1 observacion anterior nos lleva a constatar una diferencia mas: el art. 31 LPF

oce exclusivamente las Mesas Negociadoras de los funcionarios publicos en las

tes Administraciones Publicas, mientras que la nueva Disposicion Adicional

e la LPF dispone un ambito subjetivo mas amplio para las nuevas Mesas de
acion ya que éstas estableceran, en un caso, condiciones de trabajo o empleo
odos los «<empleados publicos» en sentido univoco'’, es decir, con independen-
régimen juridico que una a un concreto empleado con su empleador comun
otro caso, condiciones de trabajo comunes a todo el personal de cualquier
ministracion Territorial.

Es importante subrayar también que tanto las Supermesas Generales establecidas
“art. 33 LPF como las Mesas Generales y Sectoriales que se constituyan en la
istracion del Estado tienen el caracter de norma basica conforme a lo dis-
‘en la Disposicion Final de la LPF'", mientras que las Mesas negociadoras que

Mesas Gener

III. LAS MESAS DE NEGOCIACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA;.‘

An S amals 1 . 4 3 3
C()]“'Aieln[:s de .ulmh:)ar las nuevas mesas de negociacion de la Administracion Pg
recordar brevemente la estructura : i l
: : - ura actual de la negociacié i ‘
funcionarios piblicos y s ipales diferencins con Lol
s 1cos y subrayar brevemente las princi i i
3 ) ‘mente las principales diferencias
@ Q gl S . e '
Mesas establecidas por la Ley 21,/2006 (RCL 2006 l‘)lfi‘)) oo
) . 2006, 1252).

1. Estructura negocial en el sector publico :

o }:l all‘[. i%'()- L‘PF (.RCI‘ 1987, 1450) senala que para «la participacion en la de
acion de las condiciones de trabajo [...] se constituirin Mesas de N i

Tales Mesas se ¢ : S : Negociacig
: lesas se conciben desde una doble vertiente: subjetivamente C()l’ﬂ(g) cogt
?

negociadora y objetiv 2, € 1 i

" “h[cmd(;n ;Il y objetivamente, como unidad negociadora en clara relacion con
U . s — . - =

! 1;rd. e la afllcgocmaon colectiva. Asi la Mesa de Negociacion «equivale al con
¢ relaciones de trabajo tomadas i ion cc ;

e ! as en consideracion como ambi i

, : sl ambito potencial d

cion a las condiciones de e y rdo 4l

s de empleo que se han de es 5
: candie se han de establecer en el Acuerdo
que se negocie» . Pero ha de quedar cl: q
1eg : ar claro que el derecho a I iacio
de los funcionarios piblicos i i : 2 Ton sajetos qre
iblicos no se atribuye di '

08 ‘ rectamente a los sujetos
articipar as i gocCi ¥ nal ncs éuios 8
E{e i 'E)‘dl ﬁlll‘ldb Mesas negociadoras senaladas en el art. 30 LPF pues é?[()s (}:)

] . - L = 5 . . o - t ) ) :
giimacion propia para la negociacion colectiva de condiciones de trabajo

de lamentar, como va manifestara Der Rey GUANTER, 8.0 «La nueva regulacion de la negociacion
ectiva y de la solucion de los conflictos en la funcion publicar, RR LL nam. 11, 1991, pg. 14,
ecto de las Supemesas Generales del art. 33 LPF que, al menos sistematicamente, no se hayan
cado tales mesas en el mismo art. 31 para su mis ficil puesta en relacion con los niveles de
gociacion v la legitimacion del art. 30 LPF (RCL 1987, 1450).

] término «empleado publico» tiene un amplio alcance y no es significativo desde el punto de vista
égimen juridico al que estd sometido dicho personal que puede ser administrativo o laboral.

la constitucio
$ n de una Mesa General para I. ini 128
Ve ara la Ad LT 1 T ) B b g EH0 T a > 2
P ministracion del E“dd(), otra pa e término, no ohstante, se diferencia del atin mas generico «personal al servicio de la Administra-
n Pablica» en que aquél no engloba a los individuos que ostentan imperium o auctoritas publica.

Administracid " :

p—— .?u:l_culm de cada (Jon.mmdad Auténoma y otra para cada Entidad Local:

g O nivel, aunque referido sélo a la Administracion General del Estad i respecto puede verse, Garcia MURci, .o «Marco legal y contenido de la negociacion colectiva de

una serie de Mesas Sectoriales y se Pt'l'mite ademis ) P Lstado, se 08 empleados pulicos», Revista de Trabajo y de Seguridad Social, julio-septiembre, 1993, pg. 142.
‘ P as, por decision de la Mesa Gel ta denominacion es consecuencia de una nueva realidad reflejada ya en algunas disposiciones

La LPF prevé en su art. 31 un cuadro de Mesas a un doble nivel: en el pri
. )

14, Roqueta Buy, R La negociacii ]
QUETA BU), R La negociacion colectiva..., ob. cit, pg. 109: tambié¢ : G Y
; C ,]" Ley de Organos de Representacion..., ob., cit pg’s' plhtié()“\)";‘;sl("n'm i D Rey G, 5 08
5. Veanse al respecto las SSTS 4 de julio (R] 1
T80 o v e B o0 e SR o b e 1904
STSJ de Balcares de 19 de encro de 1090, o ST de Canarias de 28 de enero d&
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ue se g a8 R .
q l“: "t_ formen otras Mesas lng()Cl'Ad()ras «en atencion al niimero v peculiarid d ales y convencionales recientes sobre negociacion colectiva en la funcion publica como son, por
sect()‘l es concretos de funcionarios pﬂbliC()S>> Ademas, cc 1 o 'P (LU i a" n lado, la Ley 7/1990 (RCL 1990, 1505) que modifico la LPF (RCL 1987, 1450) y, por otro lado,
modificacion efectuada por la Ley 7/1990 R(: Sid con e ar t. 33 LPF, tras ‘grandes acuerdos colectivos reguladores de condiciones de trabajo en la funcion publica como
Slipt’l‘i()r al Pt‘l‘mi[ir ic 1 . d o (RCL 1990, 1505), se {'lja un nivel ne lAcl.lerd() ,-\(;111inisu‘nci(’m-Sindicalqs para la Modernizacion y Mejora de la A(‘!m'inisu:a_ci()}_l Pl:lhlicﬂ.
Gobi q 0s sindicatos, de acuerdo con el Gobierno u 6r a5 e 16 de noviembre de 1991 (BOE 21 de enero de 1992), el Acuerdo Administracion-Sindicatos
sobierno de las restantes AA PP, encuadren temporal v materiz 8 obre condiciones de trabajo en la Funcion Pablica para el periodo 1995-1997, de 19 de septiembre
negociacion desarrollado por la correspondi P ¥ mater ialmente el proce ¢ 1994 (BOE 20 de septiembre) o ¢l Acuerdo Administracién-Sindicatos para la Modernizacion y
ahora. tras Ia Tew D1 /2 I d 3 p(.m lente Mesa General de Nt"gociaci : jora de la Administracion Pubhqa de 2002 para el periodo 2()('3—2()()4. Sobre tnd_ns €s10S Aspectos,

» tras la Ley 21/2006, la LPF mantiene los niveles anteriores pero anad wéase, Marin AL oxso, Lz La negociacion colectiva conjunta..., ob. cit., pgs. 36 yss.y 126y ss.

5 PEIQ diig Téngase en cuenta que el parrafo 1 del art. 31 LPF (RCL 1987, 1450) no se contempla expresamente
la Disposicion Final de la misma como norma basica en el sentido previsto en el art. 149.1.18*
la Constitucion (RCL 1978, 2836). Al respecto, existe, no obstante, un claro posicionamiemo
isprudencial y doctrinal. Asi, el Tribunal Constitucional entiende que las normas basicas han de
limitarse expresamente, ademds de senalar cual es su concreto alcance, salvo que del caracter
normativo unitario se desprenda naturalmente el cardcter basico de sus propias determinaciones
STC 189/1989, de 16 de noviembre [RTC 1989, 189], entre otras); que el caracter de norma bdsica
art. 31.1 LPF se desprende de sus propias determinaciones se sostiene, entre owros, por PALOMAR
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nte, va a restar eficacia en determinados supuestos a la recién regulada nego-
colectiva conjunta de condiciones de trabajo para todo el pel'S('mal c!e la
gracion Publica ya que la imposibilidad de que las partes ‘dt:tcnnlncq hb{‘e—
ambito de actuacion impedira un mayor grado de flexibilidad tanto funcio-
o geografico en detrimento del mayor contacto entre l()'s empleados y el
en el que se toman las decisiones que afectan, directa o indirectamente, a sus
ones de trabajo™.
qltimo, la Ley 21/2006, insiste en la interdependencia de las unidades de
rion en tanto fomenta que la autonomia negocial de‘ cada una de t?lla_ls se
stre condicionada por la distribucion de competencias entre las (11?{11’{{218
diseniada por la Constitucion y las Leyes. Asi, la Mesa (%E'nel‘al. de Negociacion
da en la LPF por el primer apartado de la Disposmlon.a(hcmna_l.Sexta ad-
ue estas Mesas solo podran negociar, de entre las'r‘naterms pCl’[nlle’ilS en el
PF, aquellas «que resulten susceptibles de regulacion estatal con caracter de
ja basica, sin perjuicio de los acuerdos a que puedan llegar las C‘omunldacFes
mas en su correspondiente ambito territorial en virtud de sus cmupelencmLs
iva y compartidas en materia de Funcion Puablica». Por su parte, el'apart.ad.o’ 2
Disposicion Adicional Sexta senala que la en las nuevas Mesas de Negociacion
iva Conjunta se trataran todas aquellas materias y ’C()n‘dl(‘.l.()llt",S general.es de
aio comunes a todo el personal de cada Administracion Territorial, es decir, en
bito de sus competencias respectivas.

se constituyan a partir de la Disposicion Adicional Sexta no tienen tal caricte
que en ultima instancia significa que la creacion de tales Mesas no son obligs
para todas las AA PP en el sentido previsto en el art. 149.1.18* CE (RCL 1978,

Por altimo, se dejard aqui apuntado que las nuevas Mesas de negociacién p
tan un problema comun de orden procedimental y es que en la ley no se estah)
reglas sobre la periodicidad de las reuniones, la composicion numérica de lag m
adopcion de acuerdos entre otras cuestiones, planteando la duda sobre la nogy
aplicable al respecto, es decir, la existente pero escasa que se fijan para lag |
Generales del art. 31 LPF, o la laboral por analogia teniendo en cuenta que Al
de ellas incluyen al personal laboral en su ambito de aplicacion.

3. Caracteristicas generales de las Mesas de Negociacion

Las caracteristicas generales de estas Mesas contintian siendo la fijacién
noma de las mismas a través del legislador, la rigida centralizacién de las u
negociadoras, la verticalidad de las mismas y la interdependencia entre todgs
unidades negociadoras'". La reforma producida por la Ley 21/2006 refuerza ¢
mente las mencionadas caracteristica, sobre todo, la primeramente menciona
que es tinicamente la Ley la que fija con detalle dos nuevas unidades negociady
al estilo de lo que ya hiciera la Ley 7/1990 cuando anadié a la LPF una
de «Supermesa General»> con competencias extraordinariamente decisivas s

efectividad de las demds Mesas generales de las AA PP”'. !

¥

Por otro lado, la falta de implantacion legal en la reciente reforma de una | cuadro actual de Mesas de Negociacién en la Administracion Publica

ciacion colectiva de nivel descentralizado (v. gr. nivel de centro de trabajo o es
miento, grupos, cuerpos o categorias de funcionarios, Departamentos u Org
Auténomos o por provincias para los funcionarios de las dependencias periféj
de la Administracion del Estado) reafirma la opcion de continuar con la intring
centralizacion y verticalidad que en materia de personal opera desde hace tiemp
la Funcion Publica®, y ello pese a la necesaria interconexion que, a mi juicio, del
tenerse en cuenta entre la LPF v la LOLS (RCL 1985, 1980) en esta materia™,

oy

La «Supermesa General» del art. 33 LPF. Ya se ha dichp que con esta «Super-
neral» se daba pie en 1990 a un nuevo nivel negocial, superior al previsto
Mesas Generales v Sectoriales del art. 31 LPF por cada persona juridico-
de caracter territorial y con poderes normativos de articulacion temporal y
al de los procesos negociados, en linea con lo previsto para el personal laboral
denominados Acuerdos Marco o «Superconvenios» contemplados en el art.

i (RCL. 1995, 997).

oncreto, el art. 33 LPF senala que «el proceso de negociacion se abrira, con
‘anual, en la fecha que de comin acuerdo fijen el Gobierno u érganos dfs
rno de las restantes Administraciones Publicas y los sindicatos mas representati-
vel estatal y de Comunidad Autonoma, segun lo dispuesto en los articulos 6
Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y comprendera,
= las materias relacionadas en el articulo anterior, las que ambas partes esti-
rtuno».

Orvena, Az «Comentarios a la Ley por la que se regula la negociacion colectiva y la participa

la determinacion de las condiciones de trabajo de los [uncionarios ptiblicos», Actualidad A

tiva nim. 23, 1991, pg. 305; Der. Rey GUANTIR, S.: Comentarios..., ob. cit., pg. 187; Gomiz CABa

Los derechos colecuvos de los funcionarios, CES, Madrid, 1994, pg. 298; Roouera Buy, R.: Lan

cion colectiva..., ob. cit., pg. 111, ‘

19. Al respecto, Roguera Buy, R La negociacion colectiva..., ob. cit., pgs. 113-123. ;

20. Téngase en cuenta que en lo que respecta a la fijacion de unidades negociadoras la LPE
las fija detalladamente caso por caso v. otras, en cambio, sefialando de modo genérico y abst
principios que determinan la consideracion como apropiada de una determinada unidad.
dora. Al respecto, Escuniro Ronricuiz, R «Comentarios a la Ley de Organos de Repre
Determinacion de las condiciones de 1rabajo y Participacion del personal al servicio de las A
ciones Pablicas», RR LL num. 15, 1937,

21 Asi, elart. 33 LPF (RCL 1987, 1450) en la redaccion proporcionada por la Ley 7/1990 (R
1505) senala que «cl proceso de negociacion se abrird, con cardcter general, en la fec
comun acuerdo fijen el Gobierno [...] v los sindicatos mas representativos a nivel Estatal y de GO
dad Autonoma [...] vy comprendera, de entre las materias relacionadas en el articulo anterior, l
ambas partes estimen oportuno».

22, Aligual que ocurrié con el Capitulo 11 de la LPF en lo referente a las «<macrounidades eled
i;]clusn tras la modificacion realizada por la Ley 18/1994 (RCL 1994, 1887) v su normativa de
lo. i

23, Es cierto que la LPF (RCL 1987, 1450) no hace referencia a la negociacion colectiva de e
centro de trabajo en las AA PP, pero también lo es que la LOLS (RCL 1985, 1980), en su'
8.2 b), de aplicacion a la Funcion Publica, estd reconociendo a las Secciones Sindicales de los$

uanto al ambito territorial, funcional y personal de esta Mesa puede decirse
ncide con los de la Mesa General que se vera a continuacion ya que esta Mesa
tuye territorialmente en la Administracion General del Estado, ya sea central

representativos y de los que tengan representacion en los drganos unitarios de las AA pr al
10 a la negociacion colectiva «en los términos cstahlcc_'ldus en su l_(‘gzs!a(’lm) C?pc(lh(‘.i », por lo
esta ley garantizaria la negociacion colectiva (lCSCCl]l]':lllﬂ.l(l'.l en el ambito plul.)llcu. .

ese, por cjemplo, en un determinado cenwro del cualquier Patronato Municipal de .l)epo?.Les (>
Bibliotecas municipales con organizacion especifica y autonoma pertenecientes a Diputaciones
ntamientos de grandes ciudades. Sobre cllo véase MARIN ALonso, L.: La negociacion colectiva con-
=:0Db, cit., pgs. 340 v ss.
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o periférica; funcionalmente, representa a la Administracion Civil del Estadg.y
Organismos Autonomos, a la Administracion Militar y sus Organismos Auténg
la Administracion de la Seguridad Social y la de Justicia y a los 6rganos constityg
les salvo al Parlamento; y personalmente, por tltimo, comprende a los funcigp
de GREPELH; funcionarios interinos, personal estatutario y los contratados adminig cionarios publicos. Es mis, la composicion de la Mesa no sufre variacion al-
VOs, :‘.wndo relevante que no comprenda la determinacion de las condiciong j sor el hecho de diferenciar, por un lado, la fijacion de condiciones de trabajo
tf‘abaj.u de.l personal laboral de las Administraciones Publicas mencionadas. Esgq funcionarios de la Administracion del Estado v, por otro lado, participar en la
timo implica que no van a desempenar ningun papel previo en la negociacion de y regulacion de las bases del Estatuto de los funcionarios del conjunto de las
condiciones de trabajo atribuidas a las nuevas mesas negociadoras de la Dispog 3
Adicional Sexta de la LPF ya que éstas tienen un ambito de aplicacion person
amplio que la de la Supermesa General. ‘

' ge sabe, ¢l Estado es también competente para fijar las bases del Estatuto de
jonarios publicos autonémicos y locales conforme al art. 149.1.18* CE vy, ade-
e competencia no s6lo para dictar principios o directrices dirigidas al legisla-
on6mico, sino también la facultad de dictar normas de aplicacion directa a

- bl
especto a la composicion del banco social, el art. 31.2 en su primer parrafo
que en la mesa general de negociacion «estaran presentes las Organizaciones
es mas representativas a nivel estatal v de Comunidad Autonoma, asl como
hayan obtenido el 10 por 100 o mas de los representantes en las elecciones
legados y Juntas de Personal». Los articulos 6 y 7 de la LOLS son los encarga-
delimitar los sindicatos que tienen tal consideracion™ y de reafirmar el dere-
articipar en la determinacion de condiciones de trabajo de los funcionarios
o retinan los requisitos establecidos en ellos™. Es mas, la exclusion en la nego-
de un sindicato que tenga derecho a formar parte de la Mesa constituye
acion del derecho de libertad sindical y vicia de nulidad no solo el Acuerdo
do sino, también, la norma reglamentaria que lo ratifica’. Existe, no obstante,

Se mantiene invariable en el texto de la reforma la criticada opcion de o
la fijacion de las importantes cuestiones mencionadas a las federaciones de las ory
zaciones sindicales mas representativas a nivel estatal y de comunidad auton
limitando asi el derecho de los sindicatos que, estando legitimados para formar g
de la mesa general por ser suficientemente representativos en la funcion pi
estatal, no ostentan la condicion de mas representativo por irradiacion. Esta cirgy
tancia, que ha sido corregida en ocasiones mediante la autonomia colectiva®,
no obstante de plantear problemas en tanto esta Supermesa General desapary ‘
el Anteproyecto de Estatuto Basico de los empleados puiblicos, debido sobre
que, gracias a la intervencion de la autonomia colectiva, no se producen diferen na en la LPF respecto a la proporcion en que deben estar presentes los
reales entre estas mesas v las Mesas Generales de Negociacion contempladas en os en la Mesa de negociacién:“", siendo ésta una materia polémica que intenta
art. 31.1 LPF, evitando asi un desdoblamiento innecesario. K jentemente solucionarse en el Anteprovecto de Ley de Estatuto Bdsico del em-
 ptiblico, en un claro acercamiento a la regulacion existente en la materia por

b)  Las Mesas Generales de Negociacion. E1l art. 31.1 LPF senala que «se constity . =T
' statuto de los Trabajadores™.

una Mesa General de negociacion en el ambito de la Administracion del Estado
como en cada una de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, que. e
competente para la determinacion de las condiciones de trabajo de los funcion:
publicos del ambito correspondiente». Existe, por tanto, una Mesa General de
ciacion de ambito estatal, una Mesa General en cada Comunidad Autonoma y'
bién en cada Entidad Local, siendo competentes para determinar las condicio
trabajo de los funcionarios de sus respectivos ambitos, sin que pueda aplic
ninguna de ellas las condiciones de empleo concertadas en otro dambito de ne
*. De esta distribucion legal se extrae una apreciacién importante: que las m

‘Una critica a cllo puede verse en Rogueia Buj, Re: La negociacion colectiva..., ob. cit., pgs. 222 y s,
nica variacion de importancia entre la LOLS v la LPF consiste en que ésta reconoce al sindicato
representativo a nivel autonomico, legitimacion para negociar en la Mesa General de la Adminis-
n del Estado, mientras que la LOLS (RCL 1985, 1980) en su art. 7.1 limita la capacidad repre-
tiva de este sindicato, salvo por lo que se refiere a la participacion institucional, al ambito de la
Comunidad Auténoma correspondiente. Sostiene un scctor doctrinal que en esta circunstancia ¢l
gislador se¢ ha dejado influir por ¢l hecho de que en el sector laboral los sindicatos de Comunidad
nténoma pueden participar en la negociacion de convenios colectivos de dmbito estatal asi como
el hecho de que estos sindicatos va tenian garantizado el derecho de consulta e informacion
a en la elaboracion de Jos Proyectos de Ley v disposiciones reglamentarias estatales que traten
 la funcion publica, evitando asi las disfuncionalidad que resultaria de su presencia en la mesa a
Gnicos cfectos de emitir su opinion sobre las materias objeto de consulta pero sin capacidad
ocial para otras materias. Al respecto, véase, Garcia Murciy, J.o «Libertad...», ob. cit, pg. 188y

0QuETA By, Ri: La negociaciin colectiva..., ob. cit, pg. 219,
se la STS] de Andalucia de 9 de junio de 1999 (AS 1999, 1466).

80/2000, de 27 de marzo (RTC 2000, 80); SSTS de 18 de octubre de 1995 (R} 1995, 7566), de
de febrero de 1998 (R] 1998, 2110) v de 19 de septiembre de 2000 (R] 2000, 8358).
LPF no establece el niimero de puestos de la mesa negociadora asi como tampoco fija el niimero
Kimo de las mismas, siendo una cuestion que se solventa por consenso enire las partes, generando
o tensiones en una mesa donde pueden estar presentes un cierto niimero de organizaciones sindi-
les como puso de manifiesto Ojepa AviLes, A «Los derechos de representacion y negociacion de
s funcionarios priblicos segin la Ley 7/1990, de 12 de mayo», RR LL num. 8, 1988, pg. 24.
ala el art. 35 del Anteprovecto de Estatuto Bésico del empleado publico lo siguiente: «1. Las
as a que se refiere el articulo anterior quedarin vélidamente constituidas cuando, ademds de
epresentacion de la Administracion correspondiente, v sin perjuicio del derecho de todas las
anizaciones Sindicales legitimadas a participar en ellas en proporcion a su representatividad, tales
izaciones sindicales representen, como minimo, la mayoria absoluta de los miembros de los
: 0s unitarios de representacion en el ambito de que se trate. 2. Las variaciones en la representati-

dad sindical, a efectos de modificacion en la composicion de las Mesas de negociacion, seran acredi-
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cion”
abarcan unidades negociadoras muy amplias, mucho mas incluso que el dmbite

actuacion que se atribuye a las Juntas de Personal”’.
5

Uno de los aspectos mas relevantes de la Mesa General de negociacion de
estatal es la que, pese a lo anteriormente dicho, extiende la base representad
dicha mesa a los funcionarios ptblicos de todas las Administraciones Publicas ya @

25. No obstante, pese al caricter de ius cogens de esta norma, la autonomia colectiva de maximo 1
ha venido corrigiendo esta circunstancia dando pie a que puedan participar en esta Supermes
()E‘ganizacinncs sindicales a que se refiere el art. 7.2 de la LOLS (RCL 1985, 1980). Al r
vease el apartado 3 del Capitulo XIV del Titulo IV del Acuerdo de Modernizacion y Mejora
Administracion Publica de 1991 que provoca que la diferencia entre esta mesa y la mesa ge
diluyan. ) [

26.  STS de 2 de noviembre de 1994 (R] 1994, 8764). E

27. Esta observacion la ponia de relieve Ojena AviLis, A pgs. 563 v ss. haciendo hincapié en qu
negociacion colectiva en el sector piblico no contempla la division por provincias pese a que €
podria ser importantisima para delimitar las unidades representativas. ;
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Por otro lado, la representacion publica en la Administracion del Estadg J.
tenta el Ministro para las Administraciones Ptiblicas como parte contratante, ¢
los representantes del mismo con facultades para negociar y firmar los Acy
Pactos en la mesa negociadora en nombre de aquél™. En las restantes Adminisgr,
nes Territoriales las partes contratantes lo seran los organos de gobierno corp
dientes o en quien éstos deleguen conforme a la normativa aplicable™.

o en tanto las materias a negociar por estas ’Mesas Sectoriales se EITCLLICI‘AU”&[;
das por las Mesas Generales de negociacion como expresz'ar‘q'en(;e sle (;/Ieuscas
o inciso del art. 31 LPF al establecer que «la competencia de las o
les se extiende unicamente a los temas que no son objeto de decision po

y iar o ¢ ar lo « ado en estas ultimas.
eneral», por lo que no pueden cambiar o alterar lo acord

e el punto de vista de los sujetos que pa'rticipan en las M’es?i? Se?ctorlz;l(e).sdclel
i6n, la Ley 21/2006 ha modificado 10_ dispuesto en el parrafo slegun1 o
LPF con el objetivo de minimizar las dl_ﬁcultades constatadas en la UE«S (zi\m .
ica de la capacidad negocial de los sindlcatos de unas Mesas aotras. Es ecrc:
hora los sindicatos funcionariales adscritos a las Q(?nfederaCJOnes n?gs Ee[.)'n
1s a nivel estatal o autonomico ostentaban, automaticamente, 1:(1 Cl\(;lnsu er ac1ﬁ)s
epresentativa en su respectivo émbit(? y podian compamr lld ff:sa_C(l:;r;rios
jan capacidad propia y negociar condiciones de trahqj(_) de (;:s unqczhcm(;S
sector aunque no hubiesen obtenido un §010.voto en el mismo. st}c))s i o
an necesidad de demostrar que en ese ambito en concreto conta a‘r:i‘cgn u !
-ja minima, erigiéndose en el organo negociador como «convi lados de
Con la nueva redaccion del art. 31.2 LPF, se prf:tende que las orgal'nza’cllones
s deban acreditar su representacion en el ambito terrl’t(?rlal y .fun((:;f)nfl’ Coc?e-
el que van a actuar sin que opere de forma automatica lfl Zml 1a%onani_
ntatividad. Ahora, por tanto, «en las Mesas Sectoriales, adema:s . e Aas . rg !
s Sindicales mds representativas a nivel est'fltal y las de Comumd'dd uFonom ]
n presentes los sindicatos que hayan obtenido en el correspondiente sector €

100 0 més de los representantes en las elecciones para Delegados y Juntas de
BE 97

c) Las Mesas Sectoriales de Negociacion. 1.as Mesas Sectoriales se constity
manera obligatoria en determinados sectores de la Administracion del Estado
senala el art. 31.1 de la LPF que «constituida la Mesa General, en la Adminis
del Estado se constituiran Mesas sectoriales de negociacion para la negociacién c
tiva vy determinacion de las condiciones de trabajo en los sectores especificos g
continuacion se relacionan»™. Anade, ademas, el parrafo tercero del mismo .wf
que «por decision de la mesa general podran constituirse otras Mesas sectoriales
atencion al namero y peculiaridades de sectores concretos de funcionarios publie
La diferencia principal entre las Mesas Sectoriales establecidas en el primer pj
v las Mesas Sectoriales establecidas en el parrafo tercero consiste en que aqu
vienen determinadas a priori por el legislador, sin que las partes puedan intery
en su contenido o limites, mientras que las Mesas Sectoriales del tltimo parrafg
consecuencia de la autonomia colectiva de dichas partes y, por tanto, de consti
voluntaria en atencion a determinados criterios establecidos legalmente, es de
funcion del nimero de funcionarios afectados y de sus peculiaridades. Esto 1
permitiria sostener la opinién de que el legislador tolera una cierta descentrali
de tipo funcional (no geogrifica) en la negociacién colectiva desarrollada en el
publico, pero ello, en realidad, no varia significativamente el sistema establecid

Y

La Mesa General Unitaria. Parece oportuno pensar que la’crr?acmn legal de
leva Mesa General de Negociacion de la Administracion Pablica respon'dff a
atento de homogeneizar las condiciones de trabajo del personal lgue ]?r(f(sta :;u;
s en el sector publico a través de un sistema pegomal que implique a la vez
Administraciones Territoriales. En este sentido, la Mesa Ge:nf:ra] [.h’ntarlales
5 de encuentro entre la Administracion del Estado, la Administracion de E’lS
Comunidades Auténomas y la Administracién Local, por un lado, y la.s (.)rg'a~
es sindicales, por otro, para negociar temas comunes de las tres A.dfmr?ls't{d]
y que afectan a todos los empleados publicos vmtfulados con la Admlmsltrac;?.[:-
te régimen juridico publico y privado (como asi lo demuestra que en _3 -

n de los sindicatos en la mesa se tenga en cuenta }os_ resul_tados Ob‘[f.?]"ll 0s n(,;
1 la representacion unitaria de los funcionarios publicos sino, tambu"::n: eln zl
~de empresa). El objetivo ultimo de este encu‘entro es, tal como .;enata :
bulo de la Ley 21/2006, dar respuesta «a la transformacion }}ablda b g
] Estado con la consolidacion del Estado de las Autonomias» y obtener una

tadas por las Organizaciones Sindicales interesadas, mediante ¢l correspondiente certifica
Oficina Puablica de Registro competente, cada dos anos a partir de la fecha inicial de constitu
las citadas Mesas. 3. Ta designacion de los componentes de las Mesas correspondera a
negociadoras que podrdn contar con la asistencia en las deliberaciones de asesores, que interven
con voz, pero sin voto. 4. En las normas de desarrollo del presente Estatuto se establecerd la
cion numérica de las Mesas correspondicntes a sus ambitos, sin que ninguna de las parte:
superar el nimero de quince miembros». Esta redacciéon va en la linea propuesta por la m
la doctrina laboralista especializada en materia de negociacion colectiva en el sector piiblico,
venia sosteniendo que el criterio proporcional, ajustado a la representatividad acreditada |
organizaciones sindicales que tienen legitimacion negocial, para la distribucion de los puestos
mesa negociadora era una solucion mds correcta que udlizar el criterio mayoritario. En detalle,
Roqueta Buy, R.: La negociacion colectiva..., ob. cit., pgs. 238 v ss.

34. También ha de tenerse en cuenta el papel que desempena el Gobierno en la negociacion ya
intervencion se produce con anterioridad v posterioridad al proceso negociador (con cardcter
fija con los sindicatos la fecha de inicio del proceso de negociacion y las materias a negociar,
de dar las instrucciones a los representantes de la Administracién del Estado en la negociz
con posterioridad, ha de dar validez y eficacia al acuerdo alcanzado en sede negocial). Asimis
Ministro de Economia y Hacienda interviene en todo lo relacionado con gastos de personal
otros 6rganos de asesoramiento v consulta como ¢l Consejo Superior de la Funcién Publica, la
sion Superior de Personal y Ia Comision de Coordinacion de la Funcion Publica. Sobre estas
nes, véase, Der Rey Guanter, S.: Estado, Sindicatos y Relaciones Colectivas en la Funcién
INAP, Madrid, 1986, pg. 165. r

35. Viase el art. 3.2 b) de la Ley 30/1984 (RCL 1984, 2000, 2317, 2427), de Medidas de Reform
Funcion Pablica y el art. 88.4 de la Ley 30/1992. de 26 de noviembre (RCL, 1992, 2512, 2775
1993, 246), de Régimen Juridico de las Administraciones Prblicas v del Procedimiento Adminis
Comun.

Es obligatoria la constitucion de Mesas Sectoriales: «para el personal docente en los centros p

3 % ion ante-
daccion literal del nuevo parrafo segundo dcl_arL 31.2 LlfF (RCL l€l87’_ 14‘50) La‘ rqz(ri_]iﬁ(li(:; é-n e
establecia lo siguiente: «En las Mesas sectoriales, ademis de las O“Iﬁ““'_’"’é}":lf;‘ ué s Shite
< ) - : SCTATAT {3 ié esentes los sindicatos ya a
ool ey m(Jllnlfdm‘ L;;ﬁ;dn Id'm}()ilell]()ls:’lrib;;resentz«mles en las e(}ccciones para
P . i se - o mas de los S S s e
en el correspondiente sector el 10 por 1 ( £ e rat s s et iicic
. ‘canizaci -ales del parrafo anterior son las p
gados y Juntas de personal». Las organizaciones sindicd ; Suo st fiotor v
5 - inistracio 1 E S ir, «las Organizaciones Sindicales n
no universitarios; para el personal de los servicios de Correos, Telégrafos y Caja Postal de Len la Mesa General €1 ,Iii A(]l?l(l}“s:llﬁig:dd,ﬂll[;ﬁ:?:l?.‘; e:S?i(C,ll{() los sin%licatus que hayan obtenido
para el personal al servicio de las Instituciones Sanitarias Pablicas: para el personal al servici ; Ssema;l(\)’ss a "l‘(—l(ﬁl‘l‘;‘ [}C‘ lt.cs‘.c(‘)nlanles &5 T4s alecciongs para Delegados y Juntas de Personal»
Administracion de Justicia; para el personal funcionario de las Universidades: para ¢l persona oy 3]iolr LPF)O mas S repres
Administracion Central e Institucional v de las Entidades Gestoras de la Seguridad Social». : g
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Mesa la Administracion General del Estado. Significa ello que la postura de la
Listracion Publica en esta Mesa General es Unica, no pudiendo llegarse a acuer-
la contraparte por solo alguna de las Administraciones representadas en

[esa.
or su parte, la determinacion de las Organizaciones Sindicales legitimadas para
. parte de esta mesa de negociacion se extrae de los arts. 6y 7 de la LOLS,
éndose los puestos en la misma en funcion de los resultados obtenidos en
ciones a los organos de representacion del personal, Delegados de Personal,
s de Personal y Comités de Empresa en el conjunto de las Administraciones
s. Es decir, las Organizaciones Sindicales legitimadas son las mismas y con

articularidades que las que participan en la determinacién de condiciones
o en la Mesa General de negociacion establecida en el art. 31 LPF, siendo
-ador, no obstante, que en esta Mesa General Unitaria, a diferencia de la ante-
e cubre una polémica laguna legal y si se fija el criterio para distribuir los
s de la Mesa entre los sindicatos legitimados.

Administracion moderna que dé respuesta a las necesidades de eficacia en | g
nistracion en general. Esta necesidad es la que sustenta, sin duda, la creacion de
Mesa negociadora que pone sobre el tapete competencias exclusivas de la Ad
cion del Estado para debatirlas, dentro de unos limites, con las Administrg
autonomicas y locales.

‘()]

El establecimiento legal de esta nueva Mesa recuerda, en parte, el papel |
venian desempenando los Acuerdos de Modernizacion y Mejora entre la Admj,
cion y los Sindicatos en los altimos anos en los ambitos estatal™ y autonémice™
la diferencia de que se les establece un marco legal estable en el que deseny
conjuntamente y que sirve, a su vez, para fijar limites subjetivos, materiales y fungj

les. ;
I8

En tal sentido, desde el punto de vista subjetivo, se senala que esta Mesa
de Negociacion estara compuesta, en representacion de las AA PP, por repres
tes de la Administracion del Estado, representantes de las Administraciones A
micas y representantes de la Federacion Espanola de Municipios v Pro
(FEMP)*. Esta ultima asume asi oficialmente el papel que va venia (leéempe
en los Acuerdos Administracion-Sindicatos celebrados en la cumbre entre la Adm
tracion del Estado v los Sindicatos pues, a través de los Protocolos de Adhesién
mismos, las Entidades Locales arbitraron formulas de aplicacion de tales Acue
sus respectivos ambitos"'.

tal sentido, es nuevamente relevante la expresa opcion del legislador por la
-acion de representatividad entre el colectivo funcionarial y laboral de la
stracion en esta nueva mesa de negociacion ya que, conforme a los articulos
la LOLS, los sindicatos que consigan estar presentes en la Mesa negociadora
extraer su representatividad no s6lo de las elecciones a 6rganos de represen-
itaria de los funcionarios publicos (Delegados y Juntas de Personal), sino
de las elecciones a organos de representacion unitaria del personal laboral
dministracion Publica™, es decir, Delegados de Personal y miembros del Co-
Empresa en el conjunto de ia Administracion Publica'. Esta interconexion

La concreta representacion de la Administracion del Estado en esta Mesa
ral Unitaria recaerd, al igual que sucede en la Mesa General del Estado estab
en el art. 31 LPF, en el Ministro de Administraciones Ptblicas; la de la Administ
Autonémica, en el organo de gobierno correspondiente, y la de la Admini
Local en los sujetos designados a través de la estructura interna de la FEMP*,
en cualquier caso, la represcntaci('m conjunta de las AA PP sera unitaria, presid se en cuenta que si bien el personal laboral esta excluido del ambito de aplicacion de la LPF

18 1987, 1450) [art. 2.1.d)] si les es de aplicacion los arts. 39, 40 v las Disposiciones Adicionales
‘ahora también la 6* de la normativa mencionada, es decir, la regulacion de la participacion en
‘Consejo Superior de la Funcion Publica y en otros organos colegiados, por un lado, y, por otro,
'adecuacion en las elecciones a representantes del personal laboral al servicio de la Administracion
ca de lo que I[iucdc considerarse un «centro de trabajo». A este respecto, s¢ «constituira un
0 centro de trabajo la totalidad de establecimientos dependientes del departamento u organismo
e se trate, que radiquen en una misma provincia, siempre que los trabajadores afectados se
entren incluidos en el ambito de aplicacion de un mismo convenio colectivo». Esta prevision
c¢ia, sin duda, por el amplio ambito tomado en consideracion, la dificultad de obtener Delega-
e Personal laboral ¢n la Administracion estatal y autonomica e, incluso, en las grandes Corpora-
es Locales pero no en las de pequeno tamano y personal (parecida problematica presenta la
6n de Delegados de Personal funcionario que solo puede darse en las Entidades Locales con
s0 personal: art. 5 LPF).
érdese que los arts. 6.3 ¢) y 7.1 LOLS (RCL 1985, 1980) conceden legitimacion a los sindicatos
representativos a nivel estatal y de Comunidad Auténoma para participar como interlocutores
determinacién de las condiciones de trabajo en las Administraciones Publica; el art. 7.2 LOLS,
su parte, extiende dicha legitimacion a los sindicatos que acrediten un 10 por 100 0o mas de
esentantes en un ambito territorial v funcional determinado (en este caso, de la Funcion Pablica)
rido, bien a la Administracion Pablica en su conjunto o a un subsector de la misma. Los primeros
ntan asi con legitimacion directa y automatica para estar presente en las Mesas establecidas en la
‘puesto que la mayor representatividad a escala general se considera titulo suficiente para partici-
a negociacion colectiva que se desarrolle en la Funcion Piblica. Se produce asi la irradiacion
e representatividad desde estos sindicatos hacia otros entes sindicales que, estando vinculados orga-
icamente con ellos, actian en el campo especifico de la funcién publica y que serdn, precisamente,
que asuman las tareas de negociacion. Los segundos sindicatos, por su parte, han de acreditar
esamente su representatividad dentro del ambito al que se refiera la negociacion. Ahora bien,
10 vimos supra, el art. 31 LPF matiza las reglas sobre legitimacion para negociar ya que en la Mesa
ral de la Administracion del Estado podran participar no solo los Sindicatos mis representativos
1 estatal sino, también, los mas representativos a nivel autonomico asi como los sindicatos que
ngan al menos ¢l 10 por 100 o mis de los representantes en las elecciones a Delegados y Juntas
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38, Me refiero al Acuerdo Administracion-Sindicatos de 16 de noviembre de 1991 (BOE 21-1-1
Acuerdo Administracion-Sindicatos para el periodo 1995-1997 sobre condiciones de trabaj
Funcion Puablica (BOLE 20-9-1994) o el Acuerdo Administracion-Sindicatos para la Mode
Mejora de la Administracion Publica para el periodo 2002-2004. Estos Acuerdos, ademas, co
lara expresamente el AMM de 1991, expresaban el desco de las partes signatarias de que «el p
Acuerdo inspire los que puedan concertarse en otros ambitos de negociacion de la Ad
del Estado en particular y de las Adminiswraciones Pablicas en general». 3

39, Entre owros, vease ¢l Acuerdo para la mejora del funcionamiento de la Administracion y de las
ciones de trabajo de los funcionarios de la Generalidad de Cataluna (DOGC 20-7-1992); el A
sobre la articulacion del proceso de negociacion colectiva entre la Administracion Regional de
v las Organizaciones Sindicales (BORM 15-5-1992); ¢l Acuerdo entre la Generalidad Valenc
organizaciones sindicales para Modernizar la Administracion v mejorar las condiciones de
(DOGV 22-9-1992) o el Acuerdo Administracion-Sindicatos pai‘a Modernizar la Adminis
blica de Ta Junta de Andalucia y Mejorar las condiciones de trabajo (BOJA 9-12-1992).

40.  La Federacion Espanola de Municipios v Provincias es una Asociacion de Entidades Lo
agrupa Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos v Cabildos Insulares (mas de 6.900 munic
constituyo mediante la Disposicion Adicional 5 de la Ley 7/1985, de 2 de abril (RCL 1
1372), Reguladora de las Bases de Régimen Local v [ue declarada como Asociacion de
Piblica mediante Acuerdo del Conscjo de Ministros de 26 de junio de 1985, Enwre sus ob
encuentra la representacion v defensa de los intereses generales de la Entidades Locales antg
Administraciones Pablicas. '

41, Vease, por ¢jemplo, el Protocolo de Adhesion al Acuerdo Administracion-Sindicatos para e
1996-1997, sobre condiciones de trabajo en la Administracion Puablica, tras la Resolucion di
octubre de 1994 de la Direccion General de Trabajo v su publicacion en ¢ BOE de 10 de n
del mismo ano. o |8

42, La FEMP cuenta con una Asamblea General, un Consejo Federal, una Comision Ejecutiva, un G
Territorial v un Presidente. ' . E
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s

iva de cada Administracion Territorial pues la nueva Mesa General Unitaria

de representatividad, aunque no novedosa, consolida una vez mas el criterio dey ) . . .
n un solo foro a todos los sujetos con competencias en materia de Funcion

dad de trato entre los ambitos privado y pablico que ha guiado al legislador e
desde el reconocimiento constitucional del derecho a la libertad sindical q
empleados publicos ostentan, sin olvidar, claro esta, que dicha comunicacién - insiste, por tanto, en que la finalidad inmediata de la Mesa General Unitaria
presentatividad continua beneficiando a los sindicatos que actian en la genergj ' » otra que obtener un lugar de encuentro entre todas las AA PP para debatir
de los sectores y no s6lo en el de la Funcion Pablica™. . cuestiones comunes a las mismas —y que son competencia del Estado- respecto
o el personal que les presta servicios profesionales ¥ mediata o secundaria-
intentar alcanzar un nivel mayor de homogeneidad en lo referente a las con-
snes de trabajo que son negociables conforme al art. 32 LPF" v en cualquier
Lieo territorial, aunque todo ello sin perjuicio de «los acuerdos a que puedz.m
las Comunidades Auténomas en su correspondiente ambito territorial en vir-
e sus competencias exclusivas y compartidas en materia de Funcion Publica»
aclara la Disposicion Adicional 6* LPF.

Por otro lado, desde el punto de vista material es importante sefialar que |
forme a la Disposicion Adicional 6* LPF, la Mesa General Unitaria solo puede reg
las materias relacionadas en el art. 32 LPF que sean susceptibles de regulacion
con caracter de norma basica y, ademas, segtin el preambulo de la Ley 5/2006
rias de caracter general que afecten globalmente a todo el personal de las AA
respecto es importante recordar, por un lado, que la normativa basica estata
aplicacion a todos los empleados ptblicos de cualquier Administracion Publicy
tatal, autonomica o local-y, por otro lado, que las materias de cardcter geners
afectan a todo el personal son materias no consideradas bisicas sobre las que
las Administraciones Territoriales tienen competencia reguladora respecto
propios empleados. Ahora bien, todo el art. 32 LPF es, conforme a la Disp

or ultimo, desde un punto de vista funcional, la anterior circunstancia justifica
2 la Administracion del Estado la que presida y dirija el debate efectuado en
esa General Unitaria, impidiendo asi que pueda producirse acuerdo sobre las
as debatidas entre las demas Administraciones Publicas sin la conf()rmi(.la'd de
Final de la LPF, normativa basica estatal, si bien tales materias seran objeto d inistracion del Estado. La conformacion de la ‘voluntad tnica de la Adrpmlstra-
ciacion, como subraya el propio art. 32, «en su ambito respectivo y en relaci n frente a la contraparte negociadora dependerd pues del 'flcuerdo previo entre
las competencias de cada Administracion Publica», debiendo asi efectuarse un ¢ Administraciones Territoriales en orden a las malerl.zfs negocmblt.:s. Puede .dec1rse,
rrido por la legalidad reguladora de la Funcion Publica para saber qué aspectos efinitiva, que se esta operando una dobl.e’ sustraccion de materias negociables al
competencia del Estado, cudles de las CC AA y cudles otros de las Administrae der unilateral del Estado para su regulacién: por un lado, discutiendo con otras
Locales'. La diferencia con las Mesas de negociacion establecidas en el art istraciones Territoriales competencias que le corresponden en excluswa ¥, por
p lado, configurando un poder bilateral o compartido con las Organizaciones
ales que impedird a la Administracion del Estado o a la Autonomica desconoc.er
ar con posterioridad lo acordado en el ejercicio de su potestad reglamentaria.

de Personal; en las mesas sectoriales, sin embargo, uas la Ley 21/2006 (RCL 2006, 1252),
presentes, ademas de los sindicatos mas representativos a nivel estatal y autonémico, los si
que hayan obtenido en el correspondicnte sector el 10 por 100 0 mas de los representant
elecciones a Delegados y Juntas de Personal, obligando asi a acreditar su representativi
sindicatos que se encuentran vinculados organicamente con los sindicatos mas representa
un sindicato que haya obtenido ¢l 10 por 100 o miés de representantes en el conjunto de la
tracion Publica.

45, Téngase en cuenta que con esta medida se ha favorecido la entrada de los sindicatos gene
sector publico pese a las diferencias en las reglas electorales de uno y otro tipo de pe
Administracion Publica y, sobre todo, pese a las divergencias en la regulacion de la repr
unitaria en el sector laboral y funcionarial que ha venido provocando distorsiones en la ap
conjunia de ambas ya que la audiencia que ha de acreditarse en uno y ouo sector para la at
de puestos en los 6rganos de representacion unitaria no coincide en todos los casos en ‘
un lado, el niumero de puestos de los 6rganos colegiados de representacion unitaria funcio
inferior en la funcion pablicay, por otro lado, a que en el sector pblico no pueden elegirse
tantes en unidades administrativas con menos de diez empleados mientras que para el sec
de la Administracion si se puede. Sobre estas cuestiones véase Garcia Muraiy, J.: «Libertad
representatividad de los sindicatos en la Funcion Piablica», AA VV Seminario sobre Relaciones
en la Funcion Piblica, IAAP, Sevilla, 1990, pgs. 190 y ss.

46.  Esta limitacion objetiva es clara consecuencia del reparto constitucional y legal de las con
en materia de Funcion Publica entre el Estado y las Comunidades Autonomas pues, como
determinacion de las bases sobre el régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
estatutario de sus [uncionarios corresponde en exclusiva al Estado (art. 149.18* CE [RC
2836]), quedando en manos de las Administraciones Autonomicas el desarrollo de la nd
estatal y facultades de ejecucion y autoorganizacion.

47. Téngase en cuenta que, como senala la doctrina especializada en esta materia, «para deli
espacio negocial las partes no deben acudir a la LPF, sino a las especificaciones constitue
estatutarias y a las diferentes leyes de la funcion publica para que, a partir de su examen, $
inducir el dmbito de la potestad reglamentaria en materia funcionarial y, con ello, el de la
cion colectiva propiamente dicha»: Roouvrta Buy, Ri: La negociacion colectiva..., ob. cit., pg. 2604

La Mesa General Conjunta de Negociacion. Dispone el apartado segundo. dt-e’la
a Disposicion Adicional Sexta de la LPF que «asimismo, para la negociacion
as aquellas materias y condiciones generales de trabajo comunes al Personal
pnario, estatutario y laboral de cada Administracion Piblica se constituird en la
finistracion General del Estado, y en cada una de las Comunidades Autonomas y
es Locales, una Mesa General de Negociacion [...]». Esta Mesa General, a la
ominamos Conjunta, se podra constituir en cada una de las Administraciones
iales del pais y regulara condiciones de trabajo comunes al personal laboral,
Acionario o estatutario de cada una de ellas. Ha de senalarse que la falta de previ-
‘legal sobre el caracter basico de este precepto permitiria afirmar, no Aobstantef
“constitucion no es obligatoria para ninguna Administracion Publica. A mi
no obstante, dicha ausencia podria deberse mas a un olvido del legislador que
clara intencion de dejar a la voluntad de la Administracién su posible constitu-

ehe respetarse, no obstante, que la negociacion esté permitida por las reglas de concurrencia,
plementariedad o suplementariedad establecidas entre el legislador y las Mesas &eneralcs (?c
gociacion pues no basta con que una materia sea susceptible de inclusion en el art. 32 LPF (RCL
87, 1450).
nteresante resaltar que conforme al Boletin Estadistico del personal al servicio de las AA PP de
de 2005, la Admimistracion es el empleador de un total de 2.401.179 empleados publicos; por
Administraciones, la del Estado ocupa a 542,125 (134.730 son laborales): la Al‘ll(l)ll()l‘[.]l(ﬂ a 1.196.223
(140.294 en régimen laboral); la Local a 568.127 (338.911 laborales) v las Universidades a 94.709
(29.025 laborales).
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ara el personal funcionario, ya que para la validez y eﬁc;'\ci.a de .105 misino'ﬁ
ocesaria la aprobacion expresa y formal por parte de las Adm:ms/trn('li)nes Ptlbll-
cspondit‘.ntes de conformidad con lo t‘St‘dbleCld(-) en la l.c_-y 9,{‘ lE).SI, de 12 (jle
' y, en igual sentido, para el personal laboral serd necesaria, siguiendo lo dis-
o en la legislacion laboral, la formalizacion del u,n‘rcspundlente_t acuerd()‘en el
o de la unidad de negociacion de que se trate tal y como ha venido sucediendo
55 Ultimos anos».
n definitiva, 1o que hace el legislador es recoger una practica habitual de nego-

en las Administraciones Publicas que. por su utilidad vy eficacia, se‘hablzl
dido por todas las Administraciones Puiblicas™, sobre- l_odo. en las Entldade's
s de menor tamano y otorgarle el titulo de validez suficiente para su reconoci-
formal en la Funcion Publica. La constitucion de esta Mesa de II(‘g.()(‘lkl(“l(:)ll
{ motivada por la necesidad de adaptar las relaciones entre la A(,lminlstrag()n
personal a la experiencia practica que ofrece, desde hace d(fcad_us. la ;'(?ahdad
"—_ ial que se desenvuelve en todo el sector publico con gran eficacia y utilidad.

cion ya que, por un lado, la expresion utilizada en el texto de la ley implica iy
cion «se constituira» y, por otro lado, resulta orientador que todos los preceptog g
afectan al personal laboral de la Administracién en la LPF tienen el caracter de |
conforme a la Disposicién Final de la misma™.

Las diferencias con la Mesa dispuesta en el apartado 1 de la misma Disposie
Adicional consisten, por un lado, en que la representacion Publica en la Meg
la de una sola Administracion Territorial, es decir, la competente en funcig,
ambito correspondiente de negociacion ya que en la Administracion del Eg
constituird un Mesa General Conjunta, otra en cada Comunidad Auténoma V otr;
cada Entidad Local; por otro lado, que no se especifican la materias de posible -
ciacion en estas Mesas, abarcando en principio a «todas aquellas materias y cong
nes generales de trabajo comunes al personal funcionario, estatutario v labora}
cada Administracion Publica [...]». Como facilmente puede apreciarse, la am
dad de esto ultimo podria plantear dudas respecto de las materias a tratar en
sede negocial pues algunas materias y condiciones de trabajo comunes estin some
das a reserva de ley o bien forman parte de las bases de los funcionarios pribli
Pero lo cierto es, a mi juicio, que el legislador no ha tenido intencion de ¢
nada en esta cuestion respecto de lo que va existia en la tolerada practica negocia
conjunta de la Funciéon Publica que respeta la legalidad vigente de cada tipg
personal, dando la impresion de que serdn negociables aquellas materias que y
nian siéndolo en la realidad convencional de la misma y sin que sea necesari
mas, la articulacion formal de textos distintos para un tipo u otro de personal

ora bien, podria plantearse qué concreta modalidad de nt-g(.)ci.ztci()n ("olecli\-'a
ta es la que asume la legislacion actual ya que, como se a(l\'n'uf). aquélla pre-
grosso modo distintos tipos™: 1) negociacion colectiva conjunta mstmm?nt.ada
tnico acuerdo de aplicacion indistinta para todos los empleados publicos
do mixto); 2) negociacion colectiva conjunta instrumentada _scparadamen'te
personal laboral y funcionarial de la Administracion Publica™ y 3) negocia-
olectiva conjunta materializada en un Wnico instrumento con respeto al conte-
material de cada colectivo segiin su régimen juridico. Al respecto, parece ser
esta Gltima la modalidad asumida por el legislador, si bien debe ('lllf‘dﬂl‘ c}m;o
segunda modalidad también tiene cabida en el r)rdenan.liel}tf)Jundlco adminis-
o en tanto viene siendo admitida por los tribunales de justicia al respetarse los
rosos requisitos de forma establecidos en sus normativas respectivas.

El objetivo principal de esta Mesa General Conjunta de negociacion
tanto, debatir con un mismo procedimiento, y en un mismo foro las condicione
trabajo comunes a todo el personal de una Administracion Piablica, mientras qi
fin secundario, aunque no por ello menos importante, es intentar homogeneiza
lo posible las condiciones de trabajo de labores y funcionarios en la Administ
en cuestion, pero sin alterar el mecanismo negociador para uno y otro colec
como lo conocemos hoy dia.

;

Desde el punto de vista subjetivo, la norma establece los su_]etnsr_que’podqrfm
e en estas Mesas Generales por parte de los empleados publicos™. Asi, senala
eran de aplicacion a estas generales «los criterios senalados en el qpartad‘o ]‘dc
nte disposicion adicional sobre representacion de las organizaciones sindica-
| la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas [...]», es
las Organizaciones Sindicales legitimadas conforme a lo dispuesto en los arts.
en estas Mesas Generales Conjuntas aunque, como senala el preambulo de la 7 de la LOLS y que son las mismas v con idénticas particularidades que las que
2006, ésta «no altera lo dispuesto por la legislacion vigente en materia de acue icipan en la determinacion de condiciones de trabajo en la Mesa General de
5B ciacion establecida en el art. 31 LPF, siendo clarificador que tanto en la Mesa

En tal sentido, debe insistirse en que la negociacion colectiva conjunta
plica necesariamente igualdad de condiciones entre laborales, funcionarios y
nal estatutario o la consecucion de un acuerdo tnico y comin para todo el pe
de la Administracion Piblica negociadora. Ello no impedira la adopcion de aci

50.  En sentido contrario podria tenerse en cuenta que conforme a la Disposicion Final LPF (RC
1450) tampoco tiene la consideracion de bisica la creacion de Mesas Generales v Sectoriales e
das en el art. 31.1y 2 de la LPF. Al respecto véanse las argumentaciones efectuadas al respect
nota a pic num. I8 de este trabajo. No obstante, ¢l Anteproyecto de Ley de Estatuto B
empleado piblico recoge en su art. 36 ¢l mismo contenido legal que la Disposicion Adicional
comentamos y establece para cllo en su Disposicion Final Primera que «las disposiciones:
Estatuto se dictan al amparo del articulo 149.1.18* de la Constitucion (RCL 1978, 2836), ¢
vendo aquellas bases del régimen estatutario de los funcionarios; al amparo del articulo 149
la Constitucion por lo que se refiere a la legislacion laboral v al amparo del articulo 149.1.1
Constitucion, bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémican.

51. Téngase en cuenta que los limites de la negociacion colectiva en el ambito publico difieren s
indole de las materias. Asi la autonomia colectiva en el @mbito de las materias reservadas §
por la Constitucion y el bloque de constitucionalidad; en las restantes materias tiene adicio
¢l limite impuesto por las leyes que regulan los diferentes ambitos de la funcion puiblica cuyo

nos pueden ser o no los acordados por las partes negociadoras en las mesas.
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emplos de esta regulacion conjunta pueden verse los siguientes: en la :-3_x(1|niflisllr;u'i('m del Estado,
mencionados Acuerdos de Modernizacion v Mejora de la Administracion Puablica de l‘E}Q‘l v 1994;
la Administracion Autonomica, los denominados ARCEPAFLE de la Administracion Puiblica Vasca
siendo originariamente mixtos, son actualmente conjuntos de i‘m.trmn‘enuu_‘il)n scpurarla( (pro-
ciamicntos judiciales sobre los altimos mixtos pueden verse en SSTS de 3 de febrero de 1997 [R]
7, 923]: 10 de febrero de 1997 [R] 1997, 1409] v 24 de febrero de 1997 [R] 1997, 1544] v [R]
7, 1545]); v en la Administracion Local pucden consultarse los senalados en MaRriN ALonso, 1: La
iacidn colectiva conjunta..., ob. cit., pgs. 176 v ss. i

re todas ellas, véase, MariN ALoxso, L: La negociacion colectiva conjunta..., ob. cit., pgs. 245 y ss.
modalidad ofrece, a su vez, otras variantes importantes como puede comprobarse en MariN
NSO, L: La negoctacian colectiva conjunta..., ob. cit., pgs. 247-248. -

€s necesaria aclaracion sobre la representacion |)(|I>lic;_1 al l]'zll&ll’i(‘_(‘il;lh('lu‘,\li(‘l!] cuando se vio la
resentacion publica en la Mesa General del art. 31 LPF (RCL 1987, 1450).
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INMacuLADA MARIN ALONSO

General Conjunta de negociacion como en la Mesa General Unitaria de negoc
a diferencia de lo senalado para las Mesas del art. 31 LPF, se cubre una pol
laguna legal y si se fija el criterio para distribuir los puestos de la Mesa en
sindicatos legitimados. Es mas, debido al menor ambito de las Mesas Generales (
juntas de Negociacion senala literalmente el precepto que para la determinaci
los sujetos que participen en la misma se tomaran «en consideracion, en cada ¢
resultados obtenidos en las elecciones a los érganos de representacion del pe
funcionario, del personal estatutario y del personal laboral del correspondien
bito de representacion».
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