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Cuando las instituciones y conceptos juridicos son claros y funcionales, y su ey
tencia y diferenciacion se encuentra justificada objetivamente en la propia divergjgas
de la realidad normada no hay por qué alterar el statu guo existente, resultante gq,
mas de una larga evolucion, de la experiencia y de la construccion dogmitica,
excesivo afan por laboralizar carece de utilidad alguna, menos aun en este cag
que la relacion laboral especial responde a parametros de regulacion escasam,
protectores.

La proteccion por desempleo de los trabajadores
eventuales del campo

Dicho sea de paso, de imponerse la tesis contractualista en cuanto a la instr
tacion de la actividad de los administradores y consejeros societarios nos encong
mos ante un problema de delimitacion similar al que se produce en relacion co
agentes mercantiles o los mediadores en la produccion de seguros, frente a ]
cion laboral especial del mediador en régimen asalariado, mas formal que sustap
a merced en la mayoria de los casos de la pura voluntad de las partes, a la h
calificar la naturaleza de la relaciéon contractual y, por consiguiente, con no es C
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o | Conforme a ello, y partiendo de que, en Principio, el art. 23 TRREA (RCI: ?971,
. 5 781) prevé para los trabajadores por cuenta ajena dicha contingencia en el Reglmlen

Secial Agrario’, resulta que la regulamon‘ espe.ctﬁca de la prestacion por 'desemp eo
.n el REA se ha confiado, basicamente, a dlsposlmovr}es regl’amentanas. Est'as, ademlas,
e, qtan de la peculiaridad de encontrar aplllca(glon segun la temporallda_q d_e 0s
contratos de trabajo pues si el trabajador agrario tiene un contrato de duracion inde-
-ida (de «caracter fijo») la prestacion por desempleo a que p;udlera tener derecho
ﬁﬁ‘ge por el RD 1469/1981, de 19 de junio (RCL 1981, 17716) (en adt.?!ante, RDF),
sientras que para los trabajadores eventuales del campo "jh.cba prestacion se funde}—
.nta, de manera harto compleja, en una reciente dlspomgon legal para la modali-
};(;ntributivag, o en dos normas de caracter reglament'flrl() para la llamada «moda-
2) asistencial», sobre cuya condicion insistiremos seguidamente.

I. PRELIMINARES

y

L. La contingencia de desempleo en el sector agrario. Sabido es que el Régimen Espe.
cial Agrario de la Seguridad Social (en adelante, REA)', pese a incluir en su ambj ‘,"
de aplicacion a dos tipos de trabajadores agrarios —por cuenta propia y por cuenty
ajena— circunscribe la prestacion por desempleo a los trabajadores por cuenta ajeng
del mismo?, pudiendo ser éstos, a su vez, trabajadores fijos o eventuales®. La
juridica que permite limitar tal contingencia a quienes en explotaciones agricolag
realizan labores agrarias por cuenta de uno o varios empresarios agricolas se encuep.
tra en el art. 205.2 de la Ley General de Seguridad Social (RCL 1994, 1825)* (en
adelante, LGSS) la cual establece que en la proteccion por desempleo unitariamenr » obliga, debido a razones de tiempo y espacio, a centrar la atencién en alguno
contemplada en el Titulo I1I LGSS” estarin comprendidos los trabajadores por cuenty i obliga, A @ ¥k Soilcier, di Hartionlar tteres por su compleja actualidad, la pro-
ajena incluidos en los Regimenes Especiales de la Seguridad Social que protegen dicha contingen. ﬂos Slenaz)t,ualm ejnte d{sfrut}z)in los trabajadores eventuales del campo en sus dos
v aunque «con las peculiaridades que se establezcan veglamentariamente». E 8 i ‘élt(?sl'lecontributiva y vasigtencial», Tal lmitacidn presenta, ademas, el atractivo

i nal 'de poder analizar brevemente la naturaleza y ?l régimen juridico de u(rjlﬁ
prestacion especifica introducida por el RD 4‘26/2093, de 11 de ab“_l (R
, 1034) (en adelante, RDRA), denominada «renta agraria» para los trabajadcfres
tuales agrarios de las Comunidades Aut()nom'as de Extremadurz‘;l y fﬁ\ndalucz_a y
‘con el mismo ambito subjetivo de aplicacién Persgnal y terrlt(?rlal, coexiste
e su promulgacion con el subsidio agrario —en inicial fa_se tCI‘l’l’lll’lE}]‘—, con 1;11-5
ntas medidas de fomento del empleo en el sector agrario y, también, con a
te prestacion contributiva de desempleo que pueden lucrar todos los trabajado-
5y¢ntuales del campo del pais.

La existencia en el sector agrario de diferenciados colectivos de trabajadores
e en potencia, pueden ser beneficiarios de las distintas prestaciones por desem-
7]

. La Ley reguladora de este Régimen Especial y su normativa de desarrollo se encuentra en el Decretg
2123/1971, de 23 de julio (RCL 1971, 1731) {en adelante, TRREA) -BOF 21 de septiembre—, el ¢
segtn la STS de 19 de junio de 1973 (R] 1973, 4750), dictada en interés de ley, tiene rango de [,
Por su parte, mediante Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre (RCL 1973, 295, 514) -BOE 19
febrero de 1973- se aprob6 su Reglamento de desarrollo (RGREA). ]

2. La relacion general de prestaciones para los trabajadores por cuenta ajena se encuentra en el art. 18
TRREA (RCL 1971, 1731), mientras que para los trabajadores por cuenta propia se regula en el ar
25 TRREA, que no incluye cobertura de desempleo para éstos. i

3. Trabajador eventual es quien estando inscrito en el censo del REA es contratado por tiempo determi-
nado para la realizacion de labores agrarias en una o varias explotaciones agrarias del mismo o distin 0
titular (art. 1.2 RD 5/1997, de 10 de enero [RCL 1997, 70, 735] —en adelante RDE— por el que se
regula el subsidio por desempleo a favor de los trabajadores eventuales incluidos en el REA). Por s
parte, trabajador fijo del campo es aquel que presta sus servicios por cuenta ajena de manera in
nida para una o varias explotaciones agrarias del mismo titular (art. 1 Dos RD 1469/1981, de 19
junio [RCL 1981, 1716] —en adelante RDF— por el que se regula la prestacion por desempleo de log
trabajadores fijos del campo), incluyendo esta altima definicion a los trabajadores fijos discontinuos
Sobre esto dltimo, véase, MariN ALONSO, 1. «Denegacion del subsidio por desempleo de los trabajado
eventuales del campo a los trabajadores fijos discontinuos (BIB 2002, 12)», en AS, n® 19, 2002, pags.
23 y ss.

1. La extension del campo de aplicacion de esta prestacion al REA se encuentra en los precedentes
normativos de este precepto. Asi, véase la Ley 51/1980, de 8 de octubre (RCL 1980, 2296), Basica d
Empleo, y la Ley 31/1984, de 2 de agosto (RCL 1984, 2011), de Proteccion por Desempleo. Tén,
¢n cuenta que, debido al tiempo transcurrido desde la promulgacion de la normativa especifica d
REA, se ha ido produciendo un paulatino vaciamiento de los preceptos del REA en materia de desem
pleo siendo, ademas, constantes las remisiones de aquella a la normativa del Régimen General de la
Seguridad Social en lo no previsto en la misma y siempre que no contradiga a los aspectos que §
regula. Al respecto, véase el art. 1 TRREA (RCL 1971, 1731) que dispone que «el Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social se regulara por la presente ley y por sus disposiciones de aplicacion
desarrollo, sin perjuicio de las normas generales de obligada observancia en todo el Sistema de la
Seguridad Social». ‘

5. Véase el art. 203.1 LGSS (RCL 1994, 1825). El Tiwlo III LGSS, sobre prestaciones v subsidios de
desempleo, se aplica pues a todos los trabajadores por cuenta ajena tanto del Régimen General como
de los Regimenes Especiales de la Minerfa del Carbon, del Mar, del Campo —con la especialidad d
que solo protege a los trabajadores fijos—, el personal contratado en régimen de Derecho Adminis
tvo, los funcionarios de empleo al servicio de las Administraciones Publicas y funcionarios de emple
interinos de la Administracion de Justicia, los militares de empleo, los emigrantes retornados e, inc
a los trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y de sociedades laborales incluidos en un R
men de la Seguridad Social que proteja esa contingencia y los penados que hubiesen sido liberado !
de prision por cumplimiento de condena o libertad condicional. Se excluye asi, (nicamente, a los

0.
i ajadores inscritos en ¢l Régimen Especial de l()@ empleados de h()gar, a.lns_l.ml.)a_]adm‘cs por cuenta
ropia y a los consejeros o administradores de sociedades mercantiles capitalistas. . -
1 art. 14 TRREA (‘RCL 1971, 1731) vy el art. 44 RGREA (RCL 1973, 295, 514) sc’:nalap que el R
brird las contingencias y concedera las prestaciones que para cada clase de trabajador €s se (‘].?[(:'I‘II‘II-
n la preseme( ley». Asi, la accion protectora de los trabajadores por cuenta ajena se' e;peglilléiil:czl
arts. 18 a 24 TRREA y la de los trabajadores por cuenta propia en los arts. ?.5 a .21 o
luyendo la «ayuda por desempleo» sélo para los trabajadores por cuenta ajena —art. ?T I RRE.‘ IT:
de un punto'de vista terminologico, ha de senalarse que la aplicacion a los rcgm.lcrvlcas especial ?'s
ue protegen dicha contingencia de la normativa contenida en el Titulo III LGSS permite sugéll{lggé
' ayuda» por la de «prestaciones por desempleo» ya que es ésta la empleada en el art. 2 : S’d
- (RCL 1994, 1825). Sin embargo, dicho precepto, con ZirllCI.'l‘OI'ldad ala Ley Basma de Iz‘x'nvpl.eo e : e
ctubre de 1980 (RCL 1980, 2296) (art. 16.2), solo permitia que los trabajadores agricolas en paro
ceedieran a una ayuda econdmica a cambio de la participacion de los mismos en programas transito-
s de empleo organizado por entidades publicas (v. gr. el denominado «e_mpleo co.mumtarxo»). '
a aplicacién de esta norma tuvo lugar tras la incorporacién de los trabajadores fijos del1 ggmpl({)(}(il
imen comin de las prestaciones de desempleo en virtud de la Ley Basica de Empleo ('le s dO (198é
0, 2296). El desarrollo del RDF (RCL 1981, 1716) puede verse en la OM de 30 gie abt"l' ed :
L 1982, 1240). La mencionada regulacion equivale, en la practica, a una equiparacion de lqs
jadores fijos que realizan lahores agrarias con la proteccion que reciben los df:semplead()z1 incl mi
dentro def ambito de aplicacion del RGSS —tanto a efectos de la prestacion de desempleo de nive
ibutivo como asistencial-. ‘ .
ferida norma es la Ley 45/2002, de 12 de diciembre (RC_L 2002, 2901), dc_‘ _Medldas prglentes
1 la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora de 12‘1 ocupabilidad (enREd[f:;&;g,
MO) que, tras algunos retoques, asumié el conteni o del RDley 5/2002, de 24 de mayol( )
0, 1479), de Medidas Urgentes para la reforma del Sistema de proteccion por desempleo y mejo
la ocupabilidad.
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2. El desempleo agrario como objeto principal de la reforma de 2002. Entre otras mal
chas cosas, de la reforma acometida en materia de proteccion por desempleo porg
RDley 5/2002, de 24 de mayo (RCL 2002, 1360, 1479), y la Ley 45/2002, de 12,48
diciembre (RCL 2002, 2901), de Medidas Urgentes para la reforma del Sistemg
proteccion por Desempleo y Mejora de la Ocupabilidad (LDMO en adelante) se o
dicho que, salvo en lo referente al desempleo agrario, no se trata, de forma prioritap,
y directa, de una verdadera reforma de la proteccion por desempleo de la Seguridag

Social’, sino de la reforma de la politica legislativa sobre despido envuelta en el rop,

normativo de aquélla'.

En tal sentido, despojada la nueva reforma normativa de los importantes comple
mentos que la adornan, parece existir acuerdo en que ¢l desempleo agrario es, con-
forme al desorientado titulo de la Ley, el verdadero factor de cambio de la refor
de 2002 en la materia que se propone regular, Al respecto, sin embargo, ha de e
nerse en cuenta que a la proteccion por desempleo de los trabajadores agricoly
también afecta la nueva remodelacion que el legislador ha sutilmente efectuado s ‘
bre la propia contingencia de desempleo por lo que, al menos en este aspecto,
resenable que se apliquen las mismas reglas para los trabajadores inscritos en el [
que para los trabajadores comunes inscritos en el Régimen General de Seguri
Social (en adelante, RGSS). Esto significa, en otras palabras, que al trabajador agr
que pierda su empleo no sélo se le exigird que la pérdida del mismo sea involunt
¥, ademas, quiera trabajar, sino que también se le impone un comportamiento actj
—aunque no novedoso''- que acredite disponibilidad en la bisqueda de un nue

empleo y la aceptacion de una nueva colocacion, sea o no agraria [art. 207.c) L
(RCL 1994, 1825)]".

El comportamiento activo del trabajador frente a la situacion pasiva de deser
pleo supone, pues, un aspecto trascendental en la consecucién de la finalidad Gltimg
que pretende el legislador, esto es, de modo principal el progresivo abandono de la
actividad agraria por quienes, eventualmente, desempenan dichas labores o, en otre

9. Téngase en cuenta que los aspectos mas importantes de la reforma del desempleo se centran, bsic

mente, en ¢l compromiso de actividad consistente en la bisqueda activa de empleo y la acepta
de una colocacion adecuada, asi como en la determinacion de la situacion legal de desempleo, |
respecto véase ARUFE VARELA, A.: «El nuevo compromiso de actividad, de situacion legal de desemp!
y de beneficiarios del subsidio por desempleo», en Actualidad Laboral, n® 33. 2002, pags. 71 y ss;
RaanaL Carpajo. P.: «Las reformas en materia de desempleo (y no solo las del Real Decreto-ley 5
2002 [RCL 2002, 1360, 1479])», en Justicia Social, n® 11, pag. 33. .

10. Al respecto, Gete CastrILLO, P.: «Fl régimen juridico de la prestacion por desempleo: reformas», en
RR LL, n® 4, 2003,

11, Recuérdese que ya en 1996 el AEPSA propuso modificar el sistema anterior con el objeto de e
fraudes y abusos, asi como «a reducir el riesgo de clientelismo politico y a superar una cultura
subsidio vinculando ya la prestacion econémica a politicas activas de empleo». Al respecto, Ropric
PINERO y BRAVO FERRER, M.: «La nueva renta agraria para los trabajadores eventuales de la agricultu
en RR LL, n°® 13, 2003, pag. 1. &

12, Elarticulo cuarto 1.2 LDMO (RCL 2002, 2901) establece que en la proteccion por desempleo de los
trabajadores eventuales agrarios las prestaciones por desempleo de nivel contributivo se obtendrér
si se retinen los requisitos establecidos en el art. 207 LGSS (RCL 1994, 1825) con algunas partic
dades. Igualmente se establece en el articulo tercero LDMO la obligacion de suscribir el compro
de actividad regulado en el art. 231 LGSS a los trabajadores eventuales de Andalucia v Extremad
perceptores del subsidio agricola contemplado en ¢l RDE. Senala RopriGUEZPINERO v BRavo FER
M.: «La nueva dimensién de la proteccion por desempleo», en RR LL, n® 13-14, 2002, pag. 9 que
finalidad de la proteccion por (?escmpleo ya no es fundamentalmente cubrir la pérdida de empleos
sino facilitar una prestacion econémica al servicio de la vuelta al empleo, imponiéndose al desem-
pleado una obligacion esencial de bisqueda de empleos.
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. Ja reconduccion de los beneficiarios de las variadas prestaciones de c'lesempleo
* wentes hacia la nueva prestacion contributiva por desempleo es:tablem_d'a por el
o 5/2002 y la LDMO en virtud de factores como la necesaria movilidad del
n‘!@ph-;}ador agrl’,cola a los lugares donde se encuen‘tra el trabajoz por un le}do, y la
ngelacién»” o limitacion temporal de prestaciones alternativas a aquélla, por
1

zf?Sin embargo, no ha sufrido gran variaciéon -y no por ello resu.lta menos destaca-
ee el difuso papel que adquiere la realizacion de «labores agrarias» para l_ucrar las
tas prestaciones por desempleo de los eventuales agrarios. En ta{ sentido, con-
ne a la normativa actual en la materia que nos ocupa, ha _de senalarse que la
oteccion por desempleo que puede llegar a disfrutar un trabau_]adc.n: agrario pall*e:j:e
svl]dependiente de elementos externos o co_lateralt.as a la real_lzgc1on [emeora_ : e
Jores agrarias», ya sean tales factores de tipo objetivos, sub‘]etlvosto territoriales
or, residir en determinadas zonas territoriales, padecer un mayor mdlce. c!e paro
;édla y tener un elevado indice Fie eventuale's, ser mayor de 52 anos, participar er;
‘trabajos del AEPSA, etc.). Asi, frente al CO.n_]UYIIEO del Sistema de Seguridad Socia
aria que se basa, precisamente, en la realizacion de tal_es labores resulta que, en
w.iaelacionado con la prestacion de desempleo, pese a conmder)ar'se como la principal
caracteristica diferenciadora de este régimen respecto del Régimen Genera} 0 co-
min, dicha actividad se convierte no s6lo en un factor de menor importancia o de

@ndo orden, sino que ni siquiera se tiene en cuenta a la hora de establecer diferen-

L2

&ﬂentre los trabajadores que desempenan las mismas. En otras palabras, la reali;a—
: ﬁh 1 de labores agrarias es lo que determina la aplicacion del REA y de la normativa

especifica de desempleo para este Régimen E;special pero, a efectos del desempleo
eventual agrario, da igual que todos los trabajadores del campo tengan el elemt?nto
comin de realizar dichas labores, pues son elementos o factores exXternos a dicha
'é’f'dad los que, en su caso, atribuiran al trabajador eventual agrario el disfrute de

L=

_u otra prestacion de desempleo.
l".’

-i?g‘)En definitiva, el eventual agricola, tras la r.ef'orma de 2002 y en funciéinl d? dl\'rc‘zr-
sas circunstancias y requisitos, puede lucrar distintas prestaciones por la 1ea_hzgc10n
de las denominadas «labores agrarias». Asi, como se verd con algo de dt?t.emmlent(?
mas adelante, el trabajador temporal del campo que retna ciertos requisitos p()dx;a
tener derecho a la prestacién contributiva por desempleo en cualquier zona geogra-
fica del pais donde desempene las labores agrarias Y si reside en Andalucia y Extrf:—
madura, ademas podra beneficiarse del subsidio agricola o de la nueva renta agraria
cuando retina los requisitos establecidos por las distintas normas que las regu!an, sin
ahora, a diferencia de lo sucedido en el afio 2002-2003, puedan tales trabajadores
aeceder al programa de renta activa de insercion.
Tl& ¢ Prestaciones «genéricas» y «especificas» en el desempleo eventual agrario? La men-

da diversidad de prestaciones por desempleo en el sector agrario condlrlce a
ear el papel y las relaciones existentes entre todas ellas, asi como a cuestionar

Se eferencia con tal expresion al mecanismo utilizado en la reforma para cerrar el paso a
}']sne%?)cst;)(l;gifglrésngéiLff('lj('iarios d{-)l subsidio agricola vigente en las Com‘unidadea Autonomas de Andalu-
cia y Extremadura, regulado por el RD 5/1997, de 10 de enero (RCL {997. {0, 7.35). i) L
b que la renta agraria, sustitutiva de la anterior prestacion en el mismo amblgo territorial, Llsrxl?
*un limite temporal de disfrute ya que no podra accederse a €l en mas de seis ocasiones como senala
elart. 5.3 RD 426/2003, de 11 de abril (RCL 2003, 1034) (RDRA).
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las dudas sobre la constitucionalidad o legalidad de las mismas. A titulo de ejemp,
entre las cuestiones de legalidad ordinaria, podria plantearse si del abanico de po
lidades que ofrece la reforma de 2002 en materia de proteccion por desempleg g
infiere, tal como parece darnos a entender la Exposicion de Motivos del RDRA (RQ
2003, 1034) y la LDMO (RCL 2002, 2901), que la nueva prestacion contributivy
los eventuales agrarios es la proteccién «genérica» en tanto disfruta de vis atract

las demids son meras protecciones «especificas». A mi juicio resulta claro que die
interpretacion no debe prosperar, pues todas las prestaciones mencionadas son
principio, «especificas» ya que la proteccién genérica es la contenida en los arts,
y ss. de la LGSS (RCL 1994, 1825) para la generalidad de los trabajadores por cu
ajena, ya sea en el nivel contributivo o en el asistencial, y hacia la que, como se

han de converger todas las especificas de los Regimenes Especiales de Seguridgg
Social. En tal sentido, la nueva prestacion contributiva de los eventuales agrarig
resulta ser tan especifica como la renta agraria, el subsidio o la renta activa de ing
cién, por lo que no parece existir motivo para la calificacion o distinciéon terming
gica entre unas y otras en el RDRA y la LDMO.

1ad Social tal como pretende el art. 10 LGSS en sus apartados 4y 57y que, asim'ismo,
or6 €l Acuerdo para la Mejora y el Desarrollo del Sistema de Proteccion Social de
abril de 2001 en el que se decidio constituir una mesa que tuviera como mision
analisis de la integracion en el Régimen General de los trabajadqres por cuenta
a del Régimen Especial Agrario, de acuerdo con las recomendaciones del Pacto
‘oledo».
‘Es asi como la ansiada superacion de las diferencias entre regimenes y la consi-
-nte convergencia entre los derechos del trabajador agrario y el trabajador comun
concebido siempre como una mera cuestion de tiempo, siendo este objetivo
nzable, segun el Gobierno y las organizaciones sindicales, en funcion de determi-
circunstancias de tipo econémico y social'. En tal sentido, las divergencias de
acion y proteccion entre los trabajadores del Régimen General y los trabajadorhe‘s
] campo incluidos en el ambito de aplicacion del REA se han considerado permisi-
y, hasta el momento, no contrarias al principio de igualdad y no discriminacion
do en el art. 14 de la Constitucion espanola (RCL 1978, 2836) en virtud de que
Regimenes Especiales contemplan, de modo objetivo y razonable, importantes
jaridades que justifican una cierta diferenciacion de su régimen juridico protec-
9 Senalan asi especificamente los arts. 9.1 y 10.1 LGSS que las actividades profesio-
que por su naturaleza, sus peculiares condiciones de empleo o lugar o por la
ple de sus procesos productivos se muestran diferentes de la generalidad de las
dades profesionales requieren una regulacion de Seguridad Social distinta a la
eral, encontrandose en tal situacion, en principio, un sector tan importante como
-Jégﬁcola y a cuyo Régimen Especial se encuentran afiliados el mayor namero de
ajadores tras el Régimen General.

4. La pretendida <homogeneizacion» entre Regimenes de Seguridad Social como sopon
de la «diversidad» actual entre los mismos. En cierta medida, que el trabajo eventual g
de temporada en el campo y su pérdida se conviertan en el eje principal de la refo
del desempleo no deja de ser, pese a todo, sorprendente o, al menos, curioso g
tanto, hasta la fecha y con cardcter general, el trabajo en labores agricolas ha ven
soportando el inconveniente de ser una actividad tradicionalmente olvidada y
tante desprotegida desde el punto de vista de la Seguridad Social, siendo partic
mente destacable la carencia de proteccion por desempleo de los trabajadores n

fijos ocupados en las mismas. sta premisa permisiva de la diferenciacion no ha de valorarse, sin embargo, de

era aislada sino que debe acompanarse de otras consideraciones adicionales en
ato las diferencias no justificadas —en mas o en menos— que surjan de la permitida
acion de tratamiento juridico pueden provocar situaciones indeseadas y caer
bién en el reproche de la inconstitucionalidad. En todo caso no ha de olvidarse
, desde un punto de vista legal, la LGSS ha convertido al Régimen General en el
17

Pero ain mis sorprendente resulta que esta desproteccién no haya supues’;
salvo en momentos y lugares puntuales'5, reivindicaciones importantes por parte de
la totalidad del colectivo afectado o de los sindicatos del sector, ni tampoco reforma
legislativas dignas de interés como, de hecho, demuestra la antigua y desfasada reg
lacion normativa del propio REA'. Se senala, no obstante, que tan pasiva acti
ha obedecido al denostado deseo de alcanzar la igualdad o, al menos, una cie

homogeneidad en materia de proteccién social con el Régimen General de Seg él proceso de homogeneizacion de los rabajadores por cuenta ajena del REA con los trabajadores

- del RGSS se ha cumplido de forma progresiva en la medida en que disfrutan del derecho a las mismas
- prestaciones. No obstante, las diferencia son significativas como lo demuestra, entre otras materias,
que al dejar de estar al corriente en la cotizacion, el trabajador mantenga el derecho a la asistencia
‘sanitaria por enfermedad comun, accidente no laboral y maternidad durante el plazo de tres meses
' (arts. 20 y 26.2 TRREA [RCL 1971, 1731] y arts. 50 v 57.3 RGREA [RCL 1973, 295, 514]); o, también,
* la exigencia de que el trabajador se encuentre prestando servicios por cuenta ajena en el momento
" de iniciarse la enfermedad o producirse el accidente para poder percibir el subsidio or incapacidad
“temporal derivado de enfermedad comun o accidente no laboral (lo que obliga al tra ajadm; a buscar
Ja firma de un empresario que le acredite tal circunstancia por exigencia de las Entidades Gestoras),
a menos que se trate de trabajadores fijos en situacion de desempleo (art. 222 LGSS [RCL 1994,
8257).

Asi también pareci6 entenderse en el Acuerdo para el Empleo v la Proteccién Social Agraria de 4 de
noviembre de 1996 que preveia la puesta en marcha de una prestacion contributiva por desempleo
' para todos los trabajadores eventuales del pais para el 1 de enero de 1998.

Véase 1a STC 38/1995 (RTC 1995, 38) y las SSTC 49/1982, de 14 de julio (RTC 1982, 49) y 152/
1986, de 1 de diciembre (RTC 1986, 152) (F. 2 y 4 respectivamente). La STC 291 /1994, de_27 de
~ octubre (RTC 1994, 291), ya senalo que razones de tipo economico, sociolc’{gicn, derpograﬁco y
t€cnico justificaban la diferente articulacion del REA frente al RGSS. En el mismo sentido, la STC
/1992 (RTC 1992, 39) encontraba la justificacion a las diferencias entre los trabajadores por cuenta
Propia y ajena en ¢l REA en «las peculiaridades socio-econdmicas, laborales, productivas y de otra
indole diferenciadora».

15. Un parche a esta desproteccién se consiguié en las Comunidades Auténomas de Andalucia y
madura con medidas como la implantacion del denominado subsidio agrario regulado por pri
vez en el RD 3237/1983, de 28 de diciembre (RCL 1983, 2874 y RCL 1984, 160), desarrollado p
la OM de 10 de enero de 1984 (RCL 1984, 76, 280). En los anos posteriores, las reivindicacione:
colectivo agricola giraron principalmente en torno a la reduccién de dias trabajados para acceder 4
mencionado subsidio, hasta que, el Plan de Empleo Rural para 1987 introdujo, tras una serie d
movilizaciones sindicales contra el RD 2698/1986, de 30 de diciembre (RCL 1987, 9), la plena com
tibilidad de todas las cotizaciones efectuadas al Régimen General independientemente de las jorna
cotizadas al REA. El resto de los trabajadores eventuales del pais, desprotegidos en la contingen
de desempleo, solo vieron promesas de una futura protecciéon como la que refleja el Acuerdo
el Empleo y la Proteccién Social Agrarios de 4 de noviembre de 1996, en el que se fij6 como fecl
para cl establecimiento de la proteccion de todos los eventuales del campo del pais el dia 1 de ene
de 1998. p
16, Una muestra del desinterés en modificar de modo general la desfasada regulacion vigente del Rég
men Especial Agrario viene ejemplificada en el Acuerdo suscrito el 22 de mayo de 2003 entre A
y el Ministerio de Trabajo cuyas propuestas se incorporaran como enmiendas en la tramitacion co
Proyecto de Ley del RDley 2/2003, de 25 de abril (RCL 2003, 1138, 1221), de Medidas de Refo !
léconémica, y que alectan, exclusivamente, a los trabajadores por cuenta propia del REA y a su propid
efinicion. .
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ideal de cobertura del Sistema de Seguridad Social en virtud de la vocacion expansiy
conferida a €ste en tanto protector del colectivo mas numeroso de trabajadores subgy

dinados y de la tendencia a la unidad que debe presidir la ordenacion del Sistemyg
de Seguridad Social®. :

diferencias en materia de accion protectora®. En tal .sentido, ya ha ’se_n'alado

| e doctrinal, que lo Ginico que a ciencia cierta se consigue con la creacion .d‘el
I;::ocmr bsistema’de desempleo» es impedir, en definitiva, la deseada integracion
RE;\SEnLel RGSS, éonﬁrmando asi 1o dicho hace mas de una década por ALMANSA

| do sostuvo que son razones «metajuridicas» las que sustentan las diferencias

e el Régimen General y el Régimen Especial Agrario™, desacreditandose asi, aun
mas, 1as diferencias impuestas a los trabajadores subordinados del campo.
’

Ello provoca, obviamente, que el camino hacia la igualdad u homogeneidad g
los Regimenes Especiales con el RGSS sea un principio interpretativo basico que,
ademas, en materia de prestaciones, se alza como regla general y, como excepciong]
la desigualdad en las mismas®, confirmindose también esta postura en el amk
supranacional en el que nos insertamos, pues el Convenio Europeo sobre protecci
social de los agricultores de 6 de mayo de 1974 (RCL 1988, 421), ratificado pop
Espana el 13 de noviembre de 1987, obliga a los Estados miembros del Consejo de
Europa a garantizar a los agricultores una proteccion social comparable a la de otre
grupos de poblacion. Tales datos inducen, por tanto, a la necesidad de compro
si la nueva regulacion del desempleo producida en nuestro ordenamiento Jurid
contribuye a lograr el objetivo pretendido en el art. 10 LGSS o si, por el contrarig,
se produce el efecto contrario al deseado en el mencionado precepto en tanto

s EGIMEN IDICO DE LAS DISTINTAS PRESTACIO-
f TAS SOBRE EL REGI JURI
S ggs POR DESEMPLEO EVENTUAL EN EL CAMPO TRAS LA REFORMA DE
2002

g"{] La prestacion contributiva por desempleo de los trabajadores eventuales agrarios. Ya
aii;"ﬁa'indicado que la norma legal que cubre la prestacion por\)ﬁdesempl;o de los
A iadores temporales del campo es la LDMO (RCL 2002, '29_01)“ ,la C}lal introduce
'a;rimera vez en nuestro ordenamiento, y para todo el territorio nacional, la pres-

: : - - 4 : E ) po! S i eventuales agrarios. Esta pres-
diferencias entre el trabajador agricola y el comtin se hacen todavia mas palpablesy cion contributiva por desempleo de los tr_abajad?rfjda -y LGSgS ey i otc]))rga-
sobre todo, mas restrictivas desde el punto de vista de la proteccion social para el tcion se rige, sin embargo, por la normativa conte

27 .
. . : iari i n el art. Cuarto.l LDMO™". Asi,
trabajador ocupado en labores agrarias. il nto, aunque con las peculiaridades establecidas er d : or la contin-

~ seimplanta como novedad la obligacion de tales trabajadores de Cfmza‘r P s i

e tizaciéon por la misma solo debi
. : . . i - esempleo ya que, hasta el momento, la co , :
Seguridad Social tras observar las diferencias en el alcance de la proteccion entre i deed or 10ps trai)ajidores fijos del campo™. Se excepciona, sin embargo, de la
unas y otras prestaciones por desempleo, resultando de todo punto necesario buse E B a_r,Sn ge desamplen =, Pt tanto, también de la percepcion de la prestacion por
alguna justificacion juridica para ello. Recuérdese que, hasta el momento, era sob - cotizacio ,

empleo de los trabajadore ~ Jos periodos de activi P i 5 ndiente y demas parien-
i 16 i iodos de actividad correspondientes al «conyuge, asce y

todo la ausencia de prestacion por des leo de los trabaj res eventuales del los peri §

campo la principal variacion de importancia que, desde un punto de vista tedrico,

‘gs’ por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en su caso, por
It
toleraba la existencia misma de este Régimen Especial de Seguridad Social, caracte

s B SRR g ] T . 1991, pag.
zado, en general, por la falta de recursos econémicos® y el elevado indice de ed g ﬁ'jygn parecido sentido, Atsansa Pastor.J. M.: Derecho de la Seguridad Secial, Tecnos, Madrid pag
de sus beneficiarios*’. Reconocido ya, sin embargo, el desempleo contributivo para

S eventua les agrarios ar I - - < ln -LL LIRINAS 3 4 I . L s
l() € 579, GORELLI HERNANDEZ I.. “Regllllell E.Spe(:ldl ‘\gl ario», €n Sistema de )Pgu”dﬂd Socia AA VV I'ecnos
g ? p ece exisur aun mas consenso en qlle la d]S[ln[a cotizacion

- A 3, ag. h18. ; e ) s

O 3;?%??? OkrEca. S.: «La reforma del subsidio agrario y la ampliacion de la proteccion por desempleo
en el REA y su necesaria financiacion por el Estado ante el constante déficit 410
padece el mismo no son suficientes mas que para permitir, en su caso, un Siste

. a todos los trabajadores eventuales del campo», en RR LL, n® 4, 2003, pag. 65.
Especial de Seguridad Social, pero no todo un Régimen de Seguridad Social q

La altima apreciacion es, sin duda, la que toma cuerpo en nuestro Sistema de

B
-Fh_' L
e

!

itacion px ntaria ¢ ecto de ley del
: ¢ g ta ley es el resultado de la tramitacion parlamentaria como proy :
= -l}ﬁger?;;tm uedgszz} d’tjz mayo (RCL 2002, 1360, 1479), de h_d_edldas Urgcx}l_cs Pa{a }a :{.forl";rlljz (\i’ie;i
D Sistel?r'\a de pr('neccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad. U\}]a c?r‘:ll})c; ‘llll"‘aF""liRicft)rma o
BRGh: . odujo la reforma laboral puede verse, entre otros, en .\I.I)'.. An RE B
£ il ‘»E);-)ll‘?)lg‘:;igfl Fl):»ror d%:sempleo, concertacign social v legislacion de urgencia», en Relaciones Laborales,
~ n®15-16, 2002, pag. 1. o i i
' Para ’ i ivel ¢ /0 el eventual agrario debera reunir
BT © obtener las prestaciones por desem leo de nivel wninbut.m)lf,l c:(flrz-cciéngno B s
- los requisitos exigidos en el art. 207 Lﬁ;& (RCIL 199?1, 18[2(;‘5)[, Si{rg dsiphien s 1o Sspackos'fio
& idz ificamente para ellos en el art. Cuario L ) § en. Lot ; 1
S i &ﬁ:ﬂam:)elgc?(‘:s i?;gsameme enpel apartado 1 de dicho articulo «serd de aplicacion lo establecido en

20.  Véanse los apartados 3, 4 y 5 del art. 10 LGSS (RCL 1994, 1825). -

21. Véase la Disposicion Adicional 8* LGSS (RCL 1994, 1825) que permite incluso hablar de un impor
tante nucleo normativo comun aplicable en materia de prestaciones «a todos los regimenes que
integran el Sistema de Seguridad Social». Ya hace mis de tres décadas desde que MoNTOYA MEL
A.: «La fragmentacion de la Seguridad Social y sus razones», en RPS, n® 98, 1973, pags. 5y ss., senala dad Social
que «la actual fragmentacion de la Seguridad Social o es un liso y llano sinscnl.kﬂ), atribuible a p el Titulo I1I del Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social».

razones de inercia burocratica, o es algo consustancial al sistema de la Seguridad Social e insusce 98, Ha de tenerse en cuenta que esta cuota —la tinica conjunta del empresario y trabaja(%oer r:nr:la[r{i%Ael
ble de reformax. Sobre las razones que para el legislador justifican la distincion puede verse GAIA " hade realizarse a la par que la cotizacién empresarial por jornadas reales ya que es € ¥ dl:: Yie sis
VarLejo. C.: Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, MTSS, 1991, pag. 18 y Bayon CHACON, G.: « : B > ciesbonsable de la ob igaci6n de cotizar por este conceplo, tanto de su aponacllon cog\ Ay en~ e\l
peculiaridad del trabajo agrario», en La problemdtica laboral de la Agricultura, AA VV Colegio Universita: 'mggja dores fijos o eventuales —sin perjuicio del descuento de esta cuota a los trabaj s

rio de San Pablo, 1974, pags. 17 y ss. ‘

‘ ~ momento de hacerles efectivas sus retribuciones—. El art. Cuatro 1.1 LD]MO fﬁ)%;;i%ggg'frzogl) ;;,E
22, De hecho, para algunos autores, el REA pone de manifiesto «una Seguridad Social de segundo orden ' blece que «la hase de cotizacion por desempleo sera la de Jornadals_ lea e?aeiPGF ara los contratos
para actividades primitivamente organizadas, de escaso nivel de rentas, y protectora de colectivos B L tipo de cotizacion y su distribucién sera el que corresponda y se l{'e 4 olro‘l? o e coteican
profesionales de muy baja capacidad contributiva»: ALarcoN Caracuir, M. R., y GONZzALEZ ORTEGA, 84 - de duracién determinada a tiempo com l(_eto, salvo q‘ e sea de ap LCdCl(.)nu“ i st ey
Compendio de Seguridad Social, Tecnos, 1991, pag. 337. A\ - especifico por tratarse de empresas de trabajo temporal, de Conualtos C};:.‘;(‘izr X or el empresario se
23. Yello pese a que en el REA, a diferencia del RGSS, no existe la jubilacion anticipada a partir de los ~ nada o de trabajadores discapacitados. La cuota a ingresar p(;roe ,L;al()il) en 22;0% en un 55 por 100
60 anos ni tampoco la nueva jubilacién introducida mediante el RDley 16/2001 (RCL 2001, 3250) ¥ ' reducira, respectivamente, en un 85 por 100 en 2002, en u;()()ﬁ p(‘ic el g Lo 4y partir
la Ley 35/2002, de 12 de julio (RCL 2002, 1755), de Medidas para el establecimiento de un sistema . _en 2004, en un 40 por 100 en 2005, en un 30 por 100 en Y se ap! .
de jubilacion gradual y flexible. ~ del ano 2007».
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. r -

_Social, la del art. Cuatro LDMO, y ello con independencia de que la situacion

de desempleo tenga lugar por el cese de un trabajo eventual agrario o no’. En

- ‘teria de cotizaciones se establece, por ultimo, la incomunicabilidad entre las mis-

mas-ya que las cotizaciones por jornadas reales utilizadas para obtener la prestacion

¢ributiva por desempleo «ordinario» no podran ser utilizadas para tener derecho
al subsidio del RDE vy viceversa™.

adopcion, del titular de la explotacion agraria en la que trabajan, siempre que conyie
van con éste [...]». Esta exclusion, orientada a evitar posibles fraudes en la percepcigy
de la prestacion, no va dirigida, obviamente, a excluir a tales sujetos del ambito del
aplicacion del REA sino, tnicamente, de la consideracion de trabajador por Cuengy
ajena, ya que de no demostrarse esta condiciéon dichos parientes quedarian incluidq;:
en el REA como trabajadores por cuenta propia y, en consecuencia, sin derechgi
percibir ninguna prestacion por desempleo. La presuncién, por tanto, es una presuyp,
cion iuris tantum a modo de las sobradamente conocidas por el Estatuto de los Trabg,
jadores (RCL 1995, 997) (art. 1.3.e) y la LGSS (art. 7.2), ya que si el familiar ~r:~
titular de la explotacién agraria retine los requisitos exigidos por el art. 1.1 ET —reaji.
zar una actividad profesional de manera libre, personal, retribuida, dependiente o
por cuenta ajena—y por el art. 2 TRREA (RCL 1971, 1731) —que la actividad profesi
nal consista en la realizacion de labores agrarias, forestales o pecuarias como medig.
fundamental de vida del trabajador y su familia-, podra demostrar su condicién g
asalariado y beneficiarse, también, en su caso, de la prestacion contributiva por d
empleogg. Senalar, no obstante, que el requisito de la dependencia econémica re
pecto del titular de la explotacién agricola exigida tanto en el RGREA (RCL 19
295, 514) (art. 4.4) como en el ET y en la LGSS —que «estén a su cargo» senala
art. 7.2 LGSS- ha desaparecido en la LDMO, por lo que, para ésta, lo fundamenta
para excluir, en principio, al trabajador de la consideracién de trabajador por cuentg
ajena radica en el estrecho vinculo familiar y la convivencia con el titular de la exp >
tacion agraria. La supresion de tal requisito no es, sin embargo, de extranar en tan
tal condicion era muy dificil de comprobar conforme a la normativa anterior ante g
imposibilidad practica de entrar a conocer de las economias domésticas™. g

1 ‘Ni que decir tiene que el establecimiento de esta prestacion contributiva —recla-
mada insistentemente por los agentes sociales en aras de la necesaria homogeneidad
son el Régimen General de la Seguridad Social®- favorece, obviamente, la necesaria
oteccion de este colectivo, aunque no hay que pasar por alto que las peculiaridades
oducidas por el art. 4 de la mencionada ley respecto del régimen comtin aplicable
2 Jos trabajadores del Régimen General (arts. 203 y ss. LGSS) hacen dudar que las
liferencias incorporadas al REA en esta materia se basen en el «distinto caracter de
Ia actividad agraria»™, circunstancia ésta que, en épocas precedentes, fundamento y
sermitio la existencia de diferencias entre tales colectivos. La comparacion entre la
brestacion contributiva por desempleo de la generalidad de los trabajadores eventua-
 del campo y la prestacion contributiva por desempleo del trabajador comun del
imen General de la Seguridad Social o del trabajador fijo del REA llevan a valorar
e el primer colectivo sufre un trato desigual y peyorativo respecto de los segundos,
acion no amparable, a mi juicio, por el art. 14 de la Constitucion Espanola. Es
ids, las distancias entre regimenes se incrementan cuando la normativa que regula
prestacion de desempleo de la que disfrutan los trabajadores por cuenta ajena del

imen General y de los trabajadores fijos del REA permite ser complementada con
restacion de desempleo asistencial®™, y que, como saben, es inexistente para la
generalidad de los trabajadores eventuales del REA™ —ya que ni siquiera el subsidio
~_.Wo del que disfrutan los eventuales agrarios de Andaluciay Extremadura es susti-

= :'-gﬁva de la prestacion asistencial—.
e

O

La LDMO prevé, ademis, el computo reciproco de cotizaciones para obtener
prestaciones contributivas cuando se haya cotizado por la contingencia de desempleo
por actividades sujetas al REA tanto como trabajador fijo o eventual, asi como a
cualquier otro Régimen de Seguridad Social que proteja dicha contingencia. Si el
periodo mayor cotizado no corresponde con el efectuado como eventual agrario
podra acceder a la proteccion por desempleo conforme al Titulo 1II de la LGSS, lo
que equivaldria a que el trabajador obtuviera no sélo la prestacion contributiva de
desempleo sino, también, en su caso, los subsidios de desempleo por agotamiento de
la anterior. Por el contrario, si el mayor tiempo cotizado corresponde al realizado
como trabajador eventual agrario, la prestacion a que tiene derecho sera, aun totali-
zando las cotizaciones efectuadas como trabajador fijo 0 a otro Régimen de la Seguri-

i

 Una critica adicional a la nueva prestacion contributiva de desempleo eventual

No cabe, sin embargo, el computo reciproco de cotizaciones para acceder al subsidio asistencial de
desempleo establecido en el art. 215 LGSS (RCL 1994, 1825) (apartado 1.3 del art. Cuatro LDMO
[RCL 2002, 2901]). A ello se debe que las jornadas reales cubiertas en el REA como eventual agrario
no se puedan computar para obtener dicho subsidio, aunque si para obtener un futuro derecho a la
mﬁ‘,preslacién contributiva por desempleo o, en su caso, al subsidio del RDE (RCL 1997, 70, 735) (pa-
= -‘,A’ rrafo 2 del apartado 5 del art. Cuatro LDMO).
- 32, Apartado 6 del art. Cuaro LDMO (RCL 2002, 2901).
. La instauracion del desempleo contributivo de los eventuales agrarios fue uno de los principales
o e e ¥ b O ,.asfﬁeclos del Acuerdo para el Empleo y la Proteccion social Agrarios de 4 de noviembre de 1996
29.  Véase el art. 4.1.2.a) LDMO (RCL 2002, 2901). Significativo resulta que la redaccién de este precepto -Ilt_! - (firmados por el Ministerio de Trabajo, ASAJA y las Federaciones de las centrales sindicales mas
dada por el RDley 5/2002 (RCL 2002, 1360, 1479) era bastante diferente: asi, establecia que el - representativas), fijindose en €l como fecha de su establecimiento cl‘l de enero de 1998. Ello, sin
conyuge, descendiente o ascendiente o pariente por consanguinidad o afinidad, hasta el segu - embargo, no hasido posible sino hasta el RDley 5/2002 (RCL 2002, 1360, 1479), convertido posterior-
grado inclusive o, en su caso, por adopcion, del titular de la explotacién agraria en la que trabaje . mente en la Ley 45/2002.
se considerard en situacion legal de desempleo, por el cese en dicho trabajo. En estos supuestos no En el mismo sentido, Garcia Romero, B.: «La proteccion por desempleo de los trabajadores agrarios»,
se cotizara por la contingencia de desempleo, ni se tendra derecho a las prestaciones por desempl ' o en El nuevo régimen juridico del despido y del desempleo, Analisis de la Ley 45/2002 (RCL 2002, 2901), AA
por los periodos de actividad correspondientes». La presuncion, por tanto, operaba a favor de consi- VV, Coord. Gorerir HernAnpiz, J. Edit. Laborum, Murcia, 2002, pag. 187. Téngase en cuenta que, por
derar a tales trabajadores como auténomos, siendo ésta, ademas, iuris et de iure, es decir, sin admitir ejemplo, respecto de la duracion de la prestacion por desempleo se advierte que para idénticos
prueba en contrario. Para la regulacion actual no basta, por tanto, el mero vinculo familiar para + periodos de cotizacién se otorgan prestaciones de duracion distinta. Asi, si el art. 210.1 LGSS (RCL
excluir de la obligacién de cotizar y del derecho a percibir la prestacion sino que es preciso, ademds, i 994, 1825) establece una relacion de 3-1 entre cotizacion y prestacion, el art. 3.1.1)b en relacion
la convivencia con el titular de la explotacion agraria que emplea a sus familiares como eventuales. 3 é{;,;:gon el art. 4 Ley 45/2002 establece una relacion de 4-1, de manera que la prestacion a la que se
30. Véase la STS| de Madrid de 15 de marzo de 1990 (AS 1990, 1541 M). En la doctrina, Gracia CADEN? : . tene derecho equivale a las 3/4 partes de la estthecida en el R(}SS que, cOmo sahcmos. también es
A. F.: Régimen especial agrario de la Seguridad Social. Campo de aplicaciin y jurisprudencia, Consejo Gene al . aplicable a los trabajadores fijos del campo en virtud de la remision que realiza al mismo el RDF.
de Colegios Oficiales de Graduados Sociales de Espana, Zaragoza, 1997, pag. 69; HUrRTADO GONZALEZ Siempre que concurran las circunstancias que delimita el art. 215 LGSS (RCL 1994, 1825).
L., v MariN Avonso, Lt La Seguridad Social Agraria, Laborum, 1999, pags. 116 v ss. Art. Cuarto 1.3 LDMO (RCL 2002, 2901).
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agricola es la que sostiene que el principal inconveniente de la misma proviene dg
los rigurosos requisitos que la LDMO ha establecido para devengar el derecho pgp
los trabajadores eventuaﬂles del campo por cuenta ajena (art. 4 LDMO [RCL 200@
2901] y 207 v ss. LGSS)”Y, situacion que sin duda producira un efecto negativo en ]5
virtualidad protectora de la prestacion y que ésta se reduzca considerablemente gy
el conjunto del pais™, sobre todo, en zonas geograficas donde la realizacion de lag
Jjornadas reales de trabajo exigidas para ello son dificiles de conseguir. A titulo de
ejemplo puede advertirse que la exigencia de reunir 360 dias cotizados mediange
Jjornadas reales para tener derecho a 90 dias de prestacion equivale, en la practica, 3
no acceder a la misma sino en periodos de tiempo muy superiores al afio para obe.
ner esos 90 dias de prestacion™ ya que, en el REA, s6lo se cotiza por dias efecti
mente trabajados, es decir, que a diferencia del régimen general no se incluyen |
festivos, las vacaciones o cualquier otro descanso al que el trabajador pudiera te
derecho, a menos que, en tales dias, se trabaje efectivamente.

!

5 |

En definitiva, las diferencias que facilmente se observan entre la prestacion de
estos trabajadores con la prestacion contributiva por desempleo del Régimen Gene .‘a.
no tienen, a mi juicio, una justificacion minimamente aceptable, sobre todo, si recor
damos lo dicho sobre que los Regimenes Especiales de la Seguridad Social han
de procurar alcanzar un nivel de proteccién igual o al menos similar al del
Régimen General en un intento de alcanzar la homogeneidad entre los mismos'
Es por ello que, nuevamente, puede afirmarse que en tales diferencias sigue

\
¥

desempenando un papel importante la situacion politico-financiera de las arcas
- . - - . .12 ~ . il
publicas, cuyo déficit ya impidié que hace algunos afos se instaurara esta pres

1%
Téngase en cuenta que la LDMO ha endurecido todavia mas los requisitos para acceder a la pres_
cion por desempleo de los trabajadores eventuales que con anterioridad a la entrada en vigor de la
norma hubiesen figurado en alta en la Seguridad Social como trabajadores auténomos o por cuenta
propia del REA. Asi, el art. 4.1.b) LDMO (RCL 2002, 2901) dispone que para tales sujetos «el periodo,
minimo de cotizacion necesario para el acceso a la prestacion por desempleo sera de setecient
veinte dias [...]». Sobre las dudas interpretativas que presenta tal precepto véase —aunque en la re

cion dada por el RDley 5/2002-, CristopaL RoNcERO, R.: «La proteccion por desempleo en el Régimen
Especial Agrario», en La reforma del despido y del desempleo. Ancdilisis del Real Decreto-ley 5/2002 (RCL 2002,
1360, 1479), AA VV, Laborum, Murcia, 2002, pig. 243. y
Obsérvese que en la LGSS (RCL 1994, 1825) y la LDMO (RCL 2002, 2901) se establecen, para
idénticos periodos de cotizacion, prestaciones de distinta duracion. Asi desde 360 hasta 539 :
cotizados se otorga en la LGSS 120 dias de prestacién, mientras que en la LDMO s6lo se otorgan 90;
desde 540 hasta 719 dias cotizados la LGSS otorga 180 dias de prestacion mientras que la LDMO
solo confiere 135 dias de prestacion; desde 720 hasta 899 dias, la LGSS otorga 240 dias de prestacion
mientras que la LDMO solo confiere 180; desde 900 hasta 1.079 dias cotizados la LGSS. otorga 300
dias mientras que la LDMO solo otorga 225; desde 1.080 hasta 1.259 la LGSS otorga 360 dias de
prestacion, mientras que la LDMO so6lo otorga 270; desde 1.260 hasta 1.439 dias cotizados la Li

otorga 420 dias de prestacion, mientras que la LDMO otorga 315 dias; desde 1.440 hasta 1.619 di
cotizados la LGSS otorga 480 dias, mientras que la LDMO solo otorga 360; desde 1.620 hasta 1.70
dias cotizados la LGSS otorga 540 dias de prestacion mientras que la LDMO otorga 405; desde 1.80
hasta 1.979 dias cotizados la LGSS reconoce 600 dias de prestacién mientras que la LDMO
reconoce 450; desde 1.980 hasta 2.159 dias cotizados la LGSS reconoce 660 dias de prestacion mi
tras que la LDMO reconoce 496; desde 2.160 dias cotizados la LGSS reconoce 720 dias de presta
mientras que la LDMO sé6lo otorga 540 dias [art. 210 LGSS y art. 4.1.2 b) LDMO]. :
Asi, por ejemplo, un trabajador que en un ano consiga acreditar 180 jornadas reales y en un segundo.
ano obtenga 100 jornadas reales debera esperar, en su caso, un tercer aio para conseguir al menos.
las 80 jornadas reales que le faltan para tener derecho a 90 dias de prestacion. Durante este tiempo
ha debido cotizar, ademds, por desempleo. i’
Véase el art. 10 LGSS (RCL 1994, 1825). &

3
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j6n para €l conjunto de los trabajadores eventuales agrarios del pais'. El trabaja-
ﬂiﬂf del campo tendra que esperar una vez mas, por tanto, a que la futura
aiperacion de esta coyuntura permita la equiparacion de la proteccion de este
'_Wu‘vo con la proteccion por desempleo que ofrece el RGSS en virtud de la
,habi[i[acién contenida en el art. 4.3 LDMO.

‘%‘"‘f,‘ 9. El subsidio agrario de los trabajadores eventuales del campo en las CC AA de
Andalucia y Extremadura. Los trabajadores eventuales agrarios no disfrutan, con
caracter general, de la proteccion por desempleo de nivel asistencial establecida

1 el art. 215 LGSS. No obstante, la LDMO no deroga la sucedanea proteccion

asistencial» de los eventuales del campo de las Comunidades Autonomas de
ke

dalucia y Extremadura, sino que mantiene en vigor el subsidio agrario conforme
2 la regulacion establecida por el RD 5/1997, de 10 de enero (RCL 1997, 70,
- 735)*2, pero solo para los trabajadores eventuales agrarios que, reuniendo determi-
nados requisitos™, ya se encontraban disfrutando de esta prestacion a la entrada
Vji,nv;igor de la nueva ley o la hubieran disfrutado en alguno de los tres anos
inmediatamente anteriores a la solicitud de la misma™. El RDley 5/2002 anadia,

+

in embargo, un requisito adicional no recogido en la LDMO para tener derecho

.:“r'ado a tales trabajadores por sancion administrativa en el ultimo ano. La
e, . s w1 o o . 5 2

presion del mismo ha obedecido, a mi juicio, a la posible inconstitucionalidad
: este iltimo requisito en tanto se podria producir un atentado al principio non

:fEn el Acuerdo para el Empleo y la Proteccion social Agraria de 1996 se reconocia que para la
~_incorporacion de este colectivo a la proteccion por desempleo era necesario realizar un impor-
~ _ante ajuste del gasto publico, siendo, a cambio, un factor negociable para alcanzar tal situacion,
t;‘.éﬁ’!']a duracion de los derechos del nivel asistencial.
- 42, Cuyas disposiciones transitorias han sido prorrogadas ano tras ano (¢n adelante RDE). Para el ano
. en curso puede verse el RD 426/2003, de 11 de abril (RCL 2003, 1034), cuya Disposicion Adicional
- Segunda prorroga hasta el 31 de enero de 2003 las disposiciones transitorias primera, segunda, ter-
| ceray cuarta del RDE «sin perjuicio de nueva prorroga de su vigencia por disposicion expresa del
- Gobierno, previa consulta a los interlocutores sociales».
. En lineas generales, los establecidos en los arts. 2 v 3 del RDE (RCL 1997, 70, 735), que son: a)
~ carencia de rentas de cualquier naturaleza (es decir, cuando las rentas del trabajador sean inferiores
~ en computo anual al SMI vigente en cada momento, excluidas las pagas extraordinarias, establecién-
. dose reglas especiales cuando el trabajador conviva con ouros familiares); b) tener su domicilio en
~ Andalucia o Extremadura, aunque ocasionalmente se haya trasladado fuera de las Comunidades
;mf’"‘mencionadas para realizar trabajos temporales por cuenta ajena de cardcter agrario; ¢) estar inscrito
- _en el censo agrario en situacion de alta o asimilada al alta; d) haber cotizado por un minimo de 35

P' " jornadas reales en los doce meses naturales inmediatamente anteriores a la solicitud del subsidio; ¢)
~ no haber cumplido la edad minima exigida para causar derecho a la pension contributiva de jubila-
“€i6n, salvo que el trabajador no acredite el periodo minimo de carencia para acceder a dicha pension;
- f)estar al corriente en el pago de la cuota fija por contingencias comunes al REA en los doce meses
. ‘maturales inmediatamente anteriores a la solicitud o, en su caso, por el periodo inferior en que se
" haya mantenido en alta.
' Obviamente, se ha suprimido el requisito de que para acceder al subsidio del RDE (RCL 1997, 70,
"735) cuando el trabajador no hubiera sido perceptor del mismo con anterioridad debiera permane-
cer inscrito en el censo agrario v en situacion de alta o asimilada, con cardcter ininterrumpido, los
“doce meses naturales inmediatamente anteriores a la solicitud. Otra variacion sobre la normativa
anterior es que, segin el RDE, el derecho al subsidio nace a partir del dia siguiente al de la solicitud,
pero la dinamica del mismo ha sufrido variacion en virtud de la LDMO (RCL 2002, 2901) ya que antes

1at

- delamisma el derecho no surgia en ese momento en los casos de despido declarado procedente —en
'qia ' cuyo caso el derecho nacia cuando transcurrieran tres meses desde la solicitud—: téngase en cuenta,

~‘ademas, que cuando se deniegue el derecho por incumplimiento del requisito de estar al corriente
de pago de la cuota fija por contingencias comunes del REA en los 12 meses anteriores a la solicitud,
€l derecho nacera igualmente al dia siguiente al de la solicitud si el trabajador acredita, durante el
plazo de la reclamacién previa, haberse puesto va al corriente (art. 7 RDE).
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-

bis in idem —al sancionar por dos veces una misma actuacién irregular del trabaja. | os se ha establf:cid() una novz?dad: la pOSibiliFlad de. c.ctmpaublhzar volu‘mgrl.arr'lfznte
dor—, al principio de irretroactividad de las normas sancionadoras y al principi'ﬁ. ‘ __.’,ﬂ'ﬁubsidio agrario con el trz?bqlo por cuenta ajena, rlglendose4£)or reglas distintas en
de igualdad respecto de aquellos trabajadores agricolas que hubiesen sido Sancig. _funcién de si el rabajo realizado se encuadra o no en el REA™.

nados por la Administraciéon con la retirada del subsidio en el tercer o segundg '
ano de los tres que se toman como referencia®. i

- 8. La renta activa de insercion para los trabajadores eventuales del campo en las Com‘u-
| nidades Autonomas de Andalucia y Extremadura y otras medidas de politica de empleo agrario.
Desde la entrada en vigor de la LDMO (RCL 2002, 2_901) hasta‘ el 31 de marzo de
9003, los trabajadores eventuales agrarios de los ambitos geograficos refe_r%dos que
3 edaron excluidos del subsidio agricola por no cumplir los nuevos requisitos esta-
idos en la LDMO podian acceder, conforme a la Disposicion Adicional Primera
no 28, 3, a la renta activa de insercién, consistente en una ayuda especifica dirigida
os desempleados con especiales dificultades economicas y pocas probabilidades de
ncontrar empleo. No obstante, para tener derecho a esta pr()gecci()n alternativa, los
abajadores debian reunir otros requisitos como el. estar inscrito como demandante
Solo queda senalar que la LDMO prevé la posibilidad de que un mismo eventu_a} : !qu{’mPICOa DA TENET derecho a prestac.iones o su’b51d105 por desempleo y carecer de
agrario reuna los requisitos para acceder al subsidio del RDE y al desempleo «ordin'%' . ﬁtas, de cualquier naturarleza, superiores en computo mensual al 75 por 100 del
rio» o contributivo regulado en el art. Cuarto de la LDMO, estableciéndose un deréf Salario Minimp Intcrprofeswnal, excluida la parte proporaonal de dos pagas extraor-
cho de opcion para el trabajador. Si opta por el subsidio del RDE se COlTlputarij;' d -_ariaS; asimismo, d(.?bl.a[l haber pCrl’naHEC‘IdO inscritos en ?l censo del REA y en
todas las jornadas reales cotizadas al REA a los efectos de cumplir el requisito de situacion de alta o asimilada a e_l]a con caracter mmterrur_npldo en los doce meses
alcanzar al menos las 35 jornadas reales cotizadas en los doce meses inmediatamente aturales inmediatamente anteriores a la solicitud y reunir, ade‘mgs, los requisitos
anteriores a la situacion legal de desempleo [art. 2.1 ¢) RDE]. Las posibles cotizaci_(% e el RDE exigiz_\ a los trabajafif)l‘es eventuz'lles para ser beneﬁma_nos del subsidio,
nes a otros Regimenes que no se hayan computado para obtener el subsidio podran re que reunieran los requisitos establecnd(?% en eIl’a. Los trabzg]adores’compren—
servir en el futuro para tener derecho a una prestacion o subsidio por desempleo en el {m?blto dff la renta activa de InSEICion tema'n’ derecho, ademas de a las
posterior conforme a lo establecido en la LGSS. No obstante, si opta por el desempl@éuf dades de insercion PrOgramaC_iaS; a la misma prestacion que Fl resto de ‘los bene:—
contributivo u «ordinario» del art. Cuarto LDMO se computaran todas las jornadéﬁ ios aunque con alguna pecullaru.iad en cuanto a la duracion de la misma; asi,
reales cotizadas al REA asi como las cotizaciones efectuadas a otros Regimenes sieme para los menores de 52 anos su duracion maxima era de 6 meses y para los mayores
pre que no hayan sido tomadas en cuenta para acceder a una prestacion o subsidio e dicha edad, 10 meses.
anterior y se hayan realizado en los seis anos anteriores a la situacion legal de desem-
pleo o al momento en que cesa la obligacion de cotizar; en todo caso, si no son
utilizadas también podrin servir para generar el derecho a una nueva prestacion o
subsidio en el futuro. ;

El subsidio agricola es, pues, una prestacion a extinguir, estableciendo no Séld'
una prohibicion de entrada a nuevos o antiguos perceptores sino que, ademas, tam,
bién establece, por un lado, impedimentos al mantenimiento del subsidio por quien
disfruta del derecho vy facilita, por otro, la salida de la proteccion que otorga g]
mismo™’. Su vigencia es asi meramente transitoria’ por lo que su dinamica contingg
siendo, en lo esencial, la establecida en el RDE, motivo por el que no resulta neces%
rio entrar en su analisis*, S

R4
Iy

"De la renta activa de insercién destacaba, sobre todo, que se concibio original-
ente como el verdadero sustituto del subsidio agrario, intentando mutar este meca-
o de proteccion por desempleo por los programas anuales de empleo que, en
encia, son temporales y varian frecuentemente su ambito de aplicacion subjetivo.
o obstante, la posterior rectificacion del Gobierno al regular otros mecanismos de
ccion para los eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura —v. gr. la renta
raria— ha hecho innecesaria la continuidad de la renta activa de insercion para este
) ctivo™. Es mas, la provisionalidad de la renta activa para los trabajadores eventua-
1 (’dgrarios se comprueba en que los trabajadores admitidos al programa de renta
ctiva de insercion para el ano 2002 podian obtener el reconocimiento de la renta
graria si asi lo solicitaban y cumplian los requisitos establecidos en su normativa
uladora (Disposicion Transitoria Primera del RD 426/2003, de 11 de abril [RCL

3, 1034])°".

Por 1ltimo, no ha de olvidarse que para los eventuales agrarios mayores de 52
b,

45 No obstante, los trabajadores eventuales agrarios de estas zonas que quedaran excluidos del subsidio
agricola por no cumplir los requisitos establecidos podian acceder en el aio 2002, conforme a la
Disposicion Adicional Primera 2%, 3, a la renta activa de insercion regulada en la Ley 45/2002 (RCL
2002, 2901). -

46.  Los trabajadores eventuales que soliciten el subsidio deberan suscribir, como novedad, un compron
de actividad consistente en buscar activamente empleo, aceptar una colocacion adecuada y partici
en acciones especificas de motivacion, informacion, orientacion, formacion, reconversion o insercl
profesional para incrementar su ocupabilidad asi como cumplir las obligaciones que fija la norma
Para saber lo que ha de entenderse por colocacion adecuada véase el apartado once del artic
primero, capitulo I de la LDMO (RCL 2002, 2901) que modifico el art. ‘ZSFLGSS (RCL 1994, 182!
Para el concepto de «colocacion adecuada» véase, GORELLI Hernanpiz, J.: «Una nueva reforma
desempleo y el despido: andlisis general de la Ley 45/2002, de medidas urgentes para la reforma
sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidads, en Il nuevo régimen juridico dé
despido y del desempleo. Andlisis de la Ley 45/2002, AA VV, Edit. Laborum, 2002, pigs. 94-30.

47. En tal sentido ya se pronunciaron Cristopal. RoNcEro, R.: La reforma del despido y del desempleo. Andl
del Real Decreto-ley 5/2002 (RCL 2002, 1360, 1479), AA VV, Edit. Laborum, Murcia, 2002, pag. 230,
ALBIOL MONTESINOS, L.y Biasco PeLLICER, A.: Desempleo y despido en la reforma laboral del Real Decreto-ley
2002, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, pag. 43.

48. Para mas detalle, véase, HurTADO GONZALEZ, L.. y Marin ALonso, L: La Seguridad Social Agraria, ob. citH
pags. 318 y ss. '

582

BET
# Disposicion Transitoria 5%, 8 LDMO (RCL 2002, 2901).
(ELRD 945/2003, de 18 de julio (RCL 2003, 2040) (BOE 6 de agosto) no conLe{npla ya al cq!eclivo
“leventual agrario de Andalucia y Extremadura como beneficiarios de la renta activa de insercion.
Recuérdese, no obstante, que aunque la renta activa de insercion para los evemuaks agm_rios se
insertara en el marco de los programas anuales de empleo para trabajadores con especiales dificulta-
' des para acceder al mercado de trabajo, ello es independiente del complemento en la lucha contra
- el desempleo de tales rabajadores regulado en el RD 939/1997, de 20 de junio (RCL 1997, 2244),
"1y que, en sustitucion de los Planes de Empleo Rural, se encarga de la a(_cpta(:af)n_al programa df:
©« Fomento de Empleo Agrario de créditos para inversiones de la Administracion Pablica en Andalucia
¥y Exremadura. La modificacion del mencionado RD por la Disposicion Adicional cuarta del RD

583



INMACULADA MARIN ALONSO PROTECCION POR DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES DEL CAMPO

LA

.dor (5 anos si tiene entre 45y 51 anos, 10 si la edad oscila entre los 52 y los

9() si tiene 60 o mas anos de edad); 4) carecer de rentas de cualquier natjuralf_-za
imeren en computo anual la cuantia del SMI excluidas las pagas extraordinarias;
uscribir €l compromiso de actividad a que se refiere el art. 231.2 LGSS (RCL

 1825) (art. 3 RDRA).

4 cuantia de la prestacion sera un porcentaje del SMI viger‘lte en cada momento
da la parte proporcional de las pagas extraordinarlas: '_varu'mc.lo el porcentaje a
« en funcion del nimero de jornadas reales cotizadas”. Asimismo, la duracion,
| 'que ocurre con el subsidio, dependerad de la edad del perceptor y de sus
sabilidades familiares™, teniéndose en cuenta como caracteristica importante
‘art. 5.3 RDRA establece que, como maximo, los trabajadores eventuales agra-
‘podrén obtener esta prestacion en seis ocasiones, ya se extinga cada una de las
aciones €N concreto por agotamiento o por cualquier otra causa de extincion.

(1) )

'EL PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION EN LA PRESTA-
- CION POR DESEMPLEO DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES DEL
~ CAMPO

poblema inherente a la existencia de distintas prestacione§ por desempleo de
‘trabajadores eventuales del sector agrario es el de su compatibilidad o no con el
wcipio constitucional a la igualdad y no discriminacion que nuestro ordenamiento
.'en el art. 14 CE (RCL 1978, 2836). El replanteamiento de una cuestion ya
' por la doctrina y analizada, en parte, por el Tribunal Constitucional se debe
en el régimen juridico de las prestaciones por desempleo a las que aquéllos
en tener derecho se observan multiples diferencias no sélo respecto de la presta-
_,j“ desempleo del trabajador comun inscrito en el Régimen General de la
wuridad Social —en la vertiente contributiva y asistencial- sino, sobre todo, entre
prestaciones por desempleo consideradas «asistenciales» de los trabajadores even-
e}s del campo en Andalucia y Extremadura y la imposibilidad de su disfrute por
trabajadores eventuales del resto del pais. En este ltimo supuesto se produce,
una mayor proteccién de tales trabajadores en funcion del ambito territorial
nde desempenen su actividad”, debiendo nuevamente enjuiciarse si concurren los
mentos que, segin la doctrina del TC, permiten tal distincion sin provocar la
nstitucionalidad de la norma.

4. La renta agraria para los trabajadores eventuales del campo en las Comuni
Autonomas de Andalucia y Extremadura. La renta agraria, establecida mediante el Ry
426/2008, de 11 de abril, se concibe no s6lo como medio de sustitucion, o mej'
dicho, como alternativa temporal, del subsidio agricola regulado en el RDE, sing
también, sorprendentemente, de la nueva proteccion contributiva de desempleo
gulada en la LDMO debido a los impedimentos objetivos para obtener ésta, soh
todo, en determinadas zonas geograficas.

[
4|)
La renta agraria beneficiara, por tanto, a los eventuales agricolas de Andaluci;
Extremadura que no puedan acceder a la proteccion del RDE —por no haber sj
beneficiarios del mismo en alguno de los tres anos inmediatamente anteriores a
fecha de la solicitud— o que no puedan obtener el derecho al desempleo contributiy
de la LDMO™, introduciendo ademas como novedad, junto a la accion protectof ‘
por desempleo, diferentes mecanismos dirigidos a la insercion laboral de los benef
ciarios™. Los requisitos para acceder a la renta agraria son los mismos que los estab
cidos para obtener el subsidio agricola, anadiéndose los siguientes: 1) encontrars
desempleado e inscrito como demandante de empleo en los servicios publicos d
empleo; 2) haber residido y estar empadronado un minimo de 10 anos en el ambig
geografico protegido y haber cotizado un minimo de 35 jornadas reales en los doce
meses naturales inmediatamente anteriores a la situacion de desempleo™, asimilan
dose a éstas las jornadas trabajadas en el extranjero siempre que el 6rgano com
tente haya visado el contrato y certifique las jornadas (art. 2.1.d RDRA [RCIL. 2003
1034]); 3) para ser perceptor de la renta agraria por primera vez se exige que r
trabajador permanezca inscrito en el censo agrario o en situacion asimilada al
durante determinados periodos de tiempo que crecen en funcion de que la edad del

Ml

426,/2003, de 11 de abril (RCL 2003, 1034), regulador de la renta agraria, no implica, sin embargo,
que se articulen en €l nuevos mecanismos de proteccion de Seguridad Social, sino tinicamente insu
mentos de politica de empleo cuyo objetivo es el establecimiento de medidas dirigidas al fomen|
de la contratacion de trabajadores agrarios para el desarrollo de obras o proyectos de interés gene

asi como facilitar un complemento de rentas a los trabajadores eventuales agrarios, coincidiendo co
el ambito de aplicacion del RD 5/1997 (RCL 1997, 70, 735). En tal sentido, la LDMO (RCIL. 200
2901) establecia respecto del desarrollo de las acciones de insercion laboral que, si en ¢l plazo
los cuarenta y cinco dias siguientes a la admision en el Programa de renta activa de insercion,
trabajador no se hubiera incorporado a ningtin trabajo, los servicios publicos de empleo o las ent
des que colaboraran con los mismos, en funcion de sus disponibilidades y atendiendo al itinerari
que se haya determinado como mas adecuado para su insercion laboral, gestionarian con cardc
prioritario respecto de otros colectivos, la incorporacion de los eventuales agrarios del REA al P
grama de fomento de empleo agrario establecido en el RD 939/1997, de 20 de junio, rigiéndo!
ademais la participacion en el mismo por su normativa especifica. Tras la supresion de la renta ac
de insercion para los eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura, la prioridad para acceder al
programa de empleo agrario se da ahora Gnicamente, conforme a la Disposicion Adicional cuarta del
RD 426,/2003, respecto de los perceptores de la renta agraria que, por otro lado, también disfrutan de Tie o o

prioridad para la participacion en otras politicas activas de empleo (Disposicion Adicional quinta Un minimo del 75% cuando se han cotizado entre 35 y 64 jornadas reales y un maximo del 100%
RDRA). 1 ~ cuando se han cotizado 180 0 més. Recuérdese que también en esta prestacion la accion protectora
‘Jéomprendc la cotizacion, es decir, la cuota fija del trabajador al REA durante todo el periodo de

& "bonforme a lo anterior, se haria preciso analizar si la actual desigualdad en la
acion contributiva por desempleo de los trabajadores eventuales del campo en
n con la prestacion contributiva por desempleo de los trabajadores comunes

52, Tampoco podra beneficiarse de la prestacion el trabajador agrario o el conyuge de éste cuando 0 ; 2 ;
tengan la condicion de propietario, arrendatario, aparcero o titular por concepto anilogo de expl disfrute de la renta agraria (art. 4.2 RDRA [RCL 20‘03, 1034]). - B -
ciones agropecuarias cuyas rentas superen el Salario Minimo Interprofesional, excluidas las pagas Si el trabajador agrario es menor de 25 anos y no tiene rcsprmsabnhda{iqs familiares, li‘i duracion de
extraordinarias, aunque con alteraciones segun las responsabilidades familiares [art. 9.1 ¢) RDRA ~ larenta agraria sera de 3,43 por cada jornada real cotizada con un maximo de 180 dias; cuando el

(RCL 2003, 1034) . '8 "5l menor de 25 anos tenga responsabilidades familiares, segiin lo establecido en el art. 5.2 RDRA (RCL
53.  El desarrollo de las acciones de insercion laboral correspondia al INEM hasta que las Comunidades

2008, 1034), la duracion sera de 180 dias. Para los mayores de 25 y menores de 52 anos, la duracion
Autonomas asumieran el traspaso de competencias en materia de trabajo, empleo y formacion, cosa sera de 180 dias, y para los mayores de 52 anos la duracion de la renta agraria serd de 300 dias.
que ya ha ocurrido en Andalucia con el Servicio Andaluz de Empleo. {

" Recuérdese que la propia distincion entre Regimenes de Seguridad Social significa admitir la existen-

54.  La Disposicion Adicional 2* del RDRA (RCL 2003, 1034) establece que no seran de aplicacion 1as ~ dia de distintos grupos de poblacion cualificados en funcion de su actividad profesional. Al respecto,

Disposiciones Transitorias del RDE (RCL 1997, 70, 735) en cuanto a la reduccién del nimero de. GarciaPrrrOTE ESCARTIN, 1., y MERCADER UGUINA. |.: «Campo de aplicacion del sistema de la Seguridad
Jjornadas exigidas para acceder a la prestacion. Social», en Derecho de la Seguridad Social, AA VV, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997.

¥
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del Régimen General o, incluso, si las prestaciones de los trabajadores eventualeg),
determinadas zonas geograficas comparado con la inexistencia de las mismas en ogpge
zonas geograficas del pais dejan indemne al art. 14 de la Constitucion Espanola, g
elementos a comparar serian, por un lado, la prestacion contributiva por desempleq

de los trabajadores —temporales o no— del Régimen General y la nueva prestacigy -
contributiva de los eventuales agrarios; por otro lado, el subsidio agrario de los eyep.
tuales del campo regulado en el RDE frente al subsidio asistencial del art. 215 LGsg
(RCL 1994, 1825) para los trabajadores comunes y, por ultimo, la prestacion espegi.
fica que representa la nueva renta agraria de los eventuales de las Comunida
Auténomas de Andalucia y Extremadura frente a la falta de prevision de tal preg
cion para los demas trabajadores eventuales agricolas del resto del Estado espang] 3

2 . e R
los que la normativa reguladora de las mismas excluyen. i

Pero, pese a todo, la esencia de la igualdad no consiste en prohibir diferenciaci
nes que beneficien o perjudiquen a una persona o grupo, sino en evitar que
mismas carezcan de justificacion objetiva y razonable enjuiciada en el marco de g
proporcionalidad de los medios al fin que inspira la norma diferenciadora™. En de i
nitiva, la reforma del desempleo agrario eventual ha de valorarse, pues, no solo desde’
el punto de vista de la mejor o mayor proteccion que a los mismos se les ofrece
es que, con las medidas instauradas por el Gobierno, se puede llegar a la conclusién
total o parcial, de que ha habido tal mejoria™, sino también, desde la perspectiva
tomada en consideracion en la década de los ochenta con la instauracion del subsid
agricola en Andalucia y Extremadura—, de la posible vulneracion del principio de
igualdad entre todos los trabajadores eventuales del campo en el conjunto del p
0, al menos, entre los eventuales de las mismas zonas territoriales. A tal efecto, si:
diferencias en la proteccion por desempleo de quienes eventualmente desempen
labores agrarias, tal como éstas son definidas en el TRREA (RCL 1971, 1731) y ¢
RGREA (RCL 1973, 295, 514), han de ser objetivas y razonables no solo se han
saber cudles son los factores que permiten dicha diferenciacion o especialidad en
desempleo agrario de los trabajadores eventuales, sino qué razon, caracterizada p
tales notas, permite diferenciar el nuevo desempleo contributivo del trabajador ev
tual agrario del desempleo contributivo que la LLGSS prevé para el trabajador d
Régimen General de la Seguridad Social o, incluso, del previsto en el RDF (RCL
1981, 1716) para el trabajador fijo del campo. :

i

Il

El Tribunal Constitucional, en la sentencia de 11 de mayo de 1989 (RTC 1989
90), ya se enfrentd con el anilisis de los elementos que permitian distinguir a los
trabajadores de determinadas zonas geograficas para que recibieran un plus de pro
teccion respecto del resto de trabajadores agrarios del pais, senalando que en
lugares donde el paro estacional de los trabajadores eventuales agrarios fuera supe
rior a la media nacional y donde el niimero de estos trabajadores fuera proporcional
mente superior al de otras zonas agrarias era admisible un trato diferente —favorece-

&
58.
59.

Fundamento Juridico 11 de la STC 166/1986, de 19 de diciembre (RTC 1986, 166).
En tal sentido, ya ha senalado un sector doctrinal que la proteccion contributiva por desempleo pard
los eventuales del campo no ha de verse inicamente como un progreso en la tutela social de e
trabajadores sino, también, «desde otra perspectiva mas realista que evite la sorpresa derivada
hecho de que la aparente concesion de un beneficio se convierta en un perjuicio real; como asi
acabado sucediendo»: GonzaLEz ORTEGA. S.: «La reforma del subsidio agrario y la ampliacion de
proteccion por desempleo a todos los trabajadores eventuales del campo», en RR LL, n® 4, 2003, pig.
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fir; en suma-, en l"d prestacion por desempleo. Dichas circunstancias, segun la
mtmcionada sentencia, se daban en Andalucia y Extremadura, motivo por el que,
ﬁm tales territorios, se insta!() en nuestro ordenamiento con soporte constitucional
ja figura del subsidio agrario™.
i Zanjada, no obstante, la cuestion anterior con la constitucionalidad de la norma,
}&f"’;;éabre ahora el df:l?ate en fm}cu')n dgl cambio de circunstancias. En efecto, los
ondicionantes permisivos de la diferenciacion entre trabajadores eventuales agrarios
y han gozado nunca del caracter de permanencia o inmutabilidad, circunstancia
, segtin la doctrina del TC y la propia normativa reguladora del subsidio, habilita
obierno para determinar, por periodos transitorios y provisionales, el ambito
ount ;}eto de las prestaciones por €l denominadas especificas, es decir, para extinguir,
antener o extender las mismas a otros trabajadores agricolas, pero siempre en aten-

on a los criterios senalados por el TC. Asi, el Gobierno, a través del RDley 5/2002
RCL 2002, 1360, 1479), parecié considerar que las especiales circunstancias que
@eaban al trabajo eventual en el campo andaluz y extremeno habian «desapare-
¢ido», eliminando el subsidio agrario inicamente para los trabajadores eventuales de
Andalucia y Extremadura que realizaran labores agrarias por primera vez o que,
#ﬂi‘cﬁndose a tales tareas de manera habitual, no hubieran percibido el subsidio en
pinguno de los tres anos anteriores a la solicitud del mismo tras la entrada en vigor
del RDley 5/2002. Lo sorprendente es que, a partir de este momento, en el campo
andaluz y extremeno coexisten dos clases distintas de trabajadores agricolas por la
realizacion de las mismas actividades profesionales: el que genera el derecho al subsi-
dio;, por un lado, y el que no lo genera, por otro. Cierto es que el subsidio agrario
se concibe desde entonces como prestacion a extinguir en tanto no admitira nuevos
beneficiarios, aunque el mecanismo utilizado para alcanzar tal fin provoca que conti-
nte beneficiando a concretos trabajadores agrarios con el mismo alcance que tenia
antes de producirse la reforma, a la vez que deja de aplicarse a otros trabajadores
- las mismas funciones y en el mismo ambito territorial. Esta nueva circunstancia,
stinta de la encarada por el TC en su sentencia de 11 de mayo de 1989, es la que
replantea en Andalucia y Extremadura el debate sobre la constitucionalidad de la
da, ya que el elemento objetivo y razonable de la diferenciacion entre colectivos
arios lo constituian, precisamente, las especiales circunstancias de paro agricola
existentes en dichas zonas, elemento ahora comiin a todos los trabajadores agricolas
%’dichas Comunidades Auténomas.
e

+Sin embargo, la apreciable diferencia entre los trabajadores agrarios de un
mismo ambito territorial pretende paliarse, por un lado, con la implantacion de un
nuevo mecanismo de protecciéon por desempleo para todos los eventuales agrarios
&?1 pais, catalogado expresamente como «desempleo contributivo» y, por otro lado,
on la aparicion posterior de una prestaciéon denominada «renta agraria» que tempo-
LR E)

(5}
60. El subsidio agrario se implanté por vez primera mediante el RD 3237/1983, de 26 de diciembre
','f” “(RCL 1983, 2874 y RCL 1984, 160), sustituido posteriormente por el RD 2298/1984, de 26 de diciem-
~ bre (RCL 1984, 2956), y modificado después por el RD 1610/1987, de 23 de diciembre (RCL 1987,
11.2706) y por el RD 1585/1988, de 29 de diciembre (RCL 1988, 2636 y RCL 1989, 215). Todas estas
~mormas fueron derogadas mediante el RD 1387/1990, de 8 de noviembre (RCL 1990, 2325, 2572),
~modificindose posteriormente por el RD 273,/1995, de 24 de febrero (RCL 1995, 653). La regulacion
ﬂi"'h actual del subsidio se encuentra en el RD 5/1997, de 10 de enero (RCL 1997, 70, 735), modificado
B por el RD 73/2000, de 21 de enero (RCL 2000, 194), sobre carencia de rentas y prorroga de algunas
disposiciones transitorias del RDE.

)
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ralmente beneficia a los eventuales agrarios que no retinen los requisitos estableciga
para lucrar las anteriores”. Ante tales cambios, se plantean nuevos INLETTOZan e
como, por ejemplo, los siguientes: ;:qué ha ocurrido para que diez meses mis tapg
de la inicial congelacion del subsidio, el Gobierno considere nuevamente adecys
establecer pluses de proteccién y, por tanto, diferencias en la contingencia de desep
pleo de los trabajadores eventuales andaluces y extremeiios?; ses que en Andalucyy
Extremadura habia desaparecido para algunos trabajadores el paro estacional o
elevado ntimero de eventuales en tales zonas agrarias durante diez meses?; ;o, quizg
ahora, tras el RDRA tales condicionantes vuelven a afectar a todos los eventuales g
Andalucia y Extremadura y no sélo a los que atin pueden beneficiarse del subsidje
si esto ultimo es asi, :no seria conveniente reunificar de nuevo la prestacion en tap,
las diferencias no parecen obedecer a razones objetivas y razonables? Téngase
cuenta que, en principio, desaparecida la razén objetiva que permite la diferencig d
proteccion por la Seguridad Social ha de desaparecer también el beneficio o pl
respecto de los demas trabajadores. ¢

Pero, en todo caso, ha de recalcarse que no es que ahora los eventuales agra
reciban una proteccién por desempleo comparable con la de los trabajadores co
nes de la industria o los servicios insertos en el Régimen General de la Segurid
Social y regulado en la LGSS (RCL 1994, 1825) sino que, debido a distintas cire
tancias, el legislador ha estimado conveniente aprobar necesarios y complejos me
nismos de proteccién por desempleo para aquéllos, distanciados, sin embargo, de
proteccion que dispensa el Régimen General.

Por otro lado, es cierto que los eventuales agricolas de otras zonas del pais qi
reunan los requisitos para acceder a la nueva prestacion contributiva por desempleq
habran visto mejorada su situacion a partir de la entrada en vigor del art. 4 del RDle
5/2002 y la LDMO (RCL 2002, 2901), aunque ésta dista mucho de ser la protecci
que, en virtud del supuesto proceso de homogeneizacion entre regimenes, debie
haberse instaurado en nuestro ordenamiento juridico™. Estos trabajadores no disfru-
tan, sin embargo, de las prestaciones «especificas» por desempleo instauradas por
Gobierno, es decir, ni del subsidio agricola, ni de la renta agraria ni del progran
anual de empleo que regula la renta activa de insercion, asi como tampoco de |
proteccion asistencial que otorga la LGSS en sus articulos 215 y ss. La reforma d
sistema de proteccion por desempleo de los trabajadores eventuales arrastra, en con
secuencia, un complejo panorama en la materia cuya caracteristica principal consiste,
a mi juicio, en alejarse ain mas del pretendido sistema unitario de cobertura para
todos los trabajadores subordinados.

J
61. Ello, como ya se ha dicho, y aunque pudiera parecer lo contrario, no significa una mejoria para todo
los trabajadores eventuales incluidos en el REA pues, a poco que se analicen las normas, pode
darnos cuenta que el trabajador eventual agricola que, a partir de la entrada en vigor del RDley
2002 (RCL 2002, 1360, 1479), preste sus servicios profesionales en Andalucia v Extremadura tend
una proteccion mas débil que aquel otro trabajador eventual de las mencionadas Comunidades Au
nomas que desempene las mismas funciones con anterioridad al mencionado RDley y cumpla deter-
minados requisitos —los senalados en él v en el RDE (RCL 1997, 70, 785)-. a
62.  Es mas, la extension sin mas de este sistema contributivo puro representa para algunos una for!l'l?-
segura de garantizar la falta de wtela de los mismos en tanto las ventajas del sistema contributivo:
guarda proporcionalidad directa con las oportunidades reales de empleo de los trabajadores eventud:
les agrarios. Al respecto, GonzaLez OrTEGA, S.: «La reforma del subsidio agrario y la ampliacion de la
proteccion por desempleo a todos los trabajadores eventuales del campo», en RR LL, n® 4, 2003, pag.

65.
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. LA NATURALEZA DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEQ: SU POSIBLE
o 'CONSIDERACION COMO <«ASISTENCIA SOCIAL», «<SEGURIDAD SOCIAL

g:,f_ﬁ COMPLEMENTARIA» O «PRESTACION NO CONTRIBUTIVA»

20 Al hilo de la variedad de prestaciones por dgsempleo eventual agrar‘io en Alldal}l-
$0< y Extremadura resulta: complicado, aunque 1}1te.resar1te, p?a.r}tear sl e.stas nuevas
staciones deben' asumu:se.por los pod_eres pub_llcos con Cdlacter.obhgatorlo 6{1
anto parte de.l régimen pllbl‘lCO de Seguridad S(?CI'al para todos los c1u.dadanlf)s o si,
r el contrario, puede cons%dera\‘rse como un régimen compl'elgentarm de la ante-

: 'Lf;y, por tanto, no basico ni obligatorio, sino libre y voluntario™.

5O La actual existencia de la prestacion contributiva por desempleo de los trabajado-
bﬂhéventuales del campo en el conjunto del pais permite, a mi juicio, descaftar la
bt a posibilidad, pues obvio resulta que ni la_rema agraria ni 12_1 renta activa de
cercion cuando estuvo vigente para el colectivo evcimual agrario —conﬁgl{ra:das
%0 prestaciones por desempleo sus‘titutivas del salarl(_)— reanen las caracteristicas
de la Seguridad Social Complementaria en tanto no mejoran ni tampoco incremen-
tan la cobertura de aquella otra prestacion ni, por supuesto, la es;tablece para los
h'tuales agricolas que, a partir del RDley 5/2002 (RCL 2002, 1360, 1479), tienen
i srevista dicha contingencia (es decir, no cubren algo que hasta el momepto no se
%‘bﬁa y que, segun el concepto amplio de Seguridad Soc1a! ‘Comp]ementarla, permi-
E‘a ubicar a la renta agraria y a la renta activa de insercién en esta categoria). Al

cto, 10s perceptores de la renta agraria son Frfxbajador_es e‘ventuales que no reanen
‘%ii:equisitos necesarios para lucrar la prestacion contrlbu_tlva por desempleo ¥» por
anto, no tienen nada que haya que mejorar ni interna ni externamente al_sm:tema
‘ .'S‘:'eguridad Social™. Los perceptores de la renta activa de insercion —ya eliminada
para los eventuales agricolas— eran, por su parte, los evemu.ales del campo que no
{F}mian los requisitos para lucrar ni la prestacion contributiva por desemPleo ni la
estacion asistencial —el subsidio agricola— por lo que, desde el punto dC'VISta de su
Eﬁg.raleza juridica, se encuentran en igual situacion que en el caso anterior.

“'A mi juicio, la postura mas adecuada es la que considr?ra que las prestacior'les
especificas de desempleo agrario son prestaciones obligatorias de Segur@ad Social,
lo que puede suponer, por tanto, que la denegacion de _cobertura a otros cr}ldadanos,
es decir, a la generalidad de eventuales agrarios no residentes en Andalucia o Extre-

madura o, incluso, la mera insuficiencia de éstas, es un incumplimiento del Estado
BRhili
e ——
63. Téngase en cuenta que la prestacion complementaria puede emcndgrsc en un §en[id(‘)re-slri(:m_ F()m(,)
las medidas dispensadoras de rentas adicionales que cubren las mismas contingencias del svmc.ma
" bisico o, desde un punto de vista mucho mas amplio, como el conjunto de medidas de dwerﬁu t)1p(')
" que protegen necesidades sociales, hayan sido ya satisfechas por la proteccion hisica del “:i[((l{“d
—auteénticos complementos de la proteccion bisica— o bien sean establecidos para cubrir necesidades
0o cubiertas por los Regimenes de Seguridad Social, configuriandose como incrementos de la accion
“protectora. Recuérdese, asimismo, que la proteccion complen}entar\la _puede articularse c}_e mapera
“interna —es decir, a (ravés de mecanismos propios de Segundad Social- 0 externa al ‘Slstema de
' 'Seguridad Social, es decir, por sujetos privados a través de mutualismo, mejoras voluntarias y planes
~ yfondos de pensiones. o
64. Téngase en cuenta que la realizacion de las jornadas reales que dan derecho a percibir la renta
' agraria (35) no podran utilizarse nuevamente para lucrar en el futuro la prestacion contributiva ge
desempleo —para la cual han de realizarse 360 jornadas reales—. A tal efecto, s6lo las que excedan de
*las 35 jornadas reales exigidas contardn para obtener una prestacion contributiva posterior en un
' intento de «incentivar a los trabajadores que alcancen peraodos_de cotizacion suficientes para agcedcr
© al sistema de proteccion general previsto para todos los trabajadores, en lugar del especial vigente
en Andalucia y Extremadura».
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ién si : ia for S aciones
respecto de la obligacién que le impone el art. 41 CE (RCL 1978, 2836)% ya qig Por ultimo, se plantea también si la renctla agra_uitf(?xrziad}i)ﬁétz &eﬂ:} gge/s{g%o’ o
éste otorgaria a las nuevas prestaciones —al igual que sucede con el subsidio del Rpp o contributivas mtro‘dumdas en nuestroc(}f 16391'19a1m1§53) TONED w5 e b Bt
(RCL 1997, 70, 735)- la condicién de un verdadero derecho subjetivo dispens; 4 90 de diciembre (RCL 1990, 2644 y RC T o S(;C,ial o g e
en base a condiciones objetivas, es decir, como un derecho a prestacion Propig _rece eXistr acuerdo en que son prestaciones de Seguric al y no e asistenc
un Sistema publico de Seguridad Social®. - P y se configuran igualmente como derechos subjetivos perfectos. Shtrs;
; encia de contributividad previa para acceder a las mismas es la lqlfe efi .
de ahi, su régimen juridico, sin que dependa su Comeeslen de la :;_precglal '
ecional del otorgante. La contributividad de las prffs[.acmnes_e‘sp?ﬁ(:l icas de lo
entuales del campo también descarta, por tanto, esta ultima opcion”.

.1 balls

No obstante, y al igual que ya ocurriera con el subsidio agricola regulado ep ;
L

RDE, se ha planteado también si las Comunidades Auténomas pueden regulg
incluso financiar las prestaciones especificas por desempleo que se establezcan de
trabajadores eventuales del campo. Ello conduciria a analizar si, por ejemplo, la re
agraria cae en el concepto de «asistencia social» contemplado en el art. 148.2¢2
o si, por el contrario, la misma forma parte de la legislacion basica de la Segurj
Social cuya competencia es exclusiva del Estado, pudiendo sélo las Comunidadee
Autonomas ejecutar aquélla (art. 149.17* CE). A este respecto, sin entrar en un es

dio detallado de la cuestion, puede decirse que en la «asistencia social» —entendigs
tradicionalmente como técnica de proteccién fuera del Sistema de la Seguridad ;
cial- el elemento fundamental a tener en cuenta es el requisito de carencia o ing
ciencia de rentas” pero «siempre que no vaya dirigida a sustituir o indemnizar
lucro cesante o el gasto emergente de quien hasta el momento dispone de rec
sos»™, es decir, de quien acaba de perder su empleo y tiene derecho a percibir
renta sustitutoria del salario. En tal sentido, la renta agraria, pese a exigir o no co
ciones previas, obligar a probar el estado de necesidad y proteger solo a una

de la poblacién necesitada, es, a mi juicio, una prestacion de Seguridad Social com
tencia exclusiva del Estado en tanto su objetivo principal es sustituir el lucro cesa
del trabajador al haber perdido el empleo —previo cumplimiento de ciertos req
tos—, otorgando un derecho subjetivo pleno al trabajador y no un mero interés |
timo™. Dicho posicionamiento no deja, sin embargo, de ser arriesgado pues sabid
es que los factores utilizados para distinguir la naturaleza de las prestaciones sig
siendo criterios imperfectos para delimitar la cuestion, sobre todo, teniendo
cuenta que desde hace un tiempo han visto la luz nuevas prestaciones de «asiste
social» por parte de las Comunidades Auténomas que confieren a los beneficiarios
derechos subjetivos plenos. e

65. Ya la inclusion del subsidio agrario —en la redaccion de los Reales Decretos 2298/1984 (RCL 198
2956) y 2697/1986, de 30 de diciembre (RCL 1987, 8)- en el campo de la Seguridad Social en
términos del art. 41 CE y no en el marco de las politicas de empleo orientadas a la estabili
cconomica y a la distribucion de la renta regional y personal mas equitativa establecida en el art. 1
CE (RCL 1978, 2836) fue puntualizada por MArTIN VALVERDE, A.: «La politica de empleo: caracteriza-
cion general y relaciones con el Derecho del Trabajo», en Documentaciin Laboral, n® 9, pag. 1. ‘

66. Al respecto, GaLAN, M. J. v LitLo, E.: «Subsidio de desempleo de trabajadores eventuales agrarios»
La Ley, 1998-1, pag. 400, citando a Penrajas Pirez, F.: EI seguro de desempleo: entre las politicas de Seguri
Social y las politicas de empleo, pags. 200 y ss. .

67.  Sefialan ALoNsO OLea, M. y TorTUERO Praza, J. L.t Instituciones de la Seguridad Social, Civitas, Madrid,
1995, que la asistencia social es una evolucion de la beneficencia; HURTADO GONZALEZ, L.: «Asiste
social y Seguridad Social: sus fronteras actuales», en Actualidad Laboral, n® 25, 1993, pig. 464, pre
que dicho significado equivalente a la beneficencia podia encontrarse ya en la Constitucion de 18
—art. 321.6— y en varias leyes posteriores, en especial, en la Ley General de Beneficencia de 20 d g
junio de 1849, 3

68.  OjepA AviLEs, A.: «Aspectos constitucionales del subsidio de desempleo para eventuales agricolas», en
Revista de Trabajo y Seguridad Social, n® 1, www.iustel.com. o

69.  Respecto de las prestaciones de asistencia social no surge un derecho subjetivo pleno o perfecto para
conseguirlas sino un mero interés legitimo a obtenerlas en funcion del caricter publico de quien las
otorga. Véase, HURTADO GONZALEZ, L.: «Asistencia social y Seguridad Social: sus fronteras actuales», en
Actualidad Laboral, n® 25, 1998, pag. 466.

. ) : 5
Respecto del subsidio agrario regulado en e%{gfl*iq({i}(‘.lfslﬁgl 7()‘.0 ]7;2?()myac sgs&x\;er th_:le], fo?gt)EmGE g
la catalogacion dispuesta en el art. 2 LGSS ( 994, 5) en 1 art. 7.1y 7. b
i io : ibutiv isme se otorga en base a la mera consta
era una prestacion de corte contributivo daclq que la misma no e Glorga. en - ala me v
del esta(li)o objetivo de necesidad, sino condicionada a la pre;:a_ 1L_‘dllzdu(])gr;lc;ﬁulaggjé) 5{2;1 giléc;rgg
j erdi ‘ecise : i 7 ion. Asimismo, el art. _GSS,
ajena, cuya pérdida es, precisamente, el objeto de proteccio ismo, ‘ i
criterig dPt)f la fuentepde financiacion, entiende que Lodas/las pr ehtauor}cfs por fiesle‘mg)]ege ui{:i(;r[}
cardcter contributivo; véase con mas detalle, HUrtADO GONzALEZ, L. y MARIN ALONsO, L2 La Seguridad

Social Agraria, ob. cit, pags. 323 y ss.
590

591
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