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“Las crisis pueden aniquilar a personas y grupos que, de acuerdo con las definiciones
de mercado, son relativamente débiles e ineficientes; pueden abrir espacios vacios a
las nuevas inversiones y desarrollos; pueden obligar a la burguesia a innovar, a
expandirse y a combinarse de manera mas amplia e ingeniosa que antes: asi pueden
actuar como fuentes inesperadas de fortaleza y resistencia capitalista” (Marshall
Berman, Todo lo sélido se desvanece en el aire).

Introduccion.

La crisis econdmica, en curso desde hace ya algo mas de un lustro, ha puesto en evidencia
toda una serie de contradicciones asociadas tanto a la forma en que se ha llevado a cabo el
proceso de (globalizacion como a los cambios experimentados por el modelo de
funcionamiento econdmico desde finales del pasado siglo. Aunque son multiples, complejas
e interrelacionadas las causas que explican sus origenes, es necesario destacar dos: por
una parte, la aplicacion de estrategias de desregulacién socioecondmica asociadas a la
llamada ideologia neoliberal; y, por otra, la financiarizacién de la economia. Esta ultima,
sustentada en la utilizacién de productos financieros muy sofisticados, opacos y de alto
riesgo, ha permitido una fuerte acumulacion de capital, en buena parte especulativo, a la vez
que propiciaba un excesivo crecimiento de las actividades a ellos vinculadas dejando en un
lugar secundario y a veces incluso marginal a las directamente productivas (Etxezarreta,
2009; Fernandez Duran, 2011; Boccara-Le Héron-Plihon, 2012; Lordon, 2012...).

Los efectos de esta crisis (reduccion del crecimiento econdmico, destruccion masiva de
empleo, aumento de la pobreza, pérdida de valores éticos y democraticos...) estan siendo
devastadores, sobre todo en aquellos paises considerados desarrollados en los que el
modelo econdmico se habia sustentado en un desmedido crecimiento del sector inmobiliario
(Naredo, 2009 y 2010; Romero, 2010; Burriel, 2011; Rodriguez Lépez, 2011...). Entre los
impactos generados cabe subrayar el reforzamiento del “control politico de las élites
capitalistas sobre las fuerzas de trabajo de los paises centrales, asi como sobre la mayor
parte de las economias de los paises del Sur” (Lépez—Rodriguez, 2010, 47-48). Tal proceso
esta estrechamente asociado a una escandalosa destruccidon de empleos, hasta ahora sin
precedentes, asi como a una creciente precarizacion de buena parte de los mismos, con la
consiguiente fragmentaciéon de los mercados de trabajo, lo que esta contribuyendo a
acentuar las desigualdades sociales y a generar una creciente pobreza en ciertos paises
(Intermon Oxfam, 2012; Oxfam Intermon, 2013).
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Ante una situacién como la descrita, produce cuanto menos desconcierto que, mientras el
numero de parados esta alcanzando cifras insostenibles, el objetivo de creacién de empleo
haya ido perdiendo peso en las empresas frente al de la consecuciéon de beneficios, que se
convierte en escandalosamente prioritario, utilizandose en exclusiva sin el mas minimo
pudor a la hora de hacer su valoracion. Pero, a su vez, el desempleo se ha convertido en un
instrumento util para legitimar determinadas politicas, “no sélo porque ha permitido
argumentar que se llevaban a cabo con la intencién de que un mercado de trabajo mas
flexible garantizase la creacion de empleo, sino también porque ha desactivado
parcialmente la propia capacidad de respuesta de los asalariados” (Alvarez Peralta - Luengo
Escalonilla - Ux6 Gonzalez, 2013, 229). Tan deplorable situacion convierte la creacién de
empleos, con la debida calidad y suficientes en niumero, en uno de los principales retos a los
que las sociedades actuales necesitan hacer frente.

Pero no hay que olvidar que si desde la perspectiva social se esta produciendo un
“ahondamiento de las desigualdades que es proporcional al grado de avance de las politicas
neoliberales” (Husson, 2009, 57), desde la territorial, se estan generando transformaciones
asociadas a los modelos de acumulaciéon de capital que se vienen adoptando y a las formas
de regulacion socioeconémica que se aplican. No puede extrafiar, en consecuencia, que los
efectos indeseados de la crisis se hayan multiplicado considerablemente en aquellos paises
en los que la burbuja financiera estaba asociada a otra inmobiliaria que, al estallar, produjo
una importante pérdida de empleos tanto en el sector de la construccién, como en aquellos
otros que, de una u otra forma, estaban vinculados a él. En este sentido, no hay que olvidar
que, como ya habia ocurrido en ocasiones anteriores, el sector de las construccién adopt6
un rol estratégico como articulador entre el sector financiero y la economia real,
contribuyendo a potenciar la crisis (Daher, 2013). Junto a lo anterior, se pone en evidencia la
complejidad de una crisis que, aunque puede considerarse global, ya que afecta al conjunto
del sistema, no es uniforme, puesto que incide en los territorios con distintas formas e
intensidades.

En este ultimo sentido, llama bastante la atencion que la mayor parte de las multiples
investigaciones realizadas sobre la crisis se hayan centrado fundamentalmente en el analisis
de sus causas y de las transformaciones estructurales que con ella se vienen produciendo,
mientras son aun bastante mas limitadas las que se ocupan de las dinamicas territoriales a
ellas asociadas (Corpataux-Crervoisier-Theurillat, 2009; Méndez, 2014; Alberto-Sanchez,
2014). En tal contexto, constituye todo un desafio y un reto para los estudiosos de los
procesos territoriales, en general, y para los objetivos de la Red Iberoamericana de
Investigadores sobre Globalizacién y Territorio, en particular, analizar la incidencia que esta
teniendo esta crisis en los distintos territorios. Ello depende, por una parte, del grado de
vulnerabilidad de cada ambito, entendiendo como tal la potencialidad de que su poblacion se
vea afectada por alguna circunstancia adversa que conlleve situaciones de riesgo, fragilidad
o desventaja (Alguacil Gomez-Camacho Gutiérrez-Hernandez Aja, 2014); y por otra, de las
capacidades que tienen los agentes e instituciones nacionales, regionales y locales para
desarrollar estrategias con las que enfrentar y superar los problemas de cada territorio, asi
como de encontrar vias alternativas con las que activar nuevos procesos de desarrollo.

Es un hecho constatado que las ciudades concentran la mayor parte de la poblacién, asi
como los procesos de produccion, distribucion e intercambio de informacion, conocimientos,
productos, bienes y servicios. No es de extrafar, por consiguiente, que los ambitos urbanos
se estén viendo especialmente afectados por la crisis; lo que se pone en evidencia, por
ejemplo, en el informe publicado por la Unién Europea (Soto, 2010), y en las investigaciones
realizadas en las ciudades britanicas (Lee-Morris-Jones, 2009) y norteamericanas (Paulais,
2009).

Junto a lo anterior y desde la perspectiva del desarrollo territorial, las ciudades medias
cobran especial interés, pues al actuar como nodos de articulacion socioeconémica y
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espacial entre las grandes urbes y los ambitos rurales, resultan claves para inducir efectos
multiplicadores en el territorio (Camagni-Salone, 1993; Bellet-Llop coords, 2000, 2004;
Capel, 2003...). Es por ello por lo que desde la Unidon Europea se fueron generando
diversos documentos que, sosteniendo esta tesis, planteaban algunas propuestas de
actuacion: Estrategia Territorial Europea (1999), Programa de Estudios sobre Planificacion
Espacial Europea (2000), Informes sobre la Cohesiéon Econémica y Social (1999, 2000,
2004). Estas ciudades se convierten asi no sélo en escenarios idéneos para observar los
efectos locales de la crisis, sino también en ambitos que pueden ayudar a disefar
estrategias especificas con las que reaccionar a ella y propiciar nuevos procesos de
desarrollo.

Con este marco general de referencia, el objetivo de esta ponencia es analizar los efectos
que estad generando la crisis sobre los mercados de trabajo en las ciudades medias de
Andalucia, regién considerada periférica, tanto en el ambito espafiol como en el europeo. Se
dedica, ademas, una especial atencién a aquellos colectivos especialmente vulnerables que
estan sufriendo con mayor dureza los efectos de la crisis, lo que sin duda afecta con distinta
intensidad a unas y otras ciudades, segun la presencia que estos grupos tengan en ellas.
Junto a lo anterior, se trata también de detectar si tales efectos pueden estar produciendo
algunas transformaciones en el modelo territorial de esta Comunidad Autonoma. Se trata,
pues, de objetivos de especial interés si se tiene en cuenta que Espafia es el pais europeo
que encabeza el ranking en cuanto a destruccion de empleo y a cifras de paro, y que la
region objeto de estudio es precisamente una de las mas afectadas por la crisis.

Como contrapunto a lo anterior, Andalucia cuenta con una importante red de ciudades
medias muy bien distribuidas por el espacio regional, lo que constituye un recurso territorial
de primer orden, dado que, como se sefald anteriormente, estas ciudades pueden actuar
como vertebradoras del territorio, contribuyendo a difundir por él los procesos de desarrollo;
esta caracteristica se convierte, en consecuencia, en un segundo motivo para considerar a
Andalucia un ambito de investigacién de especial relevancia (Caravaca-Gonzalez-Mendoza,
2009; Méndez-Abad-Caravaca-Gonzalez, 2010). Desde una perspectiva metodolégica, es
importante sefalar que, aunque la consideraciéon de ciudad media puede hacerse con
distintos criterios y desde distintas perspectivas, en Espaia se califican como tales aquellas
que tienen una poblacién entre 20.000 y 250.000 habitantes. En el caso de Andalucia, se ha
considerado pertinente incluir también en el analisis las tres ciudades que superan este
limite poblacional, Cérdoba, Malaga y Sevilla, aunque ni siquiera esta ultima, que es capital
de la Comunidad Autonoma, alcanza los 800.000 habitantes. De los 771 municipios
andaluces, 81 cuentan con ciudades que superan los 20.000 habitantes, lo que representa
un 10,5 % del total.

Se parte de la hipétesis de que la crisis esta incidiendo de forma diferente sobre los
mercados urbanos de trabajo, lo que depende de la forma en que se inserten las ciudades
en el sistema mundo, de los recursos con que cuenten y su forma de activarlos, de sus
trayectorias historicas, de sus estructuras econdmicas, de las actitudes mas o menos
proactivas de sus agentes locales para impulsar procesos de desarrollo y la capacidad de
reaccion que éstos tengan ante circunstancias adversas (Méndez, 2002; Caravaca-
Gonzalez-Silva, 2005; Martin-Simmie, 2008; Salon-Albertos, edit, 2009). Como
consecuencia de lo anterior, se pueden estar generando nuevos desequilibrios inter
urbanos, ademas de alterando la estructura territorial de la region. El esquema de la figura 1
pretende sintetizar el planteamiento del trabajo.



Figura 1. Planteamiento de la ponencia
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En esta investigacion los principales indicadores utilizados son el empleo y el paro, al
considerarlos basicos para conocer los comportamientos de los mercados urbanos de
trabajo y especialmente ilustrativos de los impactos econdémicos, sociales y territoriales
generados por la crisis. El periodo de referencia se situa entre 2006, que es el afio que
antecede a la crisis, y el 2012 o 2013, segun la informacion disponible. A su vez, se
analizan separadamente dos periodos: 2006-2009, primera fase de la crisis muy
directamente vinculada a la explosion de la burbuja financiero-inmobiliaria, y 2009-2012/13,
que puede considerarse una segunda etapa coincidente con el inicio de las primeras
medidas de austeridad. Teniendo en cuenta que las fuentes estadisticas disponibles solo
ofrecen datos a escala municipal, se recoge aquella referida a los municipios que cuentan
con ciudades medias, es decir, que superan los 20.000 habitantes. Aunque se utiliza alguna
informacién complementaria, la mayor parte procede del Registro de la Tesoreria General
de la Seguridad Social y del Servicio Publico de Empleo Estatal, que se convierten asi en
fuentes estadisticas basicas de esta investigacion.

Desde la perspectiva geografica que aqui se propone, es necesario enfatizar acerca del
ambito territorial en el que se localizan las ciudades y del lugar que éstas ocupan en el
sistema urbano regional; en Andalucia las ciudades estan localizadas mayoritariamente a lo
largo de la costa y del fértil Valle del Guadalquivir, que separa los macizos montafiosos de
Sierra Morena (al norte) y las Cordilleras Béticas (al sur), asi como en el conjunto de
depresiones situadas entre estas ultimas cordilleras.

Para analizar las ciudades objeto de estudio se tienen en cuenta las unidades territoriales
establecidas en el Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia que distingue, por una parte,
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las nueve aglomeraciones urbanas que son los nodos esenciales que estructuran el territorio
andaluz y que estan configuradas a partir de las principales ciudades asi como las incluidas
en sus respectivas areas de influencia; y, por otra, las restantes ciudades medias, que
actuan como importantes eslabones que enlazan a las aglomeraciones con los ambitos
rurales (Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, 2007).

La ponencia se estructura en cinco apartados. Tras esta introduccion general, se
contextualiza la situacion de Andalucia en Espafia, para después analizar los efectos de la
crisis en las ciudades tanto en lo que respecta al empleo como al paro. Se centra
especialmente la atencion en las diferencias urbanas existentes en el comportamiento de
aquellos colectivos sociales que estan siendo mas vulnerables a la crisis, teniendo en
cuenta lo que ello supone para las ciudades que los albergan. Por ultimo, se incluyen
algunas consideraciones y reflexiones a modo de conclusion.

2. Andalucia en el contexto europeo y espanol.

Es un hecho constatado que la crisis esta afectando intensamente a los paises de la Union
Europea. El principal factor que ayuda a entender esta situacion es la fuerte integracion de
sus mercados, mas acusada aun en los que conforman la Union Monetaria, 1o que ha
contribuido a facilitar el contagio entre unos y otros paises (Daher, 2004). De este modo, la
eurozona aun esta lejos de haber superado la crisis y sus problemas sociales “no sélo son
combatidos de una manera absolutamente insuficiente, sino que incluso se agravan cada
vez mas, sobre todo el de las altisimas tasas de desempleo” (Busch, 2014, 28).

En efecto, frente a lo que cabria esperar, la reaccion institucional de la Unién Europea esta
siendo lenta y muy desafortunada. Desde la perspectiva socioecondmica estan aumentando
las disparidades en la distribucién de la renta sin que se implementen medidas que
contribuyan a recuperar los anteriores niveles de cohesion social. Estas crecientes
desigualdades se observan también desde la perspectiva territorial, pues, “la organizacion
de la zona euro, que impone politicas macroecondémicas semejantes a paises que se
encuentran en situaciones diferentes, ha incrementado las divergencias entre los Estados
miembros” (VVAA, 2012, 51). Asi, “Espafia, Portugal y Grecia han sido penalizados con una
pérdida de produccién de entre un 5 y un 10 % del PIB, Francia con una pérdida del 6 %,
mientras Alemania, por el contrario, se beneficiaba de un efecto favorable equivalente al 8 %
de su PIB” (Dévoluy et al, 2012, 56).

Siendo esto asi, no puede extrafar que se haya producido una fuerte destruccion de empleo
en los paises del sur de Europa y muy especialmente en Espafia (Rocha, 2012; Rocha-
Aragon, 2012; Rocha Sanchez-Negueruela Cortés, 2014). En este pais la incidencia de la
crisis ha sido aun mas significativa en aquellas regiones que, como Andalucia, ya antes de
la crisis tenian problemas estructurales para generar un nuimero suficiente de puestos de
trabajo, por lo que en ellas no es sblo necesario sino urgente “dotar de un nuevo porvenir al
trabajo” (Askenazy-Méhaut, 2012, 190).

Como es sabido, Andalucia es una de las regiones espafiolas menos desarrolladas y mas
dependientes. Su débil industrializacion y su especializacion en actividades maduras de
escasa demanda, baja intensidad tecnologica, y basadas en el uso de trabajo poco
cualificado han condicionado su evolucion econdmica adecuandola a las exigencias de
acumulacién de regiones centrales, como Catalufia y el Pais Vasco (Delgado Cabeza, 1981,
2002 y 2006). Se trata, pues, de una region espafola que puede calificarse como
vulnerable.

Especial gravedad alcanza en esta Comunidad Autébnoma la ya citada incapacidad de su
economia para generar suficiente nimero de empleos, lo que se ha convertido en un
problema estructural de primer orden, que se ha venido manteniendo a lo largo del tiempo
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no sé6lo en periodos de crisis sino incluso en los de expansion econémica. En efecto, durante
la etapa desarrollista de los afios sesenta del pasado siglo una parte significativa de la
poblacion se vio obligada a emigrar tanto hacia otras regiones espafiolas como hacia
algunos paises europeos, ya que el débil crecimiento experimentado entonces por la
industria y los servicios no fue capaz de generar un numero de empleos suficiente para
absorber a los efectivos que el proceso de desagrarizacion estaba expulsando del campo.
Posteriormente, la crisis de los afios setenta y la reestructuraciéon productiva de inicios de los
ochenta -que coincidi®6 ademas con la vuelta de muchos emigrantes y la progresiva
incorporacion de la mujer al trabajo- no hicieron sino acentuar la incapacidad del sistema
econdmico para crear empleos.

Desde entonces, Andalucia ha evolucionado a través de fuertes contrastes, de tal modo que
a pesar de que en las coyunturas expansivas se han observado en la regién
comportamientos mas dinamicos que los de la media espafiola, en las recesivas éstos han
sido mas negativos (Castells.-Hall, 1992; Aurioles, 1995; Zoido edit, 2005...). Especialmente
ilustrativas del grave problema que la falta de empleo supone para esta region son sus
tasas de paro, pues, frente a los valores medios del 13% de la Unién Europea en 2012
(Eurostat, 2014) o del sorprendente 26% de Espafa, se llega a alcanzar el 36% en
Andalucia (EPA, 2013). Se vuelve a poner asi en evidencia la vulnerabilidad de la regidon
que ayuda a entender que la incidencia de la crisis esté siendo en ella especialmente dura.

Los problemas relacionados con la destruccion de empleos provocada por el estallido de la
burbuja inmobiliaria se han visto agravados, ademas, por las politicas de austeridad
impuestas por las instituciones comunitarias a aquellos paises mas castigados por la crisis.
En este ultimo sentido, resulta escandaloso que mientras se ha transferido una enorme
cantidad de dinero publico al sector financiero a través del denominado rescate bancario -lo
que se ha traducido en un importante crecimiento de la deuda publica de los paises
concernidos y supone una socializacion de las pérdidas generadas por las instituciones
bancarias- se flexibiliza el mercado de trabajo y se precariza el empleo, ademas de recortar
sustancialmente las partidas presupuestarias vinculadas a gastos sociales basicos. Se estan
perdiendo asi importantes conquistas sociales mientras que “en lugar de hacer frente a
todos los danos y problemas para poner remedio a las causas que los han provocado, las
autoridades se han doblegado ante los poderes que ocasionaron la crisis y éstos han salido
de ella mucho mas reforzados” (Torres Lopez, 2011, 59).

3. Los mercados urbanos de trabajo en Andalucia.

Los diversos e interrelacionados procesos que dieron origen a la crisis y los complejos
efectos de ella derivados se han hecho sentir con diferentes formas e intensidades en las
ciudades objeto de atencion. Como es logico, los cambios estructurales que se vienen
produciendo estan afectando en mayor medida a aquellas ciudades que son mas
vulnerables, tanto por sus caracteristicas demograficas, econémicas, sociales vy territoriales
como por las actitudes mas o menos reactivas o proactivas de sus agentes locales y la
capacidad que éstos muestran para buscar soluciones a sus problemas y encontrar la forma
de recuperar e incluso de renovar sus ciudades con nuevas propuestas de desarrollo de
caracter integrado. En consecuencia, para profundizar en el conocimiento de la crisis hay
que anadir a sus manifestaciones globales los diversos y heterogéneos impactos locales
que provoca Yy que se convierten en interesantes ejemplos de glocalizaciéon (Martin, 2011;
Méndez, 2013a).

Tal y como se sefialaba anteriormente, en esta ponencia se analizan, por una parte, las
principales diferencias existentes entre los mercados de trabajo de las ciudades andaluzas
mayores de 20.000 habitantes, y, por otra, las diferencias entre lo ocurrido durante las dos
fases en que se divide la crisis.



3.1.- Evolucion experimentada por el empleo.

Segun los datos de las afiliaciones a la Seguridad Social, que es la fuente que aporta
informacién a escala municipal sobre empleo, en el afio 2006 las ciudades medias
andaluzas concentraban 2.001.390 de empleos (66% del total de Andalucia); esta cifra
crecid ligeramente durante la primera fase de la crisis hasta llegar a 2.005.064 en 2009
(69%), para reducirse después a 1.867.329 en 2012 (68%). Estos datos revelan un distinto
grado de incidencia de la crisis entre los dos periodos analizados, 2006-2009 y 2009-2012;
asi, mientras en la primera etapa los empleos, aunque minimamente, siguen creciendo
(0,18%), en la segunda, se observa ya una destruccién significativa de ellos (-6,9 %).

Para profundizar en el conocimiento de los impactos territoriales generados por la crisis se
han elaborado los mapas de las figuras 2 y 3, que recogen la evolucion experimentada por
el numero de empleos en los municipios urbanos mayores de 20.000 habitantes. Tal y como
puede observarse, en el mapa correspondiente al inicio de la crisis, mas de las mitad de las
ciudades medias (53%) siguen generando empleos, pero son también muy numerosas las
que pierden. Las ciudades medias litorales vinculadas a la agricultura intensiva son las que
concentran los mayores crecimientos; es el caso de las situadas en el poniente almeriense
(El Ejido, Vicar, Nijar y Adra), la costa onubense (Moguer, Lepe y Almonte) y la costa
tropical de Granada (Motril). Junto a éstas, destacan las agrociudades del interior (Alcala la
Real, Cabra, Ecija, Puente Genil, Priego de Cordoba...) y, en menor medida, las localizadas
en aglomeraciones urbanas con un vinculo aun importante a la actividad agricola o al
procesado de sus productos (Los Palacios y Villafranca, Utrera, Carmona y Jaén). A todas
ellas se suma Cadiz, donde a su funcionalidad como capital administrativa provincial se
suman unas particulares territoriales vinculadas a su exigua superficie, que han permitido
que se haya resentido en menor medida del freno de la actividad constructiva. A diferencia
de las anteriores, la reduccion de los empleos se va haciendo evidente en los ambitos
costeros y en la mayoria de las ciudades de las principales aglomeraciones urbanas (Sevilla,
Malaga, y bahias de Cadiz y Algeciras).

Ahora bien, si el periodo analizado es 2009-2012, se comprueba cémo la destruccién del
numero de empleos se generaliza entre las ciudades medias andaluzas, viendose también
afectadas las ubicadas fuera del ambito de las aglomeraciones urbanas y con una
especializacidon econdmica menos dependiente de la actividad constructiva. Este tipo de
ciudades medias soportaron mejor los envites de la crisis en un primer momento aunque en
el segundo, incluso algunas de las que mejor se habian comportado, empezaron a perder
empleos (Almonte, Moguer, Vicar, Nijar o El Ejido).



Figuras 2 y 3. Evolucion del numero de empleos entre 2006-2009 y 2009-2012.
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El anélisis de la evolucién relativa del empleo viene a completar y a matizar los comentarios
anteriores, puesto que permite identificar con mayor claridad a aquellas ciudades que han
experimentado una variacion considerable de sus empleos, independientemente de su
numero absoluto. Si bien es cierto que se extraen conclusiones similares respecto a la
diferente afeccién de la crisis por fases dependiendo del tipo de ciudad media de que se
trate, destacan ahora algunas nuevas, se repiten otras, mientras pierden significacion los
cambios en ciertos casos.

Considerando la evolucién relativa de los empleos, se refuerza el argumento inicial de la
clara y estrecha relaciéon entre la crisis y el sector inmobiliario en su primera fase. Se pone
nuevamente en evidencia que las mayores reducciones porcentuales tienen lugar también
en ciudades medias del litoral y su traspais donde, mayoritariamente, ha tenido lugar una
intensa actividad constructiva asociada al turismo. A diferencia de ello, el perfil de las
ciudades que soportan los mayores crecimientos relativos de empleo es el de una ciudad
media, localizada fuera del ambito de las principales aglomeraciones urbanas, con sistemas
productivos de base agricola con una especializacion en productos agricolas de calidad y/o
bien posicionados en los mercados (Loja: esparragos con denominaciéon especifica; Moguer
y Almonte: agricultura intensiva de la fresa; Nijar y Vicar: agricultura intensiva hortofruticola;
Palma del Rio: naranjos; Baena, Cabra, Priego de Coérdoba y Alcala la Real: olivos).

En la segunda etapa, sin embargo, se observa ya como los efectos de la crisis se van
generalizando a otras categorias de ciudades medias y asi, hay que llamar la atencion sobre
algunas interiores ubicadas en aglomeraciones urbanas (Mairena del Aljarafe), vinculadas a
distritos industriales relacionados con la construccidon (Lucena: mueble), a cabeceras
comarcales (Loja y Lebrija) y a ciudades medias industriales que vienen padeciendo desde
hace afios diferentes procesos de reestructuracion, que condicionan su capacidad para
generar empleos (Linares, San Fernando, Puerto Real y Los Barrios). La gravedad de la
crisis es tal que en esta etapa sélo 7 ciudades medias experimentan un crecimiento relativo
de sus empleos y en casi todas ellas destaca el sector agricola (Almonte, Moguer, Vicar,
Nijar, Martos, El Ejido y Conil de la Frontera).




Como consecuencia de la reduccién del numero de puestos de trabajo, la ya mermada tasa
de empleo? de las ciudades medias de Andalucia paso6 del 43% en 2006 al 41% en 2012,
provocando situaciones realmente alarmantes en muchos casos; de este modo, mientras
mas de la mitad cuentan con valores inferiores al 40%, s6lo 8 llegan a superar el 60%,
identificandose con capitales provinciales o ciudades muy vinculadas al sector agricola
(Cadiz, Jaén, Granada, Sevilla, Antequera, Moguer, El Ejido y Almonte). Existen casos
especialmente llamativos, pues se ha producido una fuerte pérdida de puestos de trabajo,
que viene a agravar unas tasas de empleo que previamente eran muy bajas. Ambas
circunstancias confluyen, fundamentalmente, en ciudades litorales que han basado su
desarrollo econémico: en el turismo, viéndose especialmente afectadas por la burbuja
inmobiliaria (Rincon de la Victoria, Alhaurin el Grande, Coin, Estepona...); en la explotaciéon
y transformacioén de recursos agrarios 0 pesqueros junto con un impulso reciente del turismo
(Barbate, Chiclana de la Frontera, Conil de la Frontera); o en una actividad industrial
asociada a la fase fordista en constante declive (San Fernando y La Linea de la
Concepcion).

3.2. Incidencia del paro.

El derecho a un trabajo y que éste sea digno esta reconocido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos aprobada el afio 1948 (articulo 23) y se afianzé, ademas, en la
Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, firmada en la
Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1998. Pese a ello,
el desempleo no ha llegado nunca a desaparecer por completo, aunque en su
comportamiento se hayan observado siempre notables diferencias entre paises y territorios.

Es precisamente éste el principal problema de Andalucia y esta alcanzando dimensiones
verdaderamente escandalosas durante los ultimos afios. Segun las cifras de paro del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), las ciudades objeto de estudio cuentan con
771.997 parados registrados, lo que supone un 72% del total de Andalucia, porcentaje que
supera al de su poblacién (68%). Durante el primero de los periodos analizados, el numero
de parados aumentd en 231.938 efectivos en las ciudades objeto de estudio (un 71% del
total regional), incrementandose en 187.104 en la segunda etapa. No obstante, la
contribucion al paro regional de este tipo de ambitos se reduce al 68% en esta segunda
etapa porque es en ella cuando los efectos de la crisis se hacen notar algo mas en ciudades
pequefas y nucleos rurales.

Tal y como puede observarse en las figuras 4 y 5, desde el inicio de la crisis no existe ni una
s6lo ciudad mayor de 20.000 habitantes en la que no se haya incrementado el numero de
parados, lo que viene a refrendar la hipotesis de que la crisis en Andalucia es un fenédmeno
que tiene lugar con mayor virulencia en los ambitos urbanos. Desde el punto de vista
territorial, se evidencia como el crecimiento del paro se ha concentrado en las ciudades
medias litorales, asi como en ubicadas en las principales aglomeraciones urbanas,
independientemente del periodo analizado.

2 Aunque la tasa de empleo mide la relacion entre el nimero de empleos y la poblacion activa, dado
que no existe informacion sobre poblacién activa a escala municipal para los afos analizados, se
sustituye ésta por la poblacion en edad de trabajar (de 16 hasta 65 afios).



Figuras 4 y 5. Evoluciéon del nimero de parados entre 2006-2009 y 2009-2013.
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal y elaboracién propia.

Respecto al crecimiento relativo del paro registrado, las razones que explican los mayores o
menores crecimientos se relacionan con la especializacidon funcional y los valores de partida
de las ciudades. Asi, entre 2006 y 2009, las que experimentan menores crecimientos
relativos del paro son las que cuentan con una economia apoyada en el sector agricola
(Priego de Cérdoba, Ubeda y Jaén). Junto al anterior, otro factor que lo explica es que las
ciudades cuenten inicialmente con unas cifras de paro tan altas, en gran medida
relacionadas con procesos de reestructuraciéon industrial, que el crecimiento relativo no llega
a ser significativo (Cadiz, San Fernando, Puerto Real, Linares...). A diferencia de las
anteriores, los incrementos mayores tienen lugar en ciudades con una alta dependencia de
la actividad inmobiliaria, ya sea por situarse en las periferias metropolitanas, y/o en ambitos
costeros (Alhaurin el Grande, Coin, Estepona, Cartama...). En algunas ciudades litorales
con una actividad agricola muy relevante, el aumento del paro, como consecuencia de la
paralizacién de la actividad inmobiliaria, no ha podido ser contrarrestado por la creacion de
puestos de trabajo en la agricultura (Vicar, Nijar, Adra y Roquetas de Mar).

Entre 2009 y 2013, las ciudades con menos crecimiento relativo del paro siguen siendo las
que contaban antes de la crisis con un numero de parados muy alto, a las que se suman
algunas de las que experimentaron los mayores incrementos del desempleo entre 2006 y
2009. Frente a ello, las ciudades mas castigadas son las ubicadas en las aglomeraciones
urbanas (Coria del Rio, Mairena del Aljarafe, Maracena y La Rinconada), a las que se
suman algunas interiores de base agricola (Palma del Rio, Baena y Lebrija).

Si se relaciona la evolucidon del desempleo, tanto en términos absolutos como relativos, con
las tasas de paro®, las conclusiones iniciales se enriquecen. A grosso modo, los ambitos
territoriales con mayores concentraciones de crecimiento del paro, o son también en cuanto
a las tasas de paro en 2013, lo que sitia a las ciudades medias litorales y de
aglomeraciones urbanas en los ambitos que se han mostrado mas vulnerables a la crisis.
Pero junto a éstas, destacan por sus altas tasas de paro, algunas ciudades medias del

*Al igual que para la tasa de empleo, debido a que no existe informacion sobre poblacién activa a
escala municipal para los afnos analizados, la tasa de paro se calcula a partir de la relacién entre el
numero de parados (Servicio Publico de Empleo Estatal) y la poblacién en edad de trabajar (de 16
hasta 65 afios).
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interior que mostraron cierto dinamismo en el periodo de expansién econdmica que precedio
a la crisis (Lucena, Ecija, Montilla, Loja, Cabra) pero que, desde 2009, vienen
experimentando un significativo aumento del numero de desempleados; ademas de éstas,
se encuentran otras medias interiores cabeceras comarcales (Arcos de la Frontera, Lebrija,
Linares y Morén de la Frontera).

4. El desempleo de los colectivos sociales mas vulnerables.

Pese a que, como ya se ha sefalado anteriormente, la OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo) defiende que todas las personas deben tener los mismos derechos para desarrollar
un trabajo, es un hecho comprobado que las oportunidades han sido siempre muy diferentes
para distintos grupos sociales. Resulta, ademas, inquietante que, frente a los avances
sociales que se habian venido produciendo con la aplicacion de politicas asociadas al
Estado del Bienestar, estén creciendo de nuevo las desigualdades, invirtiéndose “las
tendencias igualitarias que se habian desarrollado al ritmo de las luchas obreras y de la
fuerte socializacién de la produccion de la era de la gran industria fordista” (Lépez —
Rodriguez, 2010, 152).

En Espafa las politicas de ajuste, sustentadas en la ideologia neoliberal, que se vienen
aplicando durante los ultimos afos estan reduciendo e incluso anulando algunas de las
medidas de proteccion social que tienen por objeto impulsar la cohesién y corregir las
desigualdades; lo que contribuye a incrementar la vulnerabilidad de aquellas ciudades en las
que se localizan en mayor medida los grupos sociales mas desfavorecidos.

En estrecha asociacion con lo anterior, la incidencia en el empleo de las citadas politicas,
con la consiguiente externalizacion y privatizacion de buena parte de los servicios publicos,
ha conllevado una fuerte reduccion del empleo, tanto publico como privado, que esta
afectando en mayor medida a algunos de los colectivos antes sefialados que pueden
considerarse, por ello, mas vulnerables a la crisis.

La informacién disponible para estos cuatro grupos sociales a escala municipal sélo aporta
datos relacionados con el paro, por lo que es ésta la variable que aqui se utiliza. Estos
datos, aunque incompletos, son suficientes para conocer cuales son las ciudades en las que
son mas numerosos los efectivos de estos grupos sociales que han perdido su trabajo
durante la crisis; siendo, por consiguiente estas las ciudades mas vulnerables.

Es importante recordar que la vulnerabilidad es un concepto que es a la vez dinamico,
porque cambia a lo largo del tiempo, y relativo, puesto que su utilizacién solo tiene sentido
en términos comparativos (Alguacil Gémez-Camacho Gutiérrez-Hernandez Aja, 2014); en
consecuencia, los analisis desde una y otra perspectiva resultan imprescindibles.

4.1. Parados de larga duracion.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica se consideran parados de larga duracién a las
personas que, buscando activamente empleo, llevan sin trabajar doce meses consecutivos
como minimo. En Espafia la evolucion experimentada por este colectivo esta siendo
extremadamente preocupante, puesto que afectaba a 1.811.100 personas en el afio 2012
(38% de los parados), lo que supone tres veces mas que en 2006. La magnitud del
problema se pone aun mas en evidencia si se tiene en cuenta que un 9,4 % de la poblacién
activa lleva mas de dos anos en paro y, por tanto, han agotado el derecho a la prestacion
por desempleo. El problema se agrava, ademas, porque aumenta el nUumero de parados
que, al sentirse desanimados, dejan de buscar trabajo, llegando hasta el punto de quedar
algunos excluidos del sistema. No puede extrafar, por consiguiente, que las instituciones
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europeas hayan reclamado al gobierno espafiol la aplicacion de politicas activas de empleo
que afronten este gravisimo problema.

En Andalucia estos valores superan incluso a los del conjunto de Espafia, puesto que los
parados de larga duracién alcanzan el 43% del total en 2013, poniéndose de nuevo en
evidencia la mayor vulnerabilidad del mercado de trabajo de la region.

Como ponen de manifiesto las figuras 7 y 8, en las ciudades mayores de 20.000 habitantes
el paro de larga duracion se ha incrementado considerablemente en la segunda de las
etapas analizadas. Dicho incremento ha sido menor en las ciudades medias situadas en el
interior de la regién, lo que puede explicarse por la existencia en ellas de una oferta
estacional de empleo asociada a las actividades agrarias. Por el contrario, las que han visto
agravarse este problema son, en gran medida, ciudades litorales y/o situadas en
aglomeraciones urbanas. Entre las litorales se identifican algunas con una actividad agricola
importante que, a diferencia de las producciones del interior, son de caracter intensivo y, en
consecuencia, generan menos empleos estacionales.

Figuras 7 y 8. Evolucion del numero de parados de larga duraciéon entre 2006-2009 y
2009-2013.
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal y elaboracién propia.

En términos relativos, el empeoramiento de la situacion del paro de larga duraciéon se hace
igualmente patente en la segunda fase, pues, mientras creci6 el 47 % entre 2006 y 2009,
alcanzo6 el 94% entre 2009 y 2013.

El analisis de la tasa de paro de larga duracién en 2013 ayuda a matizar lo sefalado. Las
ciudades medias con tasas mas bajas son las que no forman parte de las aglomeraciones
urbanas y cuentan con una presencia relevante del sector agricola (Moguer, Almonte,
Baena, Palma del Rio, Nijar, Lepe y El Ejido), que en algunos casos conjugan con un cierto
desarrollo industrial (Alcala la Real, Priego de Cérdoba y Martos). Por su parte, las ciudades
con mayores tasas de paro de larga duracion se concentran en las aglomeraciones urbanas
de Sevilla vy, especialmente, en las dos de Cadiz, y estan en buena parte especializadas en
industrias asociadas al fordismo.

4.2. Paro femenino.

Si el analisis de la realidad social exige incluir la variable género, dicha variable adquiere un
especial interés desde la perspectiva de la relacion entre crisis y mercados de trabajo. En
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Espafia las tasas de paro se han ido equiparando en ambos géneros como consecuencia de
la crisis; asi, mientras la masculina se ha incrementado de forma dramatica (2006:6,4%;
2009: 17,6%; 2013: 25,6%), la femenina lo ha hecho en menor medida, dado que partia de
valores muy superiores (2006:11,3%; 2009:18,1%; 2013:26,7%); los mayores obstaculos
que tienen que superar las mujeres para encontrar trabajo explican este hecho. En
Andalucia el proceso ha sido similar, aunque con unas tasas de paro por sexo aun mas
alarmantes (tasas de paro masculina del 9,3% en 2006, del 24,1% en 2009 y del 34,8% en
2013; y tasas de paro femenina del 17,7% en 2006, del 26,8% en 2009 y del 38,0% en
2013).

Tal y como puede observarse en las figuras 9 y 10, no existen grandes diferencias respecto
al crecimiento absoluto del paro femenino entre una fase y otra, lo que explica que los
mapas reflejen practicamente la misma realidad para los ambitos urbanos y costeros; sin
embargo, se comprueban algunos contrastes en las ciudades interiores entre los periodos
estudiados, pues, en términos generales se comprueba un agravamiento de la situacion en
la ultima de las fases.

Figuras 9y 10. Evolucion del numero de mujeres paradas entre 2006-2009 y 2009-
2013.
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Al igual que ocurriera respecto a la evolucién relativa del paro en general, se comprueba
coémo entre 2006 y 2009 las ciudades que experimentan los menores crecimientos relativos
del paro femenino son interiores, mientras las que llegan a duplicar los valores iniciales son
litorales, ya sean vinculadas al turismo (Benalmadena, Marbella, Alhaurin el Grande, Mijas y
Estepona) y/o a la agricultura (Roquetas de Mar, Vicar, Conil de la Frontera y Chiclana de la
Frontera). Entre 2009 y 2013 la difusiébn de la crisis por todo el territorio atenua las
diferencias entre ciudades.

En estrecha relacion con la evolucién experimentada por el numero de mujeres paradas, la
tasa de paro femenino® ha alcanzado el 23% en 2013 en las ciudades medias. La situacion
es dramatica en 18 de las 81 ciudades de mas de 20.000 habitantes (22% de las mismas),

* Por restricciones en cuanto a la disponibilidad de informacién debidamente desagregada por
municipios y afios, aunque la tasa de paro femenina mide la relacién entre el niumero de paradas y la
poblacion activa femenina, se ha tenido que sustituir por el cociente entre el nUmero de paradas
(Servicio Publico de Empleo Estatal) y la poblacién femenina en edad de trabajar (de 16 hasta 65
afnos).
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cuyas tasas son superiores al 25% y fundamentalmente se localizan en aglomeraciones
urbanas. Por el contrario, sélo 5 tienen unas tasas de desempleo femenino inferiores al
15%; todas ellas cuentan con un importante desarrollo de la actividad agricola.

4.3. Paro juvenil.

Como se viene sefialando, el desempleo se ha convertido en el principal problema
socioecondmico de Espaia, pero resulta especialmente preocupante el que afecta a los
menores de veinticinco afos. En efecto, la poblacién con edades comprendidas entre 16 y
25 afios que trabaja o busca activamente empleo, que es la que se considera activa,
asciende a un total de 1,6 millones de habitantes y de ellos, 890.000 buscan empleo sin
encontrarlo, lo que supone una tasa de paro del 55,6 %. Las cifras son evidentemente
escandalosas e insostenibles, frenan la recuperacion econdmica y ponen en evidencia la
vulnerabilidad de este grupo social y el fuerte riesgo a que esta sometido. En Andalucia
estos valores alcanzan casi el 80% para la poblacién de entre 16 y los 19 afios y el 63%
para la que tiene entre 20 y 25 afios, lo que patentiza la extrema gravedad de la situacién.

Las figuras 11 y 12 son muy significativas puesto que, como contrapunto a lo ocurrido para
el resto de indicadores analizados, en la primera etapa ya se observan los efectos de la
crisis por todo el territorio regional, mientras en la segunda, se produce una ralentizacion de
la destruccidon de empleo juvenil en zonas costeras. Esta ralentizacion ha sido mas
significativa en ciudades que han basado su actividad tanto en el turismo como en la
agricultura, llamando especialmente la atencion las situadas en la costa mediterranea, sobre
todo en el poniente almeriense, donde el crecimiento del paro no s6lo se hace mas lento,
sino que incluso llega a decrecer.

Figuras 11 y 12. Evolucion del numero de jovenes parados entre 2006-2009 y 2009-
2013.

Evolucion del nimero de parados jovenes 2009-2013

i :
Too0.2000 () Decrecimients
501-1.000 "
@ B @ cremens

Cudades > 20000 nao.
o Uroanss [ ©

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal y elaboracién propia.

En el caso de las ciudades medias, aquellas que mejor se posicionan en cuanto al
crecimiento relativo del numero de parados jovenes entre 2006 y 2009 son mayoritariamente
interiores, con un desarrollo econdémico sustentado tanto por la agricultura como por la
industria (Ubeda, Priego de Cérdoba y Alcala la Real). Junto a éstas también destacan
algunas litorales que cuentan con un paro juvenil tan elevado al inicio de la crisis, que ésta
poco mas puede afectarles (Cadiz, Puerto Real y San Fernando). Una vez mas, los mayores
crecimientos relativos tienen lugar en ciudades litorales donde la actividad inmobiliaria
asociada al turismo ha sido la base de su desarrollo; a este grupo se suman otras que han
combinado en los ultimos afos turismo y agricultura intensiva, y que partian de valores muy
bajos (Nijar, Vicar y Roquetas de Mar).
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En la segunda etapa, 2009- 2013, el numero de jévenes parados se reduce en 19 de las 81
ciudades medias (23%), todas ellas costeras y basan su economia en el turismo (Estepona,
Marbella y Fuengirola), combinando esta actividad con la explotacion y el envasado de
productos procedentes de la agricultura y la pesca (Adra, Ayamonte, Almonte, Lepe, Nijar,
Isla Cristina, El Ejido, Motril, Moguer, Barbate, Roquetas de Mar, Almufiécar y Vicar) o en la
industria (La Linea de la Concepcion y Algeciras). Como contrapunto a lo anterior, el paro
juvenil sigue creciendo en ciudades del interior no metropolitanas, algunas de las cuales se
comportaron mejor durante la primera etapa (Palma del Rio, Alcala la Real, Baena, Puente
Genil...).

Por su parte, la tasa de paro juvenil® en 2013 es del 17,4 % para el conjunto de las ciudades
medias, frente al 8,4% y al 13,6% de 2006 y 2009, respectivamente. De nuevo, se pone de
manifiesto que las que cuentan con valores mas bajos son ciudades litorales vinculadas al
turismo y/o agricultura, donde la oferta de empleo estacional de baja cualificacion es
superior a la que pueda ofertarse en los ambitos metropolitanos, que es donde encontramos
algunas de las tasas mas elevadas, especialmente en ciudades con procesos de cierre de
industrias.

4.4. Inmigrantes en situacion de desempleo.

En Espafia la tasa de paro de la poblacién inmigrante alcanzaba ya antes de la crisis,
valores mas altos que la de los espafioles; no es de extrafar que los efectos de la misma
estén siendo especialmente duros en este colectivo, habiéndose incrementado el
desempleo en mayor medida que lo ha hecho para los nacidos en Espafia. Segun un
estudio promovido por la Organizacién Internacional para las Migraciones, la tasa de
desempleo de la poblaciéon inmigrante (39,1%) duplica la de los nacionales (18,4%) en 2011,
(Colectivo IOE, 2012). En estrecha relacion con lo anterior, para los que conforman este
grupo social ha ido creciendo, a su vez, la probabilidad de perder el empleo, mientras se
reducia la de encontrarlo (Cuadrado-Iglesias-Llorente, 2007; Medina-Herrarte-Vicéns, 2010).
No es de extraiar que en un contexto como éste en que la oferta laboral es muy superior a
la demanda de trabajadores, el protagonismo de los factores diferenciadores alcance un
nivel muy superior al que existia en el periodo de crecimiento econdmico, lo que explica de
nuevo el peor comportamiento relativo de Andalucia.

Tal y como puede observarse en las figuras 13 y 14, territorialmente la destruccion de
empleo entre el colectivo de inmigrantes® ha sido especialmente virulenta en todas las
ciudades pues, frente a lo sucedido con otros indicadores, también durante la primera fase
de la crisis las ciudades del interior tuvieron un comportamiento muy negativo. En la
segunda fase, la destruccion de este tipo de empleos contintia siendo mas importante en los
ambitos costeros, sobre todo del Mediterraneo, ademas de en las principales
aglomeraciones urbanas.

° Al no poder contar con datos municipales de poblacién activa, la tasa de paro juvenil se ha calculado
a partir de la relaciéon entre el numero de parados de 16 a 29 afos (Servicio Publico de Empleo
Estatal) y la poblacion de esa misma edad.

® El Servicio Publico de Empleo Estatal ofrece las cifras de paro registrado diferenciando entre
poblacion extranjera y espanola.
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Figuras 13 y 14. Evolucion del numero de extranjeros en situacion de paro entre 2006-

2009 y 2009-2013.
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal y elaboracién propia.

El analisis de la evolucion relativa del paro entre inmigrantes resulta bastante ilustrativo.
Entre 2006 y 2009, el crecimiento del paro entre los extranjeros fue del 214,7 %, llegando a
cuadriplicarse los valores de partida en 13 ciudades y a quintuplicarse en 3 (Lebrija, Montilla
y Alhaurin el Grande), siendo tales comportamientos independientes de los tipos de
ciudades. Las que han tenido un comportamiento menos malo son las ciudades que ya
antes de la crisis tenian graves problemas de desempleos, por lo que en términos relativos
las diferencias entre periodos se reducen. Entre 2009 y 2013, el crecimiento relativo del paro
es bastante inferior (19,9%), e incluso en 6 ciudades se ha llegado a reducir el paro en este
colectivo (Montilla, Lucena, Ayamonte, Estepona, Torremolinos y Jaén).

La constante destruccion del empleo de este colectivo explica que en las ciudades con una
poblacién superior a los 20.000 habitantes la tasa de paro de los extranjeros’ sea del 13,8%
en 2013. Valores superiores se observan en mas de la mitad de estas ciudades, mientras
que solo un 10% del total cuenta con tasas mas reducidas, una vez mas en aquellas cuya
economia esta especializada en la agricultura o bien se ubican en aglomeraciones urbanas.

5. Algunas consideraciones finales.

Como seinala Harvey (Harvey, 2008 y 2012 a y b), las crisis han venido desempefiando un
papel clave en la geografia histérica del capitalismo, por lo que su analisis no puede
completarse sin tener en cuenta su comportamiento territorial. En efecto, la creciente
competencia inter-capitalista que, junto a la fluidez con que circula espacialmente el capital
financiero, impone nuevas racionalizaciones geograficas que es necesario conocer para
entender el funcionamiento de un sistema mundo crecientemente fragmentado, inseguro y
desequilibrado.

Los efectos de la crisis econdmica que se viene padeciendo durante los ultimos afos se
estan dejando sentir con virulencia en los paises de la Union Europea, y muy especialmente
en los que conforman la zona euro. El desordenado crecimiento experimentado por las

" La no disponibilidad de informacion sobre poblacién activa debidamente desagregada, obliga a que
se calcule la tasa de paro de extranjeros poniendo en relacién el numero de parados extranjeros
Servicio Publico de Empleo Estatal) y la poblacion extranjera en edad de trabajar (de 16 hasta 65
afnos).
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entidades financieras de estos paises, junto a la conformaciéon de burbujas inmobiliarias en
algunos de ellos, han puesto en evidencia la falta de eficiencia reguladora de las
instituciones comunitarias, especialmente necesaria en unos mercados fuertemente
integrados. Pero resultan, ademas, especialmente preocupantes las politicas que dichas
instituciones han venido propiciando con la excusa de controlar los fuertes desajustes
financieros, pues han llegado a provocar una segunda crisis que, ademas de contribuir a
una pérdida masiva de empleos, esta potenciando los desequilibrios socio-territoriales y
reduciendo o incluso anulando los efectos de las estrategias de cohesidn socio-territorial que
se habian propiciado en etapas anteriores.

Espafia es el pais de la Unién Europea que mas puestos de trabajo esta perdiendo desde
que se iniciara la crisis, viéndose afectadas todas las regiones y especialmente aquellas,
como Andalucia, que histéricamente venian teniendo graves problemas para generar un
numero suficiente de empleos. No puede extrafar, por consiguiente, que el desempleo se
haya convertido en esta regidon en una auténtica lacra que le impide avanzar en su proceso
de desarrollo. Hay que tener en cuenta, ademas, que si durante los primeros afios de la
crisis los puestos de trabajo que se fueron perdiendo estaban ligados directa o
indirectamente al sector de la construccién, en una segunda fase, abierta tras la aplicaciéon
de politicas neoliberales que afectan profundamente a servicios basicos como la salud y la
sanidad, se esta produciendo una nueva reduccién del niumero de empleos asociada,
ademas, a una creciente precarizacion de los mercados de trabajo.

Por lo que a las ciudades medidas se refiere, se ha podido comprobar:

e Que la crisis ha afectado con distinta virulencia a las ciudades en los dos periodos
analizados, lo que hay que poner fundamentalmente en relacibn con su
especializacidon econdmica y con la situacidon en la que estaba previamente su
mercado de trabajo.

e Las ciudades que mas sufrieron la crisis en un primer momento fueron aquellas que
habian experimentaron el boom inmobiliario que sostuvo parte del crecimiento
econdmico de la fase expansiva; la mayoria de estas ciudades son costeras o se
localizan en las aglomeraciones urbanas.

e El perfil de las ciudades menos afectadas por la crisis durante esa primera fase, es
el de una ciudad media, localizada fuera del ambito de las principales
aglomeraciones urbanas y con sistemas productivos de base agricola.

e En la segunda etapa, la situacion se invierte, pues, son ahora las ciudades que
habian resistido mejor la crisis durante la fase anterior, las que resultan mas
afectadas.

El analisis de los mercados de trabajo de los colectivos mas vulnerables matiza las
conclusiones mas generales, sin que existan diferencias territoriales significativas respecto a
las anteriormente sefaladas:

e La evolucion experimentada por los parados de larga duracion esta siendo
extremadamente preocupante, especialmente, en la segunda etapa de la crisis.

e |Las tasas de paro femenino se han ido equiparado a las del masculino como
consecuencia del empeoramiento de estas ultimas. Por su parte, el menor
crecimiento relativo del paro en este colectivo no se explica por una mayor
incorporacion de la mujer al trabajo, sino porque el numero de mujeres paradas era
ya muy alto antes de la crisis.

e En el caso del paro juvenil, a diferencia de lo ocurrido con caracter general y para
otros colectivos, entre 2009 y 2013 se ha llegado a reducir en algunas ciudades
medias vinculadas al turismo o a la agricultura, sectores que requieren de una menor
cualificacion de la mano de obra y que se caracterizan por una mayor estacionalidad.
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e Entre los efectivos considerados mas vulnerables, el grupo de los inmigrantes
destaca especialmente por el dramatismo que han alcanzado sus cifras de paro.

Los efectos de la crisis en los mercados urbanos de trabajo de las ciudades andaluzas
ponen en evidencia que se han venido acrecentando los desequilibrios inter territoriales asi
como la vulnerabilidad de algunas ciudades. Es, por consiguiente, no sélo necesario sino
también urgente que las ciudades reaccionen y definan sus propias estrategias de
recuperacion que, aunque deban asumir las dictadas por instituciones estatales o
supraestatales, se adecuen todo lo posible a sus propios recursos y posibilidades, y tengan
como finalidad prioritaria encontrar la forma de resolver los problemas que atafien a sus
habitantes.

Junto a lo anterior, es importante no olvidar que la cultura neoliberal y la pérdida de sentido
ético han propiciado en Espafia actitudes y comportamientos muy laxos y permisivos frente
al fraude fiscal, lo que ha contribuido a potenciar el crecimiento de la llamada economia
sumergida y el trabajo no declarado. Esto ultimo, ayuda a entender que las altas cifras de
paro que se vienen produciendo, pese a estar provocando protestas de distintos colectivos,
no hayan promovido aun un estallido social generalizado.

Aunque el analisis de los diferentes comportamientos de los mercados urbanos de trabajo
ha permitido sacar algunas conclusiones de interés, queda pendiente de realizar una tarea
complementaria que requiere la utilizacién de otro tipo de fuentes y cuyo tratamiento exige
un estudio que se sale de los objetivos establecidos en esta ponencia. Se trata del estudio
de los tipos de contratos que se han venido firmando tras la crisis, lo que puede ayudar a
profundizar en el conocimiento del mayor o menor grado de precariedad de los empleos
generados.

En definitiva, tal y como se ha venido sefialando, si en la primera fase de la crisis fue el
estallido de la burbuja inmobiliaria el que mas contribuyé a la pérdida de empleos, las
llamadas politicas de austeridad que, apoyadas por la Unidbn Europea, se estan
implementando en Espafa y que tienen como objetivo central el logro de beneficios
econdmicos dejando totalmente al margen los sociales y territoriales, estan afectando muy
negativamente a los colectivos y a los territorios mas débiles y vulnerables. Se esta
evolucionando asi en una direccion contraria a la exigible para el logro de lo que podria
considerarse una sociedad justa y solidaria; es decir, aquélla que es capaz de proporcionar
unas condiciones de trabajo y de vida dignos a todos sus ciudadanos. Por todo ello, tal y
como sefala Soja, es cada vez mas necesario “estimular nuevas vias de pensamiento y
actuacion para cambiar las injustas geografias en las que vivimos” (Soja, 2014, 37).
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