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al establecer que solo cuando se ejecuta el ultimo de los actos que intervienen en la
conformacion de la falta, se entiende completado el hecho infractor, comenzando a
partir de ese momento el computo de la prescripci(m'".

Por los motivos anteriormente expuestos, la Sala de lo Social del TS] de Cataluna
desestim6 el recurso de suplicacion, siendo la principal conclusion que debe extraerse
de laSentencia comentada que es a partir de la finalizacion del expediente disciplinario
cuando comienza a computarse el plazo de la prescripcion corta.

§ 72

Denegacion del subsidio por desempleo de los trabajadores eventuales del
campo a los trabajadores fijos discontinuos
por Inmacurapa MariN Aronso Universidad de Sevilla

Sentencias comentadas:
& Comentario a la STSJ] de Andalucia, Sala de Malaga, de 22 junio 2001 (AS 2001,
3917)

La Sentencia dictada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de
Malaga, en fecha veintidos de junio de dos mil uno, falla a favor de las pretensiones
deducidas por el Instituto Nacional de Empleo (INEM, en adelante), en contra de
la peticion de una trabajadora fija discontinua que alegaba un supuesto derecho a
percibir el subsidio por desempleo para los trabajadores eventuales inscritos en el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social por cuenta ajena.

Para abordar el estudio de la cuestion principal que suscita la sentencia que
vamos a comentar es importante senalar que en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social —en adelante, REASS'- la proteccion por desempleo se regula por
normas diferentes en funcion del tipo de trabajador de que se trate, es decir, si es
eventual del campo se prevé el derecho a un subsidio regulado actualmente por el
Real Decreto 5/1997, de 10 de enero (RCL 1997, 70 y 735) (en adelante, RDE)?, con

de 1984 (R] 1984, 6395); 12 de febrero de 1987 (R] 1987, 842); 6 de octubre de 1988 (R] 1988, 7541);
15 de septiembre de 1989; 11 de julio de 1989 (R] 1989, 5452).

15, Pravospe Reves F. J.: «El Estatuto de los Trabajadores. Veinte anos después», en REDT, Civitas, Edicion
especial num. 100, pg. 1229.

1. El Regimen Especial Agrario de la Seguridad Social se regula por Decreto 2123/1971, de 23 de julio
(RCL 1971, 1731 y NDL 27447) que aprueba el Texto Refundido del Régimen Especial Agrario
—TRREA-y el Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre (RCL 1973, 295, 514 y NDL 27451), por el
que se aprueba el Reglamento de dicho régimen -RREA-.

2. EI RD 5/1997, de 10 de enero (RCL 1997, 70 y 735) (BOE 11 de enero de 1997), modificado
recientemente por el RD 73/2000, de 21 de enero (RCL 2000, 194), fue el resultado del acuerdo
entre el Ministerio de Trabajo y las organizaciones sindicales (FECAMPO-CC OO y FTT-UGT) y
empresariales (ASAJA) mas representativas el 4 de noviembre de 1996; en ¢l se acuerda también la
conveniencia de extender a los trabajadores eventuales del campo la proteccion del sistema contribu-
HW)dchanpkxxaunquccﬂo,Kxhvm,noha[mﬁdoluganthree“opucdeveme.RoanumﬁPmum>
v M. Bravo FerrER: «Proteccion social y politica de empleo en el trabajo eventual en la agriculturas,
en RR LL, nam. 12, 1997; también, Escuprro RopriGuez, R.: «El nuevo régimen del subsidio por
desempleo de los trabajadores eventuales del Régimen Especial Agrario: innovacion y continuidad
de la reforma», en La Ley, I, 1997, pgs. 885 y ss.; CASTINEIRA FERNANDEZ, |.: «Trabajadores agricolas:
entre el subsidio y el desplazamiento temporal», en Temas Laborales, nim. 51, 1999.
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aplicacion exclusiva en las Comunidades ;\.ut(mm_l.ms de An(lall(u*?;? \ }tx-l1‘(?1‘1?.;;(1(171:;1’,)'\lv
si, por el contrario, se trata de un trabajador f.un por cuc*m(i gum tln,\l(iéé/;;s;
REASS, la proteccion por desempleo se Y(lclerm?nu por el Re? xelc{r[f;Fo)| o L
de 19 de junio (RCL 1981, 1716 y ApNDL 10610) (en ;\(l(iltllxi.(l ,17) 1.. fﬁ\ (‘() stl
regulacion la contenida con caracter general en el Texto R-(Tli,m-“, 1(10 (]:)(,(4[ (16 L),,(Tn;_
1‘;1i de Seguridad Social, ;1])1*01);1(10 por RE‘;}IKD(‘(‘I‘(’I() ch%.\ ‘<1)l1_;4n ), [; \-"1; . ]'1: de
junio (RCL 1994, 1825) (en adelante L.GSS)” y las normas l(Q' iilmu? ‘1‘1‘1(> '( 1(;‘1{%?
‘éste remite, con las peculiaridades que al respecto ('s(lzi‘l?)la‘( f, (} ‘n:lil&m;()(gl% L
desarrollado por la OM de 30 de abril de 1982 (RCL 1982, 1240 y Ap! i 330

A) ANTECEDENTES DE HECHO

Los hechos que motivan esta 1‘05()111(&(311 son‘l.()s silgl\xien.tcs: un.;l 11111:11111(8131;(3[:3
presta servicios por cuenta ajena con caracter fl‘(]() (ll.\(()}ltln‘llf)‘ 1;(}11‘1()()()(0{ mbSid(i()
Cooperativa Andaluza solicita al INEM, en fecha _’.) de .11()?15'111 )11 (R(F(\g‘gxrkllg c(),mi(:lerar
por desempleo para los trabajadores 6\'(?1}1[1;11(’5 1115(‘1‘1((}.\ & ( N ABE ;() )r“-‘[icul,“‘_
que reune todos los requisitos que el RDE (’slzll)le.cc para lucrai }_\;1;1511 , pe 2
mente, la acreditacion de 155 jornadas reales cotizadas en el REASS.

El INEM, no obstante, deniega a la trabajadora la solicitud de .\'lll)Sl(lll(l) por 'd.cs-
: Tos ev ales del c: en base al argumento de que carece del requisito
empleo de los eventuales del campo en base al arg q

icacio sidio agrari » los eventuales del campo se limita a las
3. El ambito geografico de aplicacion del sub.wh.()’ agrario (l(‘ l()ﬁvtl\f»m‘“-“](:\lm(i-(l\- (ll(- oo Sitaacion
" comunidades auténomas mencionadas en funcion de sus especiales circunste ](. e paves ity
: g3 ] ) i are d, < < a « as
que en funcion de la Disposicion Adicional Primera del RDE continuara il(.)(l}]‘(')“ ?k;:):” BrR i
\'lub\‘ix'lan las actuales circunstancias de paro». Al respecto puede vErse I(‘l_l\ e ii‘«ll. ‘.l ol e 4
i(l"ll(.' 1989, 90), que declard el cardcter no discriminatorio de la limitacion 111111(1))1 N ]‘1 s
N A ; o ’ > 3 > VEIrse R R s Jo Jee “LLL 2 S=
des Autonomas de Andalucia y Extremadura. Sobre cllo, puede verse, [A()l\ll.l kf) l-[\'{ et
dio A)m' desempleo de los trabajadores eventuales del campo y su posible ml(()ns i .l 5 ‘w}]v‘ ((1(~ '£|1~ig_
I\’I*'I)l'l' nam. 41, 1990: también, Garcia MURaia, J.: «La proteccion por desempleo, una resena de juris
udencia constitucional», en AL, nam. 4, 1993. 5
yrudencia constitucional», en AL, ‘ o , 54181 extendi i
1 l[ a Ley 51/1980, Basica de Empleo, de 8 de octubre (RCL 1980, 2296 y A\p.\:l)l, _nllll).l())(.‘(vl. llm —
" s artioulo.discissis ¥ > aplicacio > las prestaciones por dese a los traba
U artic *CisCis s, el campo de aplicacion de las pres ) ‘ ek Law %
O e, e ¢ dator H15, Inolo los en el régimen especial de la Seguridad Social Agra
dores por cuenta ajena, de caracter fijo, incluidos en el regimen sy de Ia Seguridad ooy’ g
T, si ll)im] diferiendo a la regulacion reglamentaria la determinacion ((l(; las conc 1(\11)\1”‘ }1)};1()& -
I(‘ sustancia en el mencionado RD 1469/1981, de 19 de junio (RCL 1981, 1716 y / plA p e L l(lcl
e o ‘ ‘ H 31 £ ~ X - A1BN - > A 2 er 2
el que se regula el desempleo de los trabajadores [ijos por (ll)(l;l‘l d](l]ld ((111{1: _.ln‘\(\w' }1 oo 82 \pNDI
Tat ) ~la Ley 3 98 » 2 de agosto L 1984, 2 y Apl .
Tiwlo 1 de la Ley Basica de Empleo por Ta Ley 31/1984, dc . (‘( -l‘hr Jor indicacion de la Disposi-
10615), de Proteccion por desempleo, continuo (‘xl)y(-s;\nlu-xl]t;qf n l\(lb%((;l ll 268 & \‘1)\1)1 10619) . hque
l ¢ 5 4 RC N ) 1 i ) < )
10 icional 2% de 525/1985, de 2 de abril (RCL 1985, 1059, 1525 3 ¢ s, QU
. Adicional 2* del RD 625/1985, iy 1039, 1323 y A L L T
desn \ lll‘ ba a la ley anterior. No obstante, la Ley 31/1984 se derogo expresamente ])()‘l‘)l_l l)l\]). o
B ottt Unica d Decr islativo 1/1994, de 20 de junio (RCL 1994, 1825), por el quc
Derogatoria Unica del Real Decreto Legislativo 994, de 2 Juni e s e e
se -lpT'uch'l ¢l Texto Refundido de la Ley General de Seguridad S()(llk(ly_s;nl(n ( Se
) ‘ ‘ : 1 ‘ ~ . - on roflere - - SS.
normas reglamentarias anteriormente mencionadas sc 1(111( ren a la G @ ekt de srotEccdn
5. Elart. 205.2 LGSS (RCL 1994, 1825) establece que «estaran (-()nlll)l’cll(ll(l(); (en (1 am o {m teaban
ot desempleny, asimismo: oe iaridades que se establezcan reglamentariamente, 10s traba
: dese 20), asimis 5 as peculiaridades que se establezc: glam am trabay;
o g e I“?“l . P: los Rcu'imvm!\- Especiales de la Seguridad Social que protegen
dores por cuenta ajena incluidos ¢ g
dicha contingencia». . R e
6. En la l)ix’pu\;(’i('m Adicional 2* del Real Decreto 625/ 1985, i}c l_’ dc ‘\lIm}P((R[(,llA('l\‘.)i _1;"11 S ApNDL
A ‘ g ] » L « « v 31 /1984 > > A20Sto NUL JOT, & 5 * L
ApNDL 10619), por ¢l que se desarrolla la Ley 31/1984, (?( 2 de ag s oo derlm e 103
10615), de Proteccion por desempleo, se prevé que «la pn estacion o .\ul.: l] _\()‘1'-‘1‘.i‘) 2 iyeaioey
trabajadores por cuenta ajena, de cardcter fijo, incluidos en ¢l Rttfﬁlmt'xz ,sll)( L]l:l) ; ‘-ﬁ';mi(, o -
(l"l(l‘i‘()(‘i'll se regiran p(ii lo establecido en el Real l)v('l'(l'ln 14(;.)1/ l:)(l\l. (ntlﬂll] i\( "],| SRy T
716 y ApN 106 : e a a lo establecido en la Ley 31/1984, 2 ¢
1716 y ApNDL 10610), en todo lo que no se oponga a estab 0 e L s Baiariores Bt
agosto, v en el presente Real Decreto». Sobre las prestaciones por desempico ¢c B Tabo
dlh il l.("‘l‘i('lllllll"l véase. HURTADO GONZALEZ, L. e 1. MARIN ALONSO: La Seguridad Social Agrania, kd. L
de la ag a, veéase, 5
rum. Murcia, 1999, pgs. 309-318.
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de 35 jornadas reales minimas cotizadas que, segun el articulo 2.1 ¢) del RDE, dan

derecho a la percepcion del mencionado subsidio para los trabajadores eventuales
del campo.

Tras la interposicion de demanda por la trabajadora ante el Juzgado de lo Social,
éste estima la pretension de la actora y falla en el sentido de otorgar el derecho a la
percepcion del subsidio reconocido en el RDE.

Ante tal pronunciamiento del Juzgado de lo Social, el Organismo demandado,
INEM, anuncia y formaliza recurso de suplicacion, pretendiendo el examen y revision
del derecho aplicado. En €l denuncia la infraccion por aplicacion indebida de los
articulos 1.1 y 2.1 ¢) del RD, asi como la infraccion, por no aplicacion, del articulo
1.2° del Real Decreto 1469/1981, de 19 de junio (RCL 1981, 1716 y ApNDL 10610),

en base a lo previsto en el articulo 191 ¢) de la Ley de Procedimiento Laboral (RCL
1995, 1144 y 1563).

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, estima el recurso presentado por
el INEM y revoca la sentencia de Instancia.

B) FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SENTENCIA

B.1. A los efectos de determinar el derecho de la actora a la percepcion del
subsidio agrario previsto para los trabajadores eventuales inscritos en el REASS debe-
mos partir, en primer lugar, de la diferencia entre trabajador eventual, fijo y fijo
discontinuo en tanto este ultimo viene presentando, desde hace anos, algunos proble-
mas de ubicacion o calificacion juridica en la normativa laboral que lo contempla.

La regulacion actual del trabajador fijo-discontinuo se contempla en el articulo
12.3 TRET’ en la redaccién dada por el RDley 15/1998, de 27 de noviembre (RCL
1998, 2781), y el desarrollo reglamentario contenido en el RD 144/1999, de 29 de
enero (RCL 1999, 440), asi como en el nuevo apartado 8 del articulo 15 ET, introdu-
cido por la Ley 12/2001, de 9 de julio (RCL 2001, 1674), de Medidas Urgentes de
Reforma del Mercado de Trabajo que, aunque no era de aplicacion en el momento
en que se produjeron los hechos, resulta clarificador a nuestros efectos al senalar en
lo que respecta a la duraciéon del contrato que «el contrato por tiempo indefinido
de fijos-discontinuos se concertara para realizar trabajos que tengan el caracter de
fijos-discontinuos y no se repitan en fechas ciertas, dentro del volumen normal de la
actividad de la empresa. A los supuestos de trabajos discontinuos que se repitan en
fechas ciertas les sera de aplicacion la regulacion del contrato a tiempo parcial cele-
brado por tiempo indefinido».

En cualquiera de los casos, lo que nos interesa resaltar es que, independiente-

~I

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (RCL. 1995, 997), por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. El art. 12.3 TRET (RCL 1998, 2781) senala que,
sin perjuicio de que el contrato a tiempo parcial pueda celebrarse por tiempo determinado en los
supuestos que prevea la ley, se entenderd celebrado por tiempo indefinido cuando: «a) se concierte
para realizar trabajos fijos y periodicos dentro del volumen normal de actividad de la empresa. b) se
concierte para realizar trabajos que tengan el caracter de fijos-discontinuos y no se repitan en fechas
ciertas, dentro del volumen normal de actividad de la empresa. En este caso, los trabajadores seran
llamados en el orden y forma que se determine en los respectivos convenios colectivos, pudiendo el
trabajador, en caso de incumplimiento, reclamar en procedimiento de despido ante la jurisdiccion
competente, iniciandose el plazo para ello desde ¢l momento en que tuviese conocimiento de la falta
de convocatoria [...]».
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mente de la polémica sobre si en las ya derogadas reglamentaciones y ()1‘(1611;1/117_;“
laborales se asimilaban esas actividades a los contratos de t6111[)(>1‘zlglzil'<) de cardcter
eventual® —criterio seguido incluso en la redaccion m‘ig,in;u‘i;l del liT —, se trata de
trabajos indefinidos, es decir, de caracter fijo"’, enmarcandose cn\(llch()s‘prf‘cc_pt()s
la realizacion de labores agrarias con caracter permanente ])(’]'().(l(‘ forma discontinug
que genera el derecho del trabajador a l‘einu)rp.or;ui\'c al trabajo cuando se reanude
la actividad agricola por un nuevo ciclo productivo

Ahora bien, la confusion que en el sector de la agricultura trae consigo esta
modalidad contractual quizas radique en que una consolidada -y ya Supera.da— linea
jm‘ispmden(‘i;\l, que tiene su mas conocido pu.nlo de arranque (n dos ;nmguzu: sep_
‘tencias del extinto Tribunal Central de Trabajo —en ;1(1(*l;mt‘c 1(‘TT, de 1.9 de Jjunio
de 1979 (RTCT 1979, 4157), viniera rechazando la t’Xi.\’l(jl](‘l‘(l de fijos discontinuos
en el sector agricola por entender que mientras estos ll‘;ll)k{];}(lf)l‘t‘s —€n Olros sectores—
realizan una misma actividad concreta en un tiempo ])t‘l‘l()(ll("(l'lllvellt(* 1‘611.6}“;»1(10, «el
trabajador agricola de temporada puede ser lla.mu(lo a muy (ll.stmla;s z}ctl\'l(lades, e
incluso referidas a diferentes cultivos o explotaciones en una misma finca, lo que les
llevaba a alcanzar la condicion de trabajadores de campana o de temporada [...] pero

no de fijos discontinuos»'”. ,

Anos mas tarde, tras diversas vacilaciones, y a partr dchlushSSHT(T.T de 25 de
febrero (RTCT 1987, 4119) y 3 de marzo de 1987 gRT(TT 1987, J‘./.] /) vIno a postu-
larse, sin embargo, que la figura del fijo discontinuo era adn/]lsnl)le en el \?ector
agricola «bien por haber sido inicialmente (‘(')Il.tl‘allld(), con tal caruclter, bien })Ql pres-
[;Irse servicios con reiteracion, en periodos ciclicos'y solo en determinadas y concretas
campanas, que periodicamente se repiten como lllh(‘l'ﬁ‘ﬂ.t()S ala namml‘em (1evla ex-
plotacion», lo que no sucede, por tanto, cuando los trabajadores «a 10. largo de sucesi-
vos anos han desarrollado las mas diversas tareas [...] en los mas diversos parajes»,
dandoles esta circunstancia «la condicion de personal de lt‘,ljlp()l"d(l’(l [...] respecto a
los que no hay obligacion de efectuar llamamiento alguno»'".

8. Véase ¢l art. 32 de la derogada Ordenanza del Campo de 1 de julio de 1975 (R(Il _119(1/5,‘ l"»f()? \
1489 y ApNDL 300) que solo hablaba de temporeros vy eventuales pero no de trabajadores fijos-
discontinuos. s e g gk :

9. La Ley 32/1984, de 2 de agosto (RCL 1984, 2012 y ApNDL 3006, nota), considero, Milrcl_nl)dlgo. qtié
el contrato para trabajos fijos de cardcter discontinuo cra «celebrado por U'L‘lilpti 1]11[(!( .11}1_( 9»1(1}1};(1};(_
sometido a reglas especiales. Tras la reforma laboral ('l(' 1994, cl contrato para trabajos fijos de
ter discontinuo se considera una modalidad de trabajo a tiempo l);?l'('li‘l'l. A . - DivitoR

10.  Ademas, seiiala el art. 12.3 TRET (RCL 1998, 2781) que el trabajo fijo dvlsconlmu() se 1(’[1(:]91.51/
«wolumen normal de la actividad de la empresa», el cual, senalan :\"1..—\R']'(IN VALVE RDE, :—\.. F')Rt)"l‘.{“'} 1m
SANUDO GUTIERREZ v . GarGia MURCIA: Derecho del Trabajo, Tecnos. Madrid, Z(N)(?‘ pg- i'):,‘}.,i(l.l(n( (i-ljllil(?'ld
configuracion en empresas de temporada o campana, donde tipicamente 5("ll'll'lll‘/<(} L.\ltfi I]\l(]l(]f“ ;IC
contractual, que en empresas de ciclo continuo, en las que tambicn puede ut izarse l~)~ui)- Li\vc;{[:lla]i-
puede producirse alguna confusion con el contrato temporal cvlch}'ad() pot -]<‘l.[(.)l;(:\,(],( 'i'f‘renci'i
dad»; es decir, que «con aquella referencia legal, en definitiva, sc qunclc‘u(l\m‘m‘ sobre la ix]v(( 4 s(
entre ¢l contrato para trabajos fijos y periddicos y aquellas otras nm(hll](lu(k§ (()ll‘ll‘l‘tll}ld es 1-1\1id'id
pueden utilizar para la realizacion de 11‘;1]);1)iz))s)c\'Cnlu;ll(‘\‘ o coyunturales, especialmente la modalida
srevista en el art. 15.1 b) ET (RCL 1995, 997) ». i i

11. .]SSTS de 24 de febrero de 1992 (R] 1992, 1052) y 6 de febrero dn; 1995 (R] l#)&):), 2(.)04): el

12. En el mismo sentido, SSTCT de 15 de marzo (RTH(TI_‘ .IS)Hi}. 2(_)8/‘). 24 ((RT(T lg)S’\K. 4()416) }1 £ 198;
mayo (RTCT 1983, 4956), 8 de junio (RTCT 1983: }133)()) y5 (RFT‘(AT 198(3(. 6441) }_h (l({];lqlé)r(((]{”f(;’i‘
(RTCT 1983, 6649); de 28 de febrero de 1984 (RTCT _lt.)S 1, 1769); (1(‘)%) (lL: %‘11(‘1((1)(.lL1%‘()“C;) Cnll‘C
1985, 507) v de 16 de abril (RTCT 1986, 2552) y 3 de diciembre de 1986 (RTCT 1986, 13061),

Huras. ‘ | o8

13; ;:’I!(IT de 17 de marzo (RTCT 1987, 5951), 23 de junio (RTCT 1987, 13846) v 23 de scplwmbl( de
1987 (RTCT 1987, 19691), entre otras.
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Admitida pues, a mediados de los anos ochenta, la distincion y diferencias —aun-
que difusas, en ocasiones— entre el trabajador fijo-discontinuo y el eventual del
campo, los pronunciamientos judiciales advertian, pese a todo, que la condicion de
fijos discontinuos debia aplicarse restrictivamente en el sector agricola y sélo a los
trabajadores que con reiteracion prestaran servicios en determinadas y concretas cam-
panas que periodicamente se repetian como inherentes a la naturaleza de la explota-
cion, siendo el principal argumento para apoyar esta postura restrictiva el riesgo de
desaparicion del obrero eventual, tipico en la agricultura'.

Sin embargo, este ultimo temor no s6lo no se ha producido por distintos motivos
—principalmente por el caracter estacional y poco seguro de la produccion agricola—
sino que, por el contrario, es significativo que la presencia de los eventuales del
campo ha sufrido un aumento considerable en los tltimo anos, tal como advierte un
sector de la doctrina' y demuestran los Boletines y Anuarios de Estadisticas Labora-

les'.

En definitiva, superados en nuestros dias los inconvenientes senalados por los
Tribunales, ya no hay excesivos problemas en admitir la figura del fijo discontinuo
en el sector de la agricultura pues la distincion entre esta figura y el eventual del
campo se realiza por la normativa laboral —aunque todavia en el caso de los fijos-
discontinuos con problemas de ubicacion en el articulado del TRET—, siendo a partir
de ahora la normativa de Seguridad Social la encargada de determinar el posible
derecho a prestaciones por desempleo segun se trate de trabajadores fijos —o fijos-
discontinuos— o eventuales.

B.2. Sentada la premisa anterior, podemos continuar senalando que trabajador

4. Véase la STSJRM de 7 de febrero de 1990; asimismo, la STSJRM de 4 de abril de 1990 ya advirtio
que «la existencia de fijos discontinuos en este sector de actividad es viable “bien que limitada esta
posibilidad a las empresas en las que su actividad continuada a lo largo del ano, la manipulacion
exclusiva o muy preferente de un solo producto durante todo €l, y su funcionamiento cuasi-industrial
permitan el reconocimiento de tal condicion que solo muy excepcionalmente cabe admitir en la
actividad agricola”™ La STSJRM de 11 de marzo de 1991 vino a reafirmar tales cautelas al decir que
“la admision de la figura del fijo-discontinuo en la agricultura, no prevista en la Ordenanza del
Campo de 1 de julio de 1975 (RCL 1975, 1362 y 1489 y ApNDL 300), debe hacerse con la mayor
cautela, y no solo en base al hecho de los reiterados llamados al trabajo, tan caracteristica en el
mundo agrario por la sucesion de las mas variadas tarcas, va que lo contrario supondria la desapari-
cion de la categoria del obrero eventual, tipica en la agricultura; maxime, se anade ahora, cuando
se cuenta con el dato de extraordinaria importancia interpretativa y merecedor de todo respeto, de
que cn ¢l Convenio del Campo de ambito provincial de 2 de mayo de 1989 (Boletin Oficial de la
Region de Murcia de 18 mayo) vigente a la sazon, y suscrito por la patronal del sector y los sindicatos
UGT y CC.00. de maxima implantacién en el mismo, no se incluy6 la categoria del fijo-discontinuo
en clart. 11 que clasifica a los trabajadores, ‘segiin su permanencia’, solo en fijos de temporada,
interinos y eventuales, con expresa remision, respecto de los tres tltimos a los arts. 32, 33 y 34 de la
Ordenanza™».

15, Véase, Castinera FERNANDEZ .2 «De nuevo sobre la prestacion de desempleo de los trabajadores even-
tuales agrarios. Breve comentario al RD 73/2000, de 21 de enero (RCL 2000, 194)», en Temas Labora-
les, nam. 60, 2001, pg. 11.

16. Conforme a los Anuarios de Estadisticas Laborales de 1998 y 1999 puede comprobarse que sumados
los trabajadores eventuales de Extremadura y Andalucia, que son las unicas Comunidades Autonomas
donde se aplica el mencionado subsidio, resulta que en 1997 ¢l porcentaje de estos trabajadores
afiliados al REASS cra del 71,27%; en 1998, el 71,71% y, en 1999, el 72,16% del total nacional; en
otros términos, los beneficiarios del subsidio agricola para eventuales del campo, eran en 1997 de
192.700 trabajadores, en 1998 se¢ elevaba a 201.600 trabajadores; en 1999 eran 210.700. Datos extrai-
dos de CastiNeRA FERNANDEZ, [0 «De nuevo sobre la prestacion de desempleo de los trabajadores
eventuales agrarios. Breve comentario al RD 73/2000, de 21 de enero (RCL 2000, 194)», en Temas
Laborales, nam. 60, 2001.
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fijo del campo es aquel que presta sus servicios por qtenla ;}jcna de manera indefi-
nida para una o varias explotaciones agrarias del mismo mpl;\r ('fu‘t.l Dos RDF),
insertandose también en esta definicion los trabajadores fijos dlSC()llElll}ll()S que, como
se ha dicho, prestan sus servicios profesionales con (';11'{\.(‘1(‘1‘ mcltfhm(lu' aunque de
forma no continua para una o varias explotaciones agrarias del mismo [1111};11". PAor si
hubiera alguna duda al respecto, el Informe de la T(’S(,)l‘t‘]‘.lll (%eneml de la Segllr‘lc}ad
Social de 5 de agosto de 1997 corrobora, a efectos de cotizaciones, que en laldehni-
cion de trabajador agrario de cardcter fijo se engloba, igualmente, a los trabajadores
fijos discontinuos.

Trabajador eventual del campo es, por su parte, aquel a quien se contrata por
tiempo determinado para la realizacion (le]_lnborcs agrarias en una o varias explota-
ciones agrarias del mismo o distinto titular™’.

B.2.1. Prestaciones por desempleo de los tl*;ll);{jlzj(l()l‘es fijos y fijos (lisc()ming/os
de la agricultura. La normativa contenida en la L(_;SS " se C()Illl?lelzl con la regulacion
de la prestacion por desempleo a nivel contributivo y ;151stenc121.l prevista en el RDF,
cuyo articulo 1 Uno sefiala que «los trabajadores por cuenta ajena de caracter fijo,
inéluid()s en el régimen especial agrario de la Seguridad Social, tendran derecho a
las prestaciones por desempleo previstas en la Ley 51/198'(),‘ de 8 de octubre (R_(’]L
1980, 2296 y ApNDL 2419), Basica de Empleo, en las cf)n(llcmnes y con la extenmpn
que se determinan en el presente Real Decreto». Ademas, la proteccion por la contin-
gencia de desempleo del trabajador agrario fijo con.lprcn(le «tanto las prestaciones
por desempleo como las prestaciones complementarias, 1‘(16(’)31(1215 en _!os capitulos II
y 1T del titulo II de la Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo, en las
cuantias y por los periodos en la misma establecidos» .

b.2.1.1. Prestacion por desempleo de nivel contributivo.

Como va se ha indicado, a los trabajadores fijos discontinuos del campo también
se les aplicd el RD 625/1985, de 2 de abril (RCL 1985, 1039,‘ 1325 y A(pNDL 10619),
por el que se desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto (RCL ‘1984, 2011y ApND‘L
10615), de Proteccion por Desempleo —en adelante, RDD—-, conforme al §11g] deberan
acreditar la situacion legal de desempleo cuando «dejen de prestar servicios por ha-
ber finalizado o haberse interrumpido la actividad intermitente o de tmnpo.rada de
la empresa, mediante la presentacion de la C(.)Pia del contrato o Fle gl/l;{lqllle.r otro
documento que acredite el caracter de la relacion laboral y (‘01.1u1n.1,mc1().n escrita .d,el
empresario acreditando las causas justificativas de la citada finalizacion o interrupcion

17. Art. 1.2 RDE.

18. Véase, en particular, el art. 205.2 LGSS (RCL. 1994, 1825). i ) iR

19. Art. 4 RDF. No obstante, habida cuenta la derogacion de la Ley 51/1980, de 8 (lc, (u’lLuhle‘ {(” lA -
1980, 2296 y ApNDL. 2419), Basica de Empleo y la Ley 31/1984, de 2 de agosto (RCL 1:1!8'4:‘2 i ]')1
ApNDL 10615), de Proteccion por desempleo, en base a la Disposicion Derogatoria Ll‘ll(d i ]Z\
LGSS, las referencias efectuadas en esta materia por el RDF y el RDD se entienden l:c;lluadl(llh a “
regulacion vigente contenida en la LGSS y su normativa de desarrollo. Véase ('I()c(mlm]ldo (l(" ‘?»?3(;[;
a i)ic num. 4y, en concreto, respecto del RDF, véase la Disposicion Adicional 2 del Rl)[?' que ;sc ey
que «la prestacion o subsidio por desempleo de los {l‘zih;{];}d({x‘('s por cuenta ajena (l( ‘(ldj fl‘(ll( rmi]ei
incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad 5()("1'([], se regiran por lo ('\lfl hlecic 0‘ .
RD 1469/1981, de 19 de junio (RCL 1981, 1716 y ApNDL. 10610), en todo lo que no se oponga &
establecido en la Ley 31/1984, de 2 de agosto, y en el presente Real Decreto».
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[...]»™, considerando, ademas, situacion asimilada al alta, a tales efectos, a los trabaja-

dores fijos discontinuos que no sean llamados al reiniciarse la actividad correspon-
. )i

diente”'.

La contrapartida necesaria para obtener el derecho a la percepcion de la presta-
cion por desempleo de los trabajadores fijos inscritos en el REASS es la cotizacion
por desempleo de empresarios y trabajadores, la cual se efectia sobre la base de
cotizacion por jornadas reales y a los tipos establecidos en las sucesivas Leyes de
Presupuestos y Ordenes Ministeriales de Cotizacion. La cotizacion a los efectos de
cubrir la contingencia por desempleo esta prevista en el RDD, norma en la que se
indica que estan obligados a cotizar por desempleo todas las empresas y trabajadores
incluidos en el Régimen General y los Regimenes Especiales de la Seguridad Social
que protegen la misma™,

Caracteristica del REASS es, precisamente, que contemplandose esta contingen-
cia para el sector agricola, s6lo lo hace respecto de los trabajadores fijos, siendo
ademas la cotizacion por desempleo de los trabajadores fijos del campo la anica
cuota conjunta que efectia el empresario agricola, es decir, que la cotizacion por
desemipleo se realiza por el empresario a la par que la cotizacion empresarial por
Jornadas reales, siendo éste el sujeto responsable del pago por tal concepto —tanto
de su aportacion como de la de sus trabajadores fijos™-.

De esta peculiaridad no se excluyen los trabajadores fijos discontinuos incluidos
en el REASS por lo que, también éstos, han de cotizar por la contingencia de desem-
plco‘*, siendo también el responsable del pago, el empresario agricola.

No obstante, interesa resenar que para poder lucrar la prestacion por desem-
pleo, han de tenerse cotizados, al menos, 360 dias, requisito que la trabajadora fija
discontinua que plantea el presente estudio no retine al tener Gnicamente cotizados
155 dias —jornadas reales—.

b.2.1.2.  Prestacion por desempleo del nivel asistencial (subsidio por desem-
pleo).

Conforme al articulo 215 y ss. LGSS vy, en particular, al mencionado RDD, el

20. La normativa mencionada contintia senalando en el art. 6.5 que «al trabajador fijo de caracter discon-
tinuo que sea llamado para reiniciar su actividad se le suspenderd o extinguiri ¢l derecho a la presta-
cion segun que la duracion del wrabajo sea inferior o igual o superior, respectivamente, a 6 meses.
La falta injustificada de presentacion del trabajador cuando sea llamado al reinicio de la actividad
sera causa de extincion de la prestacion por desempleo. El empresario deberd remitir a la correspon-
diente Oficina de Empleo relacion nommal de los trabajadores fijos discontinuos que sean llamados
al trabajo, con indicacion de las fechas de reincorporacion».

21. Art. 2.2 RDD.

22, Art. 19 RDD que anade que «la base de cotizacion por desempleo serd la misma que la prevista para

accidentes de trabajo y enfermedades profesionales». La normativa basica en materia de cotizacion

se encuentra recogida, con caracter general, en el RD 2064/1995, de 22 de diciembre (RCL 1996,

251 y 603), que aprucba el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de owros derechos

de la Seguridad Social, a la que se une la regulacion establecida por las Leyes de Presupuestos Genera-

les del Estado y las correspondientes Ordenes de Cotizacion que la desarrollan.

Sin perjuicio de que el empresario descuente el importe de la cuota por desempleo que corresponde

a sus trabajadores fijos en ¢l momento de hacerles efectivas sus retribuciones. Recuérdese que el

empresario s ¢l obligado a ingresar la totalidad de la cuota de desempleo.

24. Vcasc cl Informe de la Tesoreria General de la Seguridad Social =TGSS- de 5 de agosto de 1997 y
la STS] de la Region de Murcia de 13 de marzo de 1991.
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trabajador fijo discontinuo tiene derecho a la percepcion del subsidio por desempleq
a nivel asistencial, siempre que cumpla los requisitos previstos en el mismo, y con las
previsiones contenidas en €l respecto a su duracion™.

Ante la falta de datos que sobre la particular situacion de la trabajadora propor-
ciona el relato de los hechos contenido en la sentencia, podriamos pensar que la
solicitud del subsidio por desempleo a nivel ;1sistt'nci;11“"" se alzaria como la Gnica
prestacion por desempleo que la trabajadora 11]1 (‘]iscunqnu;l del supuesto que anali-
zamos podria, en su caso, lucrar, en tanto no [1'(’116' cubierto el periodo minimo de
cotizacion que se exige para la prestacion contributiva de desempleo.

B.2.2. El subsidio por desempleo de los trabajadores eventuales del campo. Ya
hemos indicado que del examen de la regulacion c()nt.c*m(l;l en el. RDE trabajador
eventual es quien estando inscrito en el censo del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social sea contratado por tiempo determinado para la realizacion de labo-
res agrarias en una o varias explotaciones agrarias del mismo o distinto titular.

No obstante, a efectos de obtener el subsidio de desempleo, esta definicion sélo
puede alegarse en las Comunidades Autonomas donde el mismo se aplica, es decir,
en Andalucia y Extremadura segun la Disposicion Adicional 1* Rl_)E amparandose
esta limitacion territorial en lo previsto en el articulo 1.2 del RDE*"

Pero, sobre todo, es importante senalar que \)L()s trabajadores .e\'entuales del
campo no cotizan por la contingencia de (lesemple()“‘: por lo que no tienen d.erecho,
en ningln caso, a la prestaciéon por desempleo contributiva anteriormente vista, pu-
diendo solo acceder, a diferencia de los trabajadores fijos-discontinuos, al subsidio
especifico para los trabajadores eventuales regulado en el RDE cuya nalmraleza hi-
brida o mixta —es decir, ni exactamente contributiva ni tampoco asistencial- plantea
problemas ciertamente interesantes.

Al respecto, la circunstancia anterior provoca un debate colateral sobre la propia

95, El art. 7 RDD establece los requisito de acceso a este subsidio y el art. 8 determina la duracion
y cuantia del mismo, estableciendo al respecto en el caso de wabajadores fijos discontinuos con
responsabilidades familiares, y que hayan agotado la prestacion contributiva, su duracion «serd equnai
lente al nimero de meses cotizados en el ano inmediatamente anterior al momento de s()ll(lh‘l‘l €
subsidio. En este supuesto, no sera de aplicacion la disminucion prevista en la duracion del illhhld:()
en la letra ¢) del numero 3 del art. 14 de la Ley 31/1984 (RCL 198{ 2011 y ;\pNDlj 1()().19)».‘ L{n
estudio algo mis detallado puede verse en HurRTADO GONZALEZ, L. y MARIN ALONsO. L2 La Seguridad Social
Agraria, ob. cit., pgs. 315-318. . N s ilel

26. El art. 215.1.2) LGSS establece que «los parados que, reuniendo los requisitos a que se ]eif\m-llt (f‘
apartado 1.1. de este articulo, salvo el relativo al periodo de espera, se hzl“("lrl en snun_(‘lr()ln egal de
desempleo v no tengan derecho a la prestacion contributiva, por no tener ('Uh}vl‘l() ("l [).<‘.11f)(1(‘) n;nll}p:_
de cotizacion siempre que: a) hayan cotizado al menos tres meses 'y l(‘ng;ml1:(-sp()1ls;}lwll!(!fl(‘(iﬂ amili
res, b) hayan cotizado al menos seis meses aunque carezcan de I‘(’.\'])()l]SLll)l!l(lzl('l(’S f;unllmles»‘. .

27.  Dicho precepto establece que «el sistema del subsidio por desempleo se aplicara cn}l.q}lvw?las (()ml:ri;
dades Auténomas donde el paro estacional de los trabajadores agrarios eventuales sea superior a1
media nacional y donde el ntimero de éstos sea proporcionalmente superior al de otras zonas agra-
rias. El Gobierno, teniendo en cuenta los criterios anteriormente senalados, determinara el ambito
de aplicacion territorial del subsidio». ' ol o

28. Recuérdese que el trabajador eventual del campo abona (‘X('lll.\'l\’:\)lnc‘l]l(‘ y @ su cargo U?dflll\({'l‘iisile-

mensual por contingencias comunes fijada en las sucesivas Leyes Presupuestarias y _On‘d(n(s ~'”d‘ e

riales de Cotizacion. En este caso, el responsable del pago es siempre cl trabajador, L()Hfilgll‘l-'ail‘ ()(.16

como una cotizacion independiente. En el REASS, vndg’mas. no se aplican las reglas 'CSPEUA'LrSCi'dl

cotizacion que el Régimen General de la Seguridad Social prevé para los contratos a tiempo pa 16";

Mis en detalle, HURTADO GONZALEZ L. v 1. MARIN ALoNso: La Seguridad Social Agraria, ob. cit., pgs. 102

y SS.
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naturaleza del subsidio agricola de los eventuales del campo pues la mencionada falta
de cotizacion por la contingencia de desempleo demuestra, segiin algunos autores,
que el subsidio por desempleo de estos trabajadores tiene cardcter asistencial™, mien-
tras que, para otros, la exigencia de una cotizacion minima y la constatacion de
proporcionalidad entre el periodo cotizado y la duracion de la prestacion delata la
presencia de evidentes elementos contributivos en la misma™,

En base a tales datos, podemos concluir, en definitiva, que la trabajadora fija
discontinua que se dedica a la realizacion de labores agrarias no tiene derecho al
subsidio de los trabajadores eventuales inscritos en el REASS contemplado en el RDE
puesto que aquélla, en su caso, solo tendra derecho a las prestaciones por desempleo
a nivel contributivo y asistencial que contempla la normativa correspondiente.

LR E

La confusa linea divisoria entre la contrata de obras y servicios y la cesion
de trabajadores

por MARIOLA SERRANO ARGUESO Universidad de Deusto

Sentencias comentadas:
£'~ Comentario a la STS] de Madrid, de 17 julio 2001 (AS 2001, 3875)

1. SUPUESTO ANALIZADO

Miguel B. S. entra a trabajar en la empresa Difusio Telemarkenting Grup, SA el
12 de enero de 2000 con la categoria de Teleoperador y el salario mensual con
prorrateo de pagas extras que se expone en el recurso. La relacion laboral comienza
por contrato de duracion determinada, a tiempo completo, para la realizacion de
una obra o servicio determinado. En la clausula 7¢ del contrato figura que el mismo
es para la utilizacion de una compania Telemarketing y telefonica contratada por
Banco Central Hispano, y en las clatsulas adicionales que los servicios se prestarian
en Avda. Europa, 26, ed. Atico de Pozuelo de Alarcon. Entre el BCH, SA y DTG, SA
se firma el 1 de diciembre de 1997 un contrato de Arrendamiento de Servicio para
realizar una campana de Marketing Telefonico. La relacion era arrendaticia, y el
personal del arrendador -DTG, SA- dependeria de esta ultima a efectos laborales.
El 1 de noviembre de 1999 se realizo un nuevo contrato entre las mismas empresas
que entre otros servicios comprendia el de Campana de atencion a clientes y el de

29, En tal sentido, AtARCON CarRACUEL, M. R. v S. GONZALEZ ORTEGA: Compendio de Seguridad Social, Tecnos.

Madrid, 1991, pg. 348; también, Garcia Becrpas, G.: «La reforma del Régimen Especial Agrario de

Seguridad Social», en Revista de Trabajo y Seguridad Social, julio-septiembre, 1991, pg. 25.

30. GarAan, Mt J.y Lito, E.: «Subsidio de desempleo de trabajadores eventuales agrarios», en La Ley, 1988-
I, pg. 400, entienden que ¢l subsidio que tratamos es un derecho subjetivo dispensable en’ base a
condiciones objetivas, es decir, como un derecho a prestacion propio de un Sistema puiblico de
Seguridad Social, aunque surgen dudas sobre su naturaleza contributiva o asistencial. En general,
la distincion entre prestaciones asistenciales y contributivas, puede verse en HUrtAbO GONZALEZ, L.
«Prestaciones no contributivas de Seguridad Social y Prestaciones de Asistencia Social», Ed. Trotta.
Madrid, 1992, pgs. 225 y ss.; también, SiNncHEZRODAS NavARRO. C.: ET végimen juridico de las prestaciones

no contributivas de Seguridad Social en el Ordenamiento Espariol, Ed. Laborum. Murcia, 1998, pgs. 39y ss.
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