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roduccion:
f" Colombia, las reformas educativas cobran fuerza desde los afios veinte del
XX y, sobre todo, en las décadas de los treinta y los cuarenta, durante el perio-
| ocido como la Republica Liberal (1930-1946). Ya desde las primera décadas
Iglo pasado, las ideas de la Escuela Nueva fueron difundidas y aplicadas median-
periencias regionales en la esfera privada y también en la esfera oficial por parte
Igunos gobiernos departamentales. Sin embargo, serd en los afios treinta, durante
tapa de la Republica Liberal, cuando las nuevas formulaciones encontraron apoyo
te del gobierno central, que se apropi¢ del ideario escolanovista como discur-
 Oficial. En este trabajo, intentaremos mostrar algunas intervenciones que se lleva-
I & cabo dentro de la educacién primaria donde se podra apreciar la influencia de
In filosofia y metodologia de la Escuela Activa, principalmente de autores como
Decroly y Dewey.

Conviene apuntar que, en Colombia, se suelen distinguir tres variantes a tra-
Ves de las cuales se dieron distintas apropiaciones del movimiento de la Escuela
Nueva durante las primeras décadas del siglo, y que sirvieron de soporte concep-
tual a la reforma educativa desarrollada en el periodo de la Republica Liberal
"930-1946). Las tres convivieron con la pedagogia tradicional y catélica domi-
hante hasta 1930. Las dos primeras variantes, acogiendo las ideas pedagégicas
escolanovistas dieron énfasis a un enfoque psicologista. Una estuvo formada por
intelectuales que asumieron el ideal del movimiento de la Escuela Nueva desde una
perspectiva liberal laica; la otra se configuré con educadores de orientacién catdli-
ca que aceptaron los avances cientificos y técnicos de esta corriente pero defendie-
ron su aplicacion discriminada en combinacién con los principios de la pedagogia
tradicional. En general, en el primer grupo participaron miembros del Partido
Liberal; en el segundo, del Partido Conservador. Aunque la mayor parte de ellos se
reconocian a si mismos como cat6licos practicantes, las divergencias se veian cla-
ramente en el énfasis que cada uno daba al problema religioso en la definicién de
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los ejes que debian orientar la reforma educatival.

Agustin Nieto Caballero y Gabriel Anzola Goémez destacan dentro de la varian-
te liberal laica. Nieto Caballero (1889-1975) es considerado como uno de los princi-
pales difusores de la Escuela Nueva, no sélo en Colombia, sino en toda América
Latina, hasta tal punto que algunos le llamaban el "Decroly de América”. Tras viajar
por Europa y Estados Unidos para perfeccionar sus estudios de derecho, sociologia,
ciencias de la educacion y psicologia, y tomar contacto con varias escuelas nuevas,
regresé a Colombia con el deseo de impulsar una reforma educativa nacional y, a la
vez, fundar en Bogota una institucién de caracter privado, el Gimnasio Moderno.
Fundado en 1914, fue concebido como un proyecto destinado a la formacién de las
elites? . Este centro se convirtié en el mas representativo de la Escuela Nueva en
Colombia, no sélo por los ideales defendidos mediante su ensefianza, sino porque allf
se formé un nicleo de profesores que se ocup6 de difundir las teorias pedagogicas
modernas a través de conferencias abiertas al publico, cursos de informacién para
docentes y publicaciones de articulos en revistas.3 De todas formas, hay que men-
cionar que, aunque dicho Gimnasio estaba inspirado en la Escuela Nueva4 , tuvo sus
peculiaridades como la no existencia de coeducacién, ya que era exclusivamente
masculino -desde 1928 se creé un Gimnasio Femenino- para respetar las orientacio-
nes del Vaticano que prohibia la ensefianza mixta. )

En cuanto a Gabriel Anzola Gémez (1904-1994), profesor de historia de la
pedagogia y director de practicas escolares en la Escuela Normal Superior (1934),
ademés de profesor de psicologia y filosofia en varios institutos de ensefianza, fue
uno de los intelectuales que mas participaron en las reformas educativas durante la
Republica Liberal.

I Cfr. Herrera, Martha Cecilia: "La educacién en la historia de Colombia",Gran Enciclopedia de
Colombia, vol. 5, Cultura, Santafé de Bogota, Circulo de Lectores, 1992, pp. 61-80 y Herrera, Martha
Cecilia: Modernizacion y Escuela Nueva en Colombia: 1914-1951, Serie Educacion y Cultura,
Universidad Pedagogica Nacional, Plaza & Janes Editores Colombia S.A., Bogota, 1999

2 En dicha institucién se educaron y contintian educéndose los hijos predilectos de la burguesia, des-
tinados a ser futuros empresarios, politicos y hasta presidentes de la Repiblica.

3 Mallarino Botero, Gonzalo: EI Gimnasio Moderno en la vida colombiana: 1914-1989, Bogotd,
Villegas Editores, 1990

4 Ferriére y Decroly reconocieron el espiritu escolanovista de la institucién. En la visita hecha por
Decroly a Colombia en 1925 invitado por Nieto Caballero hablé del Gimnasio asi: "Sin llenar integral-
mente las condiciones enumeradas por el sefior Ferriére, no cabe duda de que el Gimnasio debe ser clasi-
ficado entre las escuelas nuevas, pues exhibe los principales caracteres de ellas: el estar situado en el
campo, los métodos activos de instruccion, la disciplina de confianza, la importancia que da a la educa-
cion fisica y moral, a los trabajos manuales, a las excursiones, a las obras sociales, etc. Habida considera-
cién de los prejuicios, costumbres y temperamento de la raza, los directores no se han propuesto implan-
tar el sistema de coeducacién ni de coinstruccion (...). Es este colegio por su organizacion pedagégica, por
su ambiente, su situacién topografica, una escuela nueva en su sentido justo. Gracias a ella, Colombia se
cuenta entre las naciones que marchan a la vanguardia de la educacién moderna." Ministerio de Educacién
Nacional: E/ Doctor Decroly en Colombia, Bogotd, Imprenta Nacional, 1932,
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En la variante psicologista catdlica se sithan Miguel Jiménez Lopez (1886-
1965) y su sobrino Rafael Bernal Jiménez (1898-1972), pioneros de las reformas edu-
cativas en el departamento de Boyacd. Ambos mezclaban postulados de la psicologia
moderna con la psicologia tradicional, unidos a un fuerte catolicismo y hablaban de
un determinismo racial y geografico en el andlisis de la sociedad y de la escuela.
Bernal Jiménez lleg a ser director del Opus Dei. Ademas, dirigi6 la Facultad de
Educacién en Bogota entre 1933 y 1935, donde desarrollé un proyecto de formacién
de profesores desde la pedagogia moderna. Una de sus grandes preocupaciones fue la
mejora de la profesion del magisterio, y promovié en 1934 la Primera Conferencia
Nacional del Magisterio.

La variante sociologista laica estaba formada por intelectuales, no especialistas
en educacion, que se interesaron por la pedagogia nueva y quisieron extenderla en las
instituciones educativas, retomando las experiencias de paises como México y
- Espaiia, y conferian un matiz social y politico a la reforma educativa. La mayoria era
~del Partido Liberal o con ideas cercanas a las de dicho partido. Entre sus miembros

estan: José Francisco Socarras (1906-1996), fundador de la Escuela Normal Superior

‘donde fue Rector entre 1937 y 1944; Luis Lopez de Mesa (1884-1967), que llegé a
or Ministro de Educacion, bajo la presidencia de Alfonso Lopez Pumarejo y puso en
funcionamiento el proyecto Cultura Aldeana, con el objetivo de modernizar los sec-
tores campesinos; German Arciniegas (1900-1999), Dario Echandia (1897-1989) y
Gerardo Molina (1906-1991).

_ Hay que aclarar que estas tres variantes tuvieron muchas imbricaciones entre si.

Las tres coincidian en pensar la educaciéon como elemento que contribuye al progre-
80 social configurando al ciudadano. Ello implicaba la formacién de sujetos econé-
micamente utiles, para lo que se necesitaba desarrollar en ellos habilidades précticas,
crear héabitos de trabajo, apostar por ciertos valores éticos... para que el pais pudiera
equipararse a los paises industrializados. Frente a estas tres variantes, hay que situar
la Pedagogia Catdlica, dominante en el pais. Esta tendencia identificaba educacién
con formacion religiosa y rechazaba cualquier intento renovador, oponiéndose al pro-
_yecto modernizador, tanto en lo referido a la mayor intervencién estatal en la educa-
¢ibn como respecto a la aceptacion de las ideas de la Escuela Nueva® . En esta corrien-
te, cabe mencionar a los sacerdotes jesuitas Félix Restrepo Mejia (1887-1965) y
Eduardo Ospina (1891-1965).

2. El proyecto politico modernizador de la Repiiblica Liberal (1930-1946)
El siglo XX se inicia en Colombia bajo un gobierno conservador, pero debido a

5 Sin embargo, la orden de los Hermanos Cristianos fue receptiva a las ideas escolanovistas en cuan-
10 a metodologia, siendo pionera en aplicar ciertas técnicas de la pedagogia y de la psicologia experimen-
tal en los afios veinte. Ahora bien, critico la filosofia que subyacia al ideario de la Escuela Nueva, defen-
diendo la ortodoxia catdlica. Cfr. Quiceno, H.: Pedagogia Catdlica y Escuela Activa, 1900-1935, Bogota,
Foro, 1988.
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factores como una mala administracion o el rechazo a modernizar ciertas esferas ins-
titucionales, en las elecciones de 1930 consigue la victoria el Partido Liberal.
Comienzan entonces una serie de gobiernos liberales conocidos como la Republica
Liberal que terminaran en 1946, es decir, tendran una duracion de dieciséis afios que
correspondieron a cuatro administraciones presidenciales. El primer Presidente fue
Enrique Olaya Herrera, dentro de un gobierno que se llamé de Concentracion
Nacional en el que participaron liberales y conservadores moderados. Debido a ello,
se puede considerar este periodo de transicion hacia la indiscutible hegemonia del
Partido Liberal en 1934. Le sigue Alfonso Lopez Pumarejo, que sera Presidente del
pais en la etapa denominada "La Revolucién en Marcha" (1934-1938), nombre que
hacia hincapié en los importantes cambios que se querian realizar. Eduardo Santos
sera Presidente el periodo conocido como "La Pausa" (a la Revolucién en Marcha),
desde 1938 a 1942, momento en el que se intentd conseguir consenso entre las élites
como respuesta a las diferencias surgidas a partir de las reformas que propuso Lopez
Pumarejo. Este, de nuevo, vuelve a la Presidencia en 1942 pero goberné con tal opo-
sicidn que se vio obligado a renunciar en 1945 para ser sustituido por Alberto Lleras
Camargo.b

Durante la Republica Liberal se puso en funcionamiento un proyecto politico en
el que el Estado asumi6 una mayor intervencion en la sociedad, con el objetivo de ori-
ginar condiciones econdmicas, politicas e ideologicas que permitiesen la moderniza-
cién del pais. De todas formas, tal como afirma Pecaut, el Estado colombiano "cier-
to es que interviene en la economia, pero mucho menos que los otros paises del con-
tinente, y choca con las reticencias de las elites econémiCas"’. La educacion fue con-
cebida como una de las claves para el logro de la integracioén nacional.

El gobierno que mejor expresé los cambios propiciados por el sector moderni-
zante y mas progresista fue el de la primera presidencia de Lépez Pumarejo. Fue una
etapa en la que el sindicalismo adquiri6 gran fuerza. Las politicas educativas propul-
sadas por dicho Presidente se inscribian dentro de un proyecto politico que procura-
ba una mayor intervencién estatal en las diferentes esferas sociales para el logro de
una auténtica modernizacion del pais. Este objetivo fue formalizado mediante la pro-
mulgacion de una reforma de la constitucién en 1936, donde se introducia una refor-
ma fiscal para ampliar los recursos estatales, la posibilidad de intervencion del Estado
en los enfrentamientos obrero-patronales; y la inclusion de la nocién de "utilidad
social" que facilitase encontrar formas juridicas para la expropiacion estatal de las tie-
rras inadecuadamente explotadas, con el objeto de propiciar una reforma agraria. Otro
aspecto de suma importancia era el que versaba sobre las relaciones Estado-Iglesia.
La intencién de Lépez Pumarejo era redefinir el Concordato en la linea de restringir

6 Cfr. Helg, A.: La educacion en Colombia: una historia social, econémica y politica, Bogota,
CEREC, 1987, Lleras Restrepo, C.: Borradores para una historia de la Repiiblica Liberal, Bogoté4, Nueva
Frontera, 1995.

7 Pecaut, D.: Orden y violencia: Colombia 1930-1954, Bogota, CEREC-Siglo XXI, 1987, p. 19
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influencia eclesiastica en algunos dominios socioeducativoss.

El ideario que alimentaba la reforma recogia aspectos de otras legislaciones y
periencias mundiales en las que se expresaban concepciones modernas sobre el
stado y su mayor intervencion social, tales como la constitucion mexicana de 1917,
‘alemana de Weimar de 1919, la de la Segunda Republica Espafiola de 1931, asi
»mo la politica del New Deal implementada por Roosevelt en Estados Unidos? . En
arzo de 1936, el Directorio Nacional del Partido Conservador y el Episcopado
chazaron de plano el proyecto de reforma constitucional. Se oponian a que no exis-
referencias en el proyecto a la religion catolica como religion de la nacién y
mo fundamento de la accidon educativa, al igual que rechazaban el papel interven-
onista del Estado, que -a su entender- iba en contra de respeto a las libertades indi-
iduales. Después de confrontaciones y negociaciones, el acto legislativo n° 1 de
936 dio lugar a la reforma constitucional introduciendo el concepto de Estado
wial de Derecho, en lugar de Estado liberal de Derecho. Asimismo, se hablaba de
) proteccion de la vida, honra y bienes de todos los ciudadanos; la propiedad como
Incion social que implicaba obligaciones; la intervencién del Estado en la econo-
tiempo que garantizar la proteccion del trabajador; la libertad de ensefianza, acom-
ilada de la Alta Inspeccion y vigilancia del Estado sobre los establecimientos edu-
tivos; y, por tltimo, el trabajo como funcién social y la asistencia piblica como
Incion del Estado!? .

_' - Se debe aclarar que Lopez Pumarejo no queria romper el orden capitalista, y
jempre insistio en que sus reformas se localizaban dentro del orden establecido y no
del lado de las clases oprimidas, llamando a la burguesia a que se diera cuenta de que

8 El Concordato entre el Vaticano y la Republica de Colombia se firmé en 1887. Dio respaldo legal a
I organizacion ideoldgica de la educacion bajo el cuidado de la Iglesia Catdlica, posibilitando la entrada
de numerosas comunidades religiosas que fundaron colegios privados o fueron nombradas como encarga-
dus de la administracion de establecimientos publicos. Segin el articulo 12 del Concordato, la organiza-
316n y direccion de los establecimientos educativos se debia regir por la moral y los dogmas catélicos,
plendo ademds obligatoria la ensefianza de la religién. El articulo 13 dio a los representantes de la Iglesia
| derecho de supervisar y revisar los textos sobre religién y moral, y asigné al Estado la funcién de garan-
jzar que no se difundiesen ideas contrarias a la religién en la totalidad de los textos escolares. El articulo

spuso la expulsion de los profesores que no se acogiesen a estas disposiciones. Cfr. Concordato entre
ta Sede y la Repiiblica de Colombia, diciembre 31 de 1887, arts. 12, 13y 14

;9 Herrera. Martha Cecilia: Modernizacion y Escuela Nueva en Colombia, op. cit. p. 134,

10 Tirado Mejia, A.: Estado y Economia: 50 aiios de la reforma de 1936, Bogota, Contraloria General
o la Repiiblica, 1986. Hay que resaltar que en muchos aspectos el texto constitucional se quedé en letra
llerta puesto que no fue acompafiado de reglamentaciones juridicas que permitiesen su puesta en practi-
, Por ejemplo, en lo referente a las relaciones Estado-lIglesia y la enmienda que permitiria la renegocia-
46n del Concordato, no se formalizaron los tramites dirigidos a tal fin, debido al rechazo de los sectores
ol clero, conservadores y algunos liberales. Igual sucedié con la ley 200 de 1936 que permitia la expro-
lacion de las tierras ociosas a los grandes hacendados para lograr una reforma agraria.
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el Estado representaba sus intereses!!. No es de extrafiar, pues, que Marco Palacios
en su libro Parabola de liberalismo'? demuestre que los grandes beneficiarios de la
Republica Liberal fueron los grupos que se habian consolidado entre 1910 y 1930, los
intereses ligados a la comercializacién y financiamiento de las exportaciones de café;
el entable importador; las industrias protegidas; los grandes propietarios de la tierra y
los inversionistas extranjeros. A medida que avanzaba el periodo liberal se restringia
cada vez mas el papel del Estado a nivel econémico, con excepcién del apoyo al con-
sumo industrial de las materias primas nacionales para consolidar un mercado inter-
no; situacion que se suele repetir en la modernizacion de los paises de América
Latina. Ya bajo la presidencia de Eduardo Santos se frenaron gran parte de las inicia-
tivas de la etapa anterior, entre ellas, la busqueda de una reforma educativa que abar-
case a amplios sectores de la poblacién. Se debilitaron también los discursos que
hablaban de las relaciones entre democracia, educacion e integracion de los sectores
excluidos. En 1946, es clara la victoria de los conservadores bajo la presidencia de
Mariano Ospina Pérez.

3. Politica educativa durante la Republica Liberal

Dentro del proyecto politico de modernizaciéon que se intent6 desarrollar duran-
te la Republica Liberal se puede observar un nuevo tratamiento de lo social y de lo
educativo. Se pretendia modificar las estructuras educativas con el fin de incorporar
a la mayoria de la poblacién dentro de una estrategia de control social'3. Uno de los
objetivos fundamentales de periodo fue garantizar que el Ministerio de Educacién
Nacional pudiese imponer criterios dentro de la educacién del pais. Esta idea era
coherente con el proyecto de consolidacién del Estado nacional y la intencién de
crear una unidad de intereses que permitiese agrupar tanto a las elites como al resto

11" Dir4 Lépez Pumarejo: "Nuestra politica es revolucionaria sin ser marxista ni clasista pero en modo
alguno pretende escindir el orden existente. No conspira contra el capital, ni espera la oportunidad para
quebrantar la propiedad privada y entregar las fibricas a los obreros y las haciendas a los campesinos."
Vd. en Marco Palacios: El café en Colombia, 1850-1970. Una historia econémica, social y politica,
Bogoté, Colegio de México-Ancora Editores, 1983, p. 508

12 Santafé de Bogota, Norma, 1999, p. 96

13 El Estado procura que la poblacién se habitie a los nuevos ritmos de las sociedades industriales e
inculcar en ella la conviccioén de que estos controles y regulaciones sobre su vida conectaban con el sen-
tido de la patria, de la nacién, constituida por todos los miembros del pais. Dice Herrera: "las elites y los
intelectuales que compartian su vision de mundo, concebian las transformaciones de la sociedad desde la
Optica de la consolidacién del Estado-nacibn, al tiempo que sus representaciones sobre la poblaciéon
colombiana les llevaba a considerarla como un conglomerado incapaz de llevar a cabo acciones auténo-
mas y a favor de sus propios intereses. De esta manera, las masas debian ser dirigidas por las elites, con-
cibiéndose la reorganizacién institucional de la sociedad y de las condiciones de los sectores populares,
como una estrategia organizada desde arriba, aunque para ello se hiciera uso de la movilizacién popular
para lograr el consenso politico necesario." Herrera. Martha Cecilia: Modernizacién y Escuela Nueva en
Colombia, op. cit. p. 112.
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la poblacion en torno a un proyecto politico comun. Sin embargo, a pesar de las
pulaciones que tendian a crear uniformidad en materia educativa, el aparato esta-
0 contaba con las condiciones y recursos necesarios para difundir e imponer poli-
8 educativas trazadas desde el ministerio. El deseo de centralizacién chocd con
mentaciones regionales, resistencias culturales, disputas entre las elites y escasez
ecursos. A ello hay que unir la variabilidad de ministros de educacion durante el
odo liberal: a lo largo de las cuatro administraciones, se alternaron 26 ministros,
chos de los cuales no duraron ni seis meses.!4 El presupuesto nacional destinado
‘educacion no era demasiado elevado, con una media de un 6%, de tal forma que
nayor peso financiero destinado a la educacién recaia en municipios y departa-
s, lo que explica la gran diferencia entre ellos en realizaciones educativas!s .

Un papel relevante para garantizar que las disposiciones estatales fueran acogi-
3__{! or las instituciones educativas en todas las regiones lo jugé la inspeccion esco-
La Inspeccion Nacional de Ensefianza fue creada en 1931, superponiéndose a las
pecciones departamentales. En 1936, el Decreto 620 reglament6 sus funciones y
r ejemplo, sefialaba que, respecto a la educacion primaria, los inspectores debian
rantizar la puesta en marcha de los planes y programas oficiales y la aplicacion de
orientacion pedagogica, metodoldgica y cientifica-16

_' Plantear una refogma educativa supone repensar cudles han de ser los fines de la
icacion. En este sentido, Carrizosa Valenzuela, Ministro de Educacién desde 1931
933, bajo la Presidencia de Olaya, consideraba la necesidad de apropiarse de los
ales de la Escuela Nueva, sobre todo lo referente a la naturaleza del nifio y a la
portancia de la formacién de los individuos acorde a la sociedad contemporénea.
| embargo, afirmaba que las ideas educativas debian apoyarse en los principios reli-
ps y retomar con cautela los aportes escolanovistas. Dira:

14 Cuatro eran conservadores, bajo la presidencia de Olaya; los 22 restantes, liberales. Los ministros
g se destacaron en su gestion y que se mantuvieron en el cargo por un afio o méximo dos fueron: Julio
qu zosa Valenzuela (1931-33); Luis Lopez de Mesa (1934);14 Dario Echandia (1935-37); Jorge Eliécer
n (1940); Guillermo Nannetti (1941); Germén Arciniegas (1942 y 1945) y Antonio Rocha (1943-44),
!3 Por ejemplo, del presupuesto estatal salian las cantidades para la dotacién de material escolar para
ensefianza primaria pero el pago de los maestros corrfa a cargo de los departamentos y el suministro de
s y mobiliario escolar de los municipios. En diferentes departamentos, como Boyacd, Antioquia o
ndinama a, se fomentaron los comedores escolares, asf como la dotacién de ropas y calzados escolar,
;uphr las deficiencias econdmicas de buena parte de la poblacién que no contaba con las condicio-
' minimas en materia de alimentacién y vestido para el aprendizaje. En 1937 funcionaban 858 come-
pes. La mayor parte de ellos estaban situados en ciudades y en cabeceras municipales. Ministerio de
weacion Nacional: Educacion Nacional. Informe al Congreso, Bogota, 1938
16 En 1938, la ley 90 cre6 un cuerpo de inspectores nacionales, concretamente, para la educacion
undaria, también deseando un mayor control sobre los contenidos de los planes de estudio. El decreto
64 de 1938 reorganizé la inspeccién nacional de educacién primaria, creando seis comisiones formadas
un experto en administracion escolar, otro en organizacién y orientacion de las tareas de los maestros,
j_ 0 experto en el escalafon nacional del magisterio. Parece ser que los inspectores fueron vistos por los
jestros como fuente de control estatal mas que como transmisores de orientaciones pedagogicas.
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"todos sabemos ya que los principios de la Escuela Nueva, o sea de la Escuela Activa
son rigurosamente cientificos y deben ser utilizados atn para la ensefianza de la reli-
gion, pues ellos no tienen nada que ver con errores filosoficos de muchos de sus expo-
sitores. Se puede decir en efecto, que la educacién nueva es un resultado de las adqui=
siciones de la psicologia experimental y persigue un doble ideal: 1. Adaptar los méto-
dos educativos a la naturaleza psicoldgica de nifio. 2. Preparar la juventud para la vida
social, intelectual y moral contemporénea. Este doble fin es evidente que no puede
estar en desacuerdo con la moral catdlica, ni mucho menos con las préacticas de la socie=
dad cristiana."17

Bajo el Ministerio de Carrizosa, en 1932, fue nombrado Agustin Nieto Caballero
como Director de Inspeccion de Enseflanza Primaria y Normalista. Junto con su
Secretario, Gustavo Uribe, realizé viajes por las distintas regiones de Colombia para
realizar un diagnostico sobre las condiciones de la educacién y sus posibilidades de
reforma. En estos momentos se crearon programas de enseflanza con base en los cen-
tros de interés de Ovide Decroly y algunos de los postulados de John Dewey. Es decir,
desde los inicios, las administraciones liberales acogieron el ideario de la Escuela
Nueva como marco conceptual de la reforma educativa.

La Presidencia de Lopez Pumarejo entre 1934 y 1938 fue la mas prolifica en refor-
mas. Para dicho Presidente, la principal causa de los problemas del pais era la ignoran-
cia que tenian sus dirigentes sobre el territorio y sus habitantes, que daba lugar a que no
se usaran de manera racional sus recursos materiales y humanos. A ello se unia la falta
de preparacion adecuada de mano de obra, es decir, la carencia de una educacion actua-
lizada para cualificar a la poblacion en las competencias €Xigidas por la sociedad con-
temporanea. Asi pues, fue central en su administracion el objetivo de integracion nacio-
nal, entendida como la incorporacion de la totalidad del territorio y de sus habitantes a
una vida econdmica activa, que exigia la capa-citacion de la poblacion.

Se trataba, pues, de transmitir valores que fomentasen la unidad nacional, ele-
mentos culturales que favoreciesen la homogenizacion y capacitar para oficios espe-
cificos. Por ello, la escuela se vio como uno de los espacios privilegiados para desa-
rrollar estos propdsitos. En esta linea, se intenté dar mas cobertura a la ensefianza pri-
maria y a la educaciéon complementaria, a la educacién rural, a la educacion femeni-
na... ademas de impulsar los comedores y vestuarios escolares, asi como las campa-
fias de salud y de higiene escolar!8, Lopez contemplaba en sus soluciones a los pro-
blemas del pais un enfoque sociologista y culturalista, a diferencia del determinismo
biolégico y racial defendido por algunos intelectuales.

Bajo el gobierno de Eduardo Santos, entre 1938 y 1942, las politicas educativas
continuaron su curso. Se propicio la construccion escolar. Una de sus iniciativas fue

17 Ministerio de Educacién Nacional: Memoria del Ministro de Educacién Nacional al Congreso de
1931, Bogota, 1931, pp. 26-27

18 Lépez Pumarejo, A.: "Mensaje al Congreso sobre educacién nacional, diciembre de 1934", Obras
selectas, Bogota, 1979, vol. I, pp. 181-186
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la creacion del Patronato Escolar, que era una especie de consejo educativo donde
articipaban miembros de la comunidad para fomentar la cobertura de la educacion
opular.!® Lopez Pumarejo volvio a la Presidencia en 1942 pero renunci6 en 1945, y
umioé el cargo de Presidente Lleras Camargo. La educacion dejé de ser una preocu-
1cion central de los gobernantes, pero continiio la tendencia de crecimiento de la
na estimulada por el crecimiento demografico, la urbanizacion y las crecientes
ativas de la clase media.

2 influencia de la Escuela Nueva en la educacion primaria

~ Durante el periodo de la Republica Liberal, se encomendo a la ensefianza pri-
ria dos funciones basicas. Por un lado, dotar a los individuos de las herramientas
trumentales basicas para desenvolverse en la sociedad (leer, escribir y contar) y,
r otro, inculcar actitudes y valores que les hiciese sentirse miembros de la nacién.2?
1a de las principales diferencias entre la escuela tradicional y la escuela nueva, para
 reformadores, consistia en que ésta ultima apostaba fuertemente por la funcién
_ de la educacion, de forma que no se limitaba a la inculcacién de conocimien-
'Wicos, a una mera instruccion, sino que defendia la educaciéon como formacion
que habilitaba al individuo para su desenvolvimiento en la sociedad. Era esa
a para la vida que se deberia considerar como una sociedad en miniatura.
dose en el pedagogo norteamericano John Dewey, se insistio en la funcién
cratizadora de la ensefianza primaria. El maestro debia hacer de la escuela un
itrumento de socializacion democrética donde se forjase al futuro ciudadano?! . De
cho, las excursiones escolares fueron entendidas, en parte, como una actividad que
)piciaba el espiritu nacionalista pues posibilitaban el conocimiento del pais y sus
ores culturales. Al respecto decia Nieto Caballero, director del Gimnasio
derno, "la comprensién de los problemas nacionales y humanos, no podia lograr-
1 el enclaustramiento del aula."22 -

7Esta insistencia en recalcar los fines sociales de la escuela dentro de un marco
jonalista aparece también en las conclusiones de la Conferencia Nacional del
' i0, de 1934 donde se habla de la necesidad de "buscar la perfeccion del indi-

% En estos patronatos estaban representados el gobernador o el alcalde, el ministro o secretario de
i6n, los profesores, los padres y la Iglesia. En este tltimo apartado, hubo un retroceso con relacion
medidas adoptadas a comienzos de los treinta, cuando se retir6 a la Iglesia de las Juntas Escolares.
' Por ejemplo, Bernal Jiménez consideraba que una de las obligaciones del Estado era garantizar la
i6n popular y poner en practica el mandato constitucional de la educacion obligatoria, garantizan-
850 a dicha ensefianza a toda la poblacion. Aunque desde 1927 la escolaridad era obligatoria, no
a en muchos casos. Bernal Jiménez, Rafael: "Los proscritos de la escuela”, Educacion, Bogotd,
n° 3, oct. 1933, p. 133,

nizola Gémez, Gabriel: Metodologia especial de la ensefianza primaria, Bogotd, Libreria
L amacho Roldan, 1939, p. 36)

Nieto Caballero, A: Una escuela, Bogota, Edit. Antares, 1966, p. 248

1
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viduo, pero en orden a la perfeccién no sélo del lugar en que deba actuar, sino de toda
la nacionalidad; contribuir a la formacién de un concepto integral y generoso de la
patria en orden al presente historico y a sus necesidades biologicas y espirituales."?

Idea clave entre los intelectuales preocupados por la educacion era la de incul-
car el valor moralizante del trabajo, de manera que hombres y mujeres apreciaran su
importancia y se concibieran a si mismos como individuos productivos y utiles a la
sociedad. Aludiendo a Dewey y su metodologia de las ocupaciones, se decia que "otro
de los fines de la escuela plblica es la moralizacion del trabajo, es decir, que la escue-
la debe infundir en el nifio la consciencia de la responsabilidad."24

Durante el periodo de la Republica Liberal, varias directrices para la ensefianza
primaria se orientaron en torno a la ampliacién del niimero de escuelas, la dotacion de
materiales escolares, el nombramiento de maestros y la adecuacion de los programas
de ensefianza de acuerdo con los principios de la Escuela Nueva. El decreto 1587 de
1932 ofreci6 orientaciones dirigidas a unificar la educacion a nivel nacional y regular
la educacion secundaria. Se asigné una duracién de cuatro afios para la educacion pri-
maria, transformando los grados quinto y sexto antes existentes de ensefianza prima-
ria en ensefianza complementaria, dirigida a la formacion en artes y oficios.

En cuanto al incremento del numero de escuelas, durante este periodo casi se
duplican. En 1933, el nimero de escuelas era de 9.500 y el nimero de alumnos asis-
tentes de medio millén; en 1946, el total de escuelas era de 16.650 con setecientos mil
alumnos. De todas formas, hay que decir que, a pesar de los esfuerzos por ampliar la
cobertura de la primaria, la franja de poblacién que no™fenia acceso a la escuela era
muy grande. En 1944, de los dos millones de nifios en edad escolar, s6lo frecuentaba
la escuela el 33%. En cuanto a los maestros, en estas mismas fechas, se pasé de unos
ocho mil a unos quince mil.

Los programas de enseflanza disefiados durante la Republica Liberal intentaron
adecuarse a los principios de la Escuela Nueva y, sobre todo, a las propuestas de
Ovide Decroly, que visité Colombia en 1925 y ofreci6 varias conferencias sobre su
método de ensefianza globalizada y de centros de interés. En 1932, con Julio
Carrizosa como ministro de educacion y Agustin Nieto Caballero como director de
Inspeccién de Ensefianza Primaria, se elaboraron planes de estudio basados en las
orientaciones decrolianas. Se les pidi6 a los maestros de Bogota que los aplicaron a
modo de ensayo, de manera que en 1935, ya siendo ministro de educacién Luis Lopez
de Mesa se recomend6 su aplicacion en todos los departamentos.

Tal como mencionamos, Nieto Caballero fue el principal difusor de las ideas de

23 Bernal Jiménez, R.: "Conferencia Nacional del Magisterio", Educacion, n° 13-14, vol. 2, agosto-
sept. 1934, p. 482

24 Herrera, Martha C.: Modernizacién y Escuela Nueva en Colombia, op. cit p. 166. Sobre el método
de las ocupaciones, cfr. Guichot Reina, V.: Democracia, ciudadania y educacion. Una mirada critica
sobre la obra pedagdgica de John Dewey, Madrid, Biblioteca Nueva, 2003, pp. 228-232.
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Decroly vy, de hecho, €l gestion6 su viaje a Colombia. En el Gimnasio Moderno, ins-
titucion de carécter privado que €l fundé y dirigid, se pusieron en practica gran parte
de sus teorias2’ . Una vez que Nieto fue nombrado director de la Inspeccion Nacional
de Ensefianza Primaria y Normalista se propuso introducir los métodos de la escuela
activa en las escuelas publicas oficiales. Nieto no sigui6 al pie de la letra los postu-
Jados decrolianos ni en el Gimnasio ni en las reformas que procuré incluir en la ense-
flanza publica. Segiun Sdenz y Saldarriaga, los programas combinaron los aspectos
“metodologicos de Decroly en torno a los centros de interés con los fines sociales y
politicos de la escuela bajo la orientacion deweyana26 -

Siguiendo estas pautas, ministros y otros miembros destacados en educacion
afirmaron que los programas buscaban estructurar la personalidad del nifio en sus
componentes individual, familiar y social, de forma que lo convirtiesen en un ciuda-
‘dano integro. Los centros de interés se organizaron durante los cuatro afios de ense-
flanza primaria, procurando que el alumno entrase de forma progresiva en contacto
con el mundo circundante. El primer afio se centraba en las nociones relativas a la
wida familiar y escolar; el segundo, se dedicaba al barrio, a la aldea, a la ciudad; el
2ro, al municipio y al departamento; por ultimo, el cuarto, se centraba en la
nacion. Esta metodologia se desarrollaba mediante muchas salidas escolares en las
que el alumnado entraba en contacto directo con la naturaleza, con el medio en que
vivian, y se procuraba'c'iue desarrollase las habilidades de observacion y de compara-
¢ioén. No olvidemos que un postulado basico para los seguidores escolanovistas era
la educacion del nifio mediante la aplicacion discretamente progresiva de los cono-
‘¢cimientos inmediatos, siguiendo el interés natural que en ¢l despiertan los valores
fundamentales de su propio ser y de su ambiente."?’

Los programas se pusieron en practica a modo de ensayo en el departamento de
Cundinamarca en 1932, y un afio después fueron publicados por el ministerio y dis-
tribuidos en el resto de departamentos. En 1935, fueron oficializados para todas las
‘escuelas publicas colombianas.

.

No siempre fueron bien acogidos los intentos por expandir los principios peda-
gogicos decrolianos. La Iglesia Cat6lica, en 1932, vet6 la difusién de la publicacion
que elaboré el Ministerio de Educacién Nacional de las conferencias pronunciadas
jor Ovide Decroly en 1925, aludiendo a poca ortodoxia de sus principios religiosos?®

25 Cfr. Negrin Fajardo, O.: "El Gimnasio Moderno de Bogotd, pionero de la Escuela Nueva en
pamérica”, Historia de la Educacion, Revista Interuniversitaria, n° 11, enero-diciembre, 1992, pp.
43-175.
26 Sienz, J ., Saldarriaga, O., Ospina. A.: Mirar la infancia: pedagogia, moral y modernidad en
alombia, 1903-1946, Bogotd, Ediciones Universidad de Antioquia, Foro, Colciencia, Uniandes, 1997,
), 341, 344
- 27 Ministerio de Educacién Nacional: Gestion administrativa y perspectivas del Ministerio de
ducacion, 1935, Luis Lopez de Mesa, Bogota, 1935, p. 46
%8 Ministerio de Educacion Nacional: El doctor Decroly en Colombia, Bogotd, Imprenta Nacional,
y.
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. Se explica asi que cuando vuelven al poder los conservadores, a partir de 1946, estas
ideas pedagogicas fueran duramente criticadas, especialmente, la metodologia de los
centros de interés?. En cuanto al éxito de estos programas, no hay consenso.
Normalmente, fuentes cercanas al Ministerio de Educacion Nacional eran optimistas.
Otros cuestionaban este éxito y lo limitaban a Bogota, a las grandes ciudades y al
departamento de Cundinamarca. Entre las principales criticas que recibieron eran las
condiciones que requerian para una correcta aplicacion, muchas veces no cumplidas,
Por ejemplo, los grupos debian ser pequefios, entre 20 y 25 alumnos, y ello no se
podia dar en las escuelas piblicas, con una media de unos cuarenta; o la fuerte pre-
paracion del profesorado para trabajar con esta metodologia, que, sin embargo, en la
mayoria de los casos, escaseaba.

Es preciso destacar que existieron diversos canales de difusién de las ideas
pedagégicas escolanovistas: publicaciones periddicas, libros, editoriales, conferen-
cias, cursos, etc. Entre las revistas educativas y culturales pueden mencionarse;
Cultura, Revista de Higiene, Revista Pedagdgica, Universidad, Educacion, El
Maestro o Rin Rin. Asimismo, se editaron libros escritos por pedagogos colombianos
y extranjeros que difundian ideas de la pedagogia activa. Como ejemplos: Centros de
Interés y preocupaciones escolares (1933) , de Julio Camelo y Luis Bernal; Rumbos
de pedagogia contemporanea (1946), de Luis Alfredo Chaves; Hacia la Escuela
Nueva (1923) de Felipe Lleras Camargo; La Escuela y la vida (1928) de Miguel
Jiménez Lopez; Aspectos de la educacion contempordnea (1936) de Gabriel Anzola
Gomez; El problema de la Educacién Nacional (1942), de Agustin Nieto Caballero.
La prensa también desempefi6 un papel relevante en la ¢ expansion de los postulados
de la reforma educativa. Periédicos como El Espectador, El Colombiano, El Tiempo
o El Siglo, dedicaron numerosas paginas al debate educativo. Constituyeron un esce-
nario privilegiado para captar las luchas entre liberales y conservadores por el control
de la educacion.

Aparte de conferencias y cursos, hay que destacar la celebracion de la
Conferencia Nacional de Magisterio, celebrada en junio de 1934 en la facultad de
educacion de la Universidad Nacional. Asistieron representantes de varias federacio-
nes de profesores de toda Colombia y alli se trazaron las directrices de una reforma
educativa nacional, las cuales fueron acogidas en gran parte durante la Reptblica
Liberal.

29 Ahora bien, no habia plena unanimidad entre todos los sectores eclesidsticos en cuanto a las fuer-
tes criticas negativas. Estas proliferaron en las altas jerarquias, pero frente a ellas, también hallamos opi-
niones como las del pedagogo catélico Martin Restrepo Mejia quien, en un manual de pedagogia que fue
adoptado como texto de ensefianza en las escuelas normales en la década de los veinte, habla de Decroly
como alguien compasivo, generoso, caritativo, aiin no siendo cat6lico y comenta que algunos de sus pro-
cedimientos pedagogicos deben aceptarse. Lo que maés le disgusta de su propuesta es su falta de sentido
espiritualista. Cfr. Martin Restrepo Mejia: "Sobre educacién", £/ Pafs, Cali, 4 de agosto de 1933 y Herrera,
Martha C.: Modernizacion y Escuela Nueva en Colombia, op. cit p. 175.
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Para concluir, insistimos en que podemos hablar de hegemonia del movimiento
de la Escuela Nueva en la reforma educativa desarrollada en el periodo de la
Republica Liberal porque impregnoé el discurso oficial. Sin embargo, el proceso
modernizador se enfrentd con fuerzas sociales que tenian intereses diferentes, con
pocos recursos financieros, con escasa preparacion de los profesores, con resistencias
culturales de parte de la poblacién al cambio, etc. Ahora bien, hay que agradecer que
el ideario escolanovista contribuyera a incitar la reflexién sobre los procesos de ense-
a y aprendizaje, la metodologia didactica y las finalidades de la educacion.



