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1.- Introduccion regir las decisiones de localizacién para asi fa-
Entre los procesos que estan afectandociditar a los usuarios la realizacion de las gestio-
las légicas de comportamiento socioecondémices pertinentes, aprovechar al maximo los re-
asociadas a la transicion hacia una nueva fazesos existentes y evitar disfuncionalidades en
del capitalismo, destaca, sin duda, el de labusqueda de modelos de distribucién que con-
terciarizacion del sistema. Tal proceso hay qiebuyan a un desarrollo territorial equilibrado.
ponerlo en relacion, por una parte, con la mejo-
ra del nivel de vida de la poblacién; por otra, Con este marco general de referencia, el
con la ampliacion de las cadenas de valor embjetivo de esta comunicacion es el andlisis de
presarial debido al crecimiento de las tareas geeincidencia que el modelo de localizaciéon de
y post productivas (I+D, gestion, marketinglos organismos y centros que conforman la Co-
controles de calidad...); vy, por ultimo, al retromunidad Autbnoma de Andalucia esté teniendo
ceso experimentado por las actividades de prn el espacio urbano de Sevilla, ciudad especial-
duccién debido tanto a la desagrarizacion conmeente afectada en este sentido por su funcion de
ala profunda reestructuracion a que se esta vieapitalidad regional. A su vez, para identificar
do sometida la industria. los espacios con mayor grado de centralidad se
analiza la evolucién de la localizacion de los
El caracter casi universal que reviste estervicios centrales bancarios, al considerarlos un
proceso ha llevado a la revision de los criteridsien referente de los ambitos espaciales mas va-
de clasificacion sectorial hasta ahora utilizadokrados.
Constituye una buena muestra de ello la propues-
ta de la Communauté d’Amenagement du  Dado que el interés por este tema dio lu-
Territoire (C.E.A.T.), basada en el deslizamiergar hace ya unos afios a un primer trabajo de
to de una economia de productos a otra de funvestigacién (CARAVACA, |.y FERNANDEZ,
ciones en la que puede identificarse un contin, 1987), se trata ahora de analizar cuél ha sido
bienes-servicios, que distingue cuatro funcionds evolucion del modelo, intentando valorar tan-
bésicas: produccidn, distribucion, circulacion jo la coherencia de los criterios adoptados, en
regulacion (BAILLY, A.S.-MAILLAT, D., 1988). un ambito como Andalucia donde la preocupa-
cion por la ordenacion del territorio ha estado
Las de regulacién incorporan aquellas acauy presente de forma explicita en buena parte
tividades encargadas del mantenimiento, reglde los planes y documentos, como su grado de
mentacion, control y gestion del sistema; exficacia en un espacio urbano concreto. Se ha
decir, instituciones internacionales, organizaciatilizado como fuente principal la relacion de
nes privadas y administraciones publicas.  puestos de trabajo de la Administracion Auto-
némicay su localizacion en la ciudad facilitada
Si, por una parte, los factores que condpor la Consejeria de Gobernacién de la Junta de
cionan la localizacion de las entidades privad@sdalucia.
ha ido cambiando para ajustarse a las nuevas
l6gicas socioecondmicas y territoriales, porotra,  2.- El espacio de los servicios centrales
los criterios que rigen el modelo de distribucibbancarios en Sevilla
espacial de las instituciones publicas deben ser Como es sabid@n la organizacion espa-
distintos y mas estables. La preocupacion poial de las ciudades aquellas actividades y fun-
la ordenacion y la planificacion fisica del espasiones mas necesitadas de centralidad adquie-
cio se convierte en el referente central que dete un rol dominante. En este sentido, destacan



las llamadas funciones de circulacion, ya antes La tendencia no se rompe entre 1963 y
mencionadas, pues no solo son las que resuli&@85, aunque existen dos aspectos dignos de
mas complejas y estratégicas, al incluir aquellassefiarse: de un lado, la aparicion de nuevas
actividades que actian como insumos intermgedes bancarias y la atraccion que ejerce el eje
dios y dinamizan el sistema economico organite la avenida de la Constitucién, en la parte sur
zando los flujos materiales (mercancias, perstel casco histérico, lo que contribuye a dotar de
nas) e inmateriales (capital, informacion, tecnam aspecto lineal al asentamiento de estos servi-
logia) necesarios para su funcionamiento, sims; de otro lado, han surgido nuevas sedes
gue son también las que se concentran en lmncarias en el barrio de los Remedios, cuya ave-
espacios méas valorados (MENDEZ, R., 199Tida de la Republica Argentina prolonga hacia
MORENQO, A., 1997). No puede olvidarse quel suroeste el eje ya mencionado del casco his-
son las actividades incluidas en este grupo lasico, salvando la discontinuidad que impone
que, al asumir el papel de organizar los flujog] cauce historico del Guadalquivir.
adquieren gran relevancia en el espacio de las
redes cuya ldgica es ahora considerada domi- En 1997 la situacién se ha hecho mas com-
nante (CASTELLS, M., 1996; VELTZ, P., 1996pleja. No obstante, el sector histérico no ha per-
CARAVACA, I., 1998). dido centralidad bancaria, sino que sigue
incrementandola con nuevos asentamientos. El

Como indicador aproximativo de los esambito de los Remedios mantiene mas o0 menos
pacios urbanos centrales y su evolucion en S+ papel y se perfilan dos nuevos espacios emer-
villa, se analiza el comportamiento de una dgentes en el mapa bancario de la ciudad. Hacia
las actividades incluidas entre las llamadas fuat oriente, en Nervion, la consolidacion del
ciones de circulacion y consideradas estratégubcentro comercial y de oficinas que se venia
cas: los servicios centrales bancarios. Su tgrerfilando durante los ultimos quince afos, ha
dencia a localizarse en areas de prestigio enféaorecido la ubicacion de cuatro sedes sociales
busqueda de una imagen de calidad conviertbancarias en el eje Luis de Morales-San Fran-
dichos servicios en un buen referente para agsco Javier. Por su parte, en el sur, y relaciona-
nocer aquellas zonas urbanas que resultan ndéscon el proceso de sustitucion funcional que
valoradas; tanto porque se trata de los espacseslleva a cabo en la avenida de la Palmera y su
por los que compiten las actividades mas santorno, eje residencial, pero también represen-
ventes, y en consecuencia son los espacios nts/o, de la burguesia sevillana de buena parte
apetecidos, como porque también suelen reldel siglo XX, se estan emplazando servicios ban-
cionarse con ambitos accesibles y bien comumiarios que, sin generar una localizacion conti-
cados. Centro urbano y espacio bancario sooa, aprovechan el noble patrimonio arquitec-
dos dmbitos generalmente superpuestos e infinico o levantan nuevos edificios, aparte de
mamente relacionados. compartir escenario urbano con otras activida-

des financieras de elevada especializacion.

La localizacion de los servicios centrales
bancarios posee una evolucion en la Sevilla de  Se observa pues que la evolucién del asen-
los ultimos cincuenta afios que apunta haciatamiento de las sedes bancarias en la ciudad des-
reforzamiento de los asentamientos originalesde 1945 se realiza siguiendo dos pautas: mante-
a la vez, hacia la ocupacion en nuevos espacioendo la ubicacion en el centro urbano por ex-
urbanos, cada vez mas complejos y con tenda@lencia, aquel que coincide con las actividades
cia a generar un espacio discontinuo. En la iemerciales y de ocio, y ocupando espacios ur-
gura n° 1 se aprecia como entre 1945 y 1963Hanos nuevos, intercalados en la orla pericentral,
gue se produce es un incremente en el numeain continuidad, aunque dotadas de buena acce-
de establecimientos centrales en el interior debilidad entre si, con el centro tradicional y con
casco histoérico, especialmente en el ambito gles accesos a la ciudad.
comparten estos servicios con el comercio cen-
tral de la ciudad.



Figura 1. Distribucidn de los servicios centrales de las entidades bancarias radicadas en Sevilla
(1945/1963/1987/1997)
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3. Ladistribucion de la Administracion generada, tanto por el empleo, como por los ser-
Autondémica en Sevilla vicios prestados por la Administracion (ver fi-

El emplazamiento de la Administraciébrngura 2). Se trataba pues de un modelo compues-
publica autonémica en el espacio urbano de Se; en el que la localizacion se ligaba esencial-
villa ha pasado por numerosas vicisitudes y trastente al eje representado por la avenida de la
lados (CARAVACA, | y FERNANDEZ, V., Republica Argentina, en el barrio de Los Reme-
1987). Con todo, durante los primeros afios d@s, y, con un peso ligeramente menor desde el
su implantacion, se puede afirmar que dos fupunto de vista del empleo, de la ubicacién en el
ron los espacios en los que se concentraron sasco histérico, muy ligado al emplazamiento
instituciones y, en consecuencia, la centralidadmercial y financiero de la ciudad. Fuera de



estos ambitos, solo aparecian dos pequefios en- La figura 3 informa del resultado de los
claves: uno en el extremo meridional del paprocesos de crecimiento y relocalizacion acae-
gue de Maria Luisa y otro hacia el sureste. cidos hasta 1997. De dicho mapa se deduce en
primera instancia un modelo de asentamiento ad-
El proceso de implantacion autonémicaninistrativo complejo y repartido con cierta ho-
acompafado a lo largo de los ultimos doce afim®geneidad en el espacio de la ciudad. Con
de nuevas competencias y responsabilidadestedo, destaca el fuerte peso que sigue mantenien-
el territorio de la Comunidad Autbnoma Andaeo el centro histérico, frente a una pérdida de
luza, ha implicado un aumento del niumero daotagonismo de Los Remedios, que no obstan-
instituciones y, en mayor medida, del nUmerne no ha sido completamente desmantelado des-
de empleos ligados a la Administracion publicaués de la ultima reorganizacion espacial de las
regional. Los impactos de este proceso han camnsejerias y otras instituciones autonémicas que
dicionado cambios importantes, cualitativos glli se situaban. La Cartuja, especialmente mo-
cuantitativos, en la distribucion de los serviciosvado por la inauguracién del edificio
administrativos, influidos no sélo por la simplélorretriana en extremo meridional de aquel am-
necesidad de nuevos espacios, sino también pdo, ofrece uno de los puntos clave del empla-
otros procesos como la voluntad del Gobierrmamiento administrativo regional.
Autonomico de dotarse de sedes propias, los
cambios en la red viaria de la ciudad, la disponi-  De los dos enclaves secundarios que se ob-
bilidad de nuevos edificios como producto de Iservaban en el plano de 1985, sélo el situado en
Exposicion Universal de 1992 o de la rehabiliel extremo sur del parque de Maria Luisa y en-
tacion del patrimonio cultural, etcétera. torno de la Palmera se ha consolidado, especial-

Figura 4. Efectos de la localizacion de la Administracion Autbnomica en el espacio urbano

de Sevilla
Efectos positivos Efectos negativos
Respecto a la ordenacion » Adecuacion del modelo » Concentracion y congestion
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periféricos y marginales urbanos este y noreste
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de la ciudad y usuarios en algunos enclaves nuevos emplazamiento con la
* Reduccidn de la saturacion consiguiente desorientagion
de los antiguos enclaves y del usuario
de otros problemas derivados * Dispersion de los centfos
de la excesiva concentracion gue componen algunas
de los servicios consejerias con las
disfuncionalidades que
ello conlleva
Respecto al aprovechamiento < Rehabilitacion y uso del » Excesivos gastos agociados
racional de los recursos patrimonio cultural a los frecuentes cambiqgs
de emplazamiento




mente tras la ubicacion en el sector de la 4. Conclusiones

Consejeria de Agricultura. La Enramadilla y La ubicacion de la Administracion Auto-
Luis Montoto poseen dos subcentros, precisaémica en Sevilla ha evolucionado de un mode-
mente en uno de los sectores de Sevilla en losrelativamente simple y concentrado, aunque
gue se crean los primeros edificios dedicadsgempre sometido a numerosos cambios y tras-
exclusivamente a la instalacion de oficinas. Pelados en el decenio anterior, a otro polinuclear
mas significativos son, por lo que suponen dm el que el peso de la Administracion, de sus
originalidad del emplazamiento, los enclaves deistituciones y del empleo generado se reparten
Cerro del Aguila, barrio de composicién socianas equilibradamente en el plano urbano,
modesta y de tradicional funcién industrial, enotandose una mayor debilidad en los barrios
el que se han asentado las Consejeria de Traldgbnorte y noreste.

e Industria y la de Asuntos Sociales; Sevilla-

Este, en el que algunas instituciones regionales Aunque durante los primeros afios de im-
comparten espacio con el foco de centralidad OHRintacion de la Administracién Autonémica
se ha constituido en el entorno del Palacio @&istia una clara relacion entre su localizacion y
Exposiciones y Congresos; 'y, finalmente, €4 ge| espacio financiero y comercial de la ciu-
Parlamento de Andalucia, ubicado en el barrigyg durante los dltimos afios se ha perfilado una

de la Macarena, y cuyo papely significado CORjistribucion mas compleja, si bien nunca del todo
trastan con un ambito poco apetecido tradicigidependiente de este espacio.

nalmente, junto con todo el norte y parte del

noreste sevillano, por parte de las actividades que  como se intenta reflejar en la figura 4, los

requerian centralidad o espacios representativgﬁ—jmdes cambios acaecidos desde finales de los

afios ochenta, generadores de nuevos sistemas

Por dltimo, cabria hacer alguna mencioge comunicacion y de espacios representativos,

mas pormenorizada del asentamiento, ya Citgqn posibilitado un nuevo modelo de ciudad en

do, en el centro historico de la ciudad. Alli, dg| que las instituciones administrativas pueden

un lado, ha seguido instalada buena parte de {gfecer mejor accesibilidad a sus servicios y dis-

servicios administrativos de la Junta de Anda";!)‘oner de entornos adecuados a la imagen preci-
cia, aunque deberian sefialarse algunos matiggga por este tipo de instituciones.

gue no estaban presentes en la ubicacion en este

ubicacion parece responder a una simple l0caantenido al margen de la demanda social y ur-
zacion central en edificios con disponibilidad dganjstica de la reutilizacion del espacio y del pa-
espacio de oficinas, en 1997 la localizacion $gmonio urbano. Asi. son numerosos los
realiza en buena medida en edificios concebisentamientos en barrios ya consolidados, crean-
dos o rehabilitados, muchos de ellos pertenecigfly en numerosos casos una nueva centralidad
tes al patrimonio cultural de la ciudad, para lgye, combinada la mayor parte de las veces con
funcion que actualmente desempefian. Estadifas actividades, resittia estos ambitos en el con-
sido una practica bastante frecuente en la ubiggxio global de la ciudad, tal y como sucede en
cién no de consejerias, pero si cuando se trgi&cerro del Aguila, la Macarena o Sevilla-Este.
de direcciones generales u otras instituciones ey vez, la localizacion de algunos servicios ha
rango menor. El caso mas emblematico seriagkado ligada a la recuperacion de barrios histo-
de la ubicacion de los emplazamientos adminigizos y de su patrimonio cultural, como es el caso
trativos de la Consejeria de Cultura, cuya distie |a rehabilitacion integral de San Bartolomé.
bucion en cinco sedes se realiza en el barrio de
San Bartolomé y se liga a la recuperacion inte- Respecto a los usuarios de los servicios de
gral que se realizo alli en los inicios del decenig Administracion. la descentralizacién
de los noventa. polinuclear, unida al citado sistema de comuni-
caciones de la ciudad, parecen plantear una me-
jora en la accesibilidad a tales servicios, aunque



en algun sector de La Cartuja y de Sevilla-Este  La cambiante localizacion de la Adminis-
el transporte publico es menos frecuente o m@cion Autonoma en la ciudad, con todos los
cubre convenientemente la zona. gastos que ello ha implicado, no resulta muy 16-
gica en el contexto de unos recursos disponibles
No obstante, los procesos de concentraciiempre escasos.
en espacios centrales excesivamente congestio-
nados siguen siendo un hecho, mientras que por A la luz de todo lo anterior, la ubicacion
otra parte existe una cierta debilidad en el sectbe la Administracién andaluza parece haber evo-
norte-noreste de la ciudad. lucionado hacia un modelo mas racional y des-
centralizado desde el punto de vista de la orde-
Por otra parte, los frecuentes cambios d&cion y planificacion urbana. No estatan claro
emplazamiento han venido provocando una des-este modelo facilita el acceso de estos servi-
orientacion en los usuarios, lo que unido a la disios a los usuarios y, de nuevo con un cariz posi-
persion de algunos de los centros que comporo, se puede afirmar que aprovecha mejor los
nen determinadas consejerias, conllewacursos patrimoniales existentes en la ciudad.
disfuncionalidades en el modelo.
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