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INFORMACION

DE BIENES

CULTURALES

APORTACIONES AL SISTEMA DE
INFORMACION DEL PATRIMONIO
HISTORICO ANDALUZ

LOS BIENES INMUEBLES DE ARCOS
DE LA FRONTERA.

La elaboracidn de las bases de datos del Patri-
monio Historico adecuadas a los objetivos de
un Proyecto Experimental para el desarrollo
de un Instrumento Integrado de Tutela en
dreas territoriales, culturales y ambientales es
uno de sus aspectos mds significativos. Actual-
mente son varias las bases de datos ya opera-
tivas que podrian adaptarse al mismo. No
obstante, es importante tender hacia la opera-
tividad y conjuncion de esfuerzos de las dife-
rentes instituciones implicadas de una u otra
forma en la gestidn y tutela del Patrimonio
Histérico en el trabajo de sistematizacion de la
informacion. La actual tecnologia de la infor-
macién permite la interrelacion de las bases
de datos ya existentes con las que de nueva
creacion se desarrollen en el campo de los
Bienes Culturales. Esto garantizaria la actualiza-
cién y complementacion de la informacion
gestionada en ellas.

Para comenzar el registro del elevado volu-
men de informacién que puede proporcionar
un catdlogo exhaustivo de todos los Bienes
Culturales de la comarca de Arcos de la Fron-
tera, seleccionada como drea piloto en base a
sus caracteristicas territoriales y a la disponibili-
dad, acceso y relevancia de su patrimonio, se
decidio optar en un primer momento por los
bienes inmuebles correspondientes al término
municipal cabecera de comarca: Arcos de la
Frontera (mapa !).

Por lo que respecta al patrimonio arqueologi-
co se ha contrastado la informacion que al res-
pecto se encuentra en la Direccion General de
Bienes Culturales de la Consejenia de Cultura

de la Junta de Andalucia, en la normativa urba-
nistica municipal y en la Carta Arqueoldgica de
Arcos de la Frontera (Perdigones, 1987).

En cuanto- al patrimonio arquitecténico se
incluyeron los bienes inventariados por la
Consejeria de Cultura y Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia y los contenidos en el
Informe Diagndstico del Conjunto Histdrico de
Arcos de la Frontera.

Junto a la sistematizacion de las bases de datos
de bienes inmuebles se han estudiado algunos
aspectos relativos a la documentacion grdfica
como: cartografia existente -bdsicas, temadticas-
escalas, etc. Los criterios de representacion de
entornos, bienes singulares, conjuntos, etc.
que permitan establecer cddigos, gréficos v
leyendas en cada una de las escalas del siste-
ma deben ser objeto de estudio en la fase de
aplicacidn prdctica de un Sistema de Informa-
cion Geogréfica al area piloto.

La documentacion gréfica debe permitir
“recorrer’” todas las escalas del sistema territo-
rial, desde la Comunidad (1:1.000.000) al Bien
inmueble singular (1/500 a 1/50) que se inclu-
ye en el catdlogo de bienes inmuebles, pasan-
do por la comarca (1:200.000), el término
municipal (1:50.000), el conjunto histérico o
entorno general del bien (1:10.000 ¢ 1:5.000)
y el entorno inmediato del Bien (1:2.000 ¢
[:1.000). Los mapas del medio fisico que pue-
den permitir el estudio de factores de riesgo
para los Bienes pueden estar definidos a la
escala de la comarca. Se referirdn tanto a los
clasicos mapas temadticos (topografia, hipso-
metrias, pendiente, geologia, geomorfologia,
suelos, vegetacion, cultivos y aprovechamien-
to, usos del suelo) como al planeamiento
urbanistico (clasificacion del suelo) y de orde-
nacion del territorio (infraestructuras, redes,
etc.).

La base de datos del Patrimonio Arqueolégico

La Direccion General de Bienes Culturales vie-
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ne realizando un importante trabajo de reno-
vacion y reciclaje de los Catdlogos de Yaci-
mientos Arqueoldgicos de Andalucia. De la
misma forma, estudia la posibilidad de disefar
unas directrices generales, concretadas en una
ficha informatizada, para la recuperacién
homdgenea de la informacion procedente de
las excavaciones arqueoldgicas, ya sean siste-
mdticas o de urgencia, haciéndose eco del
problema acuciante de pérdida de datos bdsi-
cos y de la dificil y problemdtica gestion del
gran volumen de informacién generada en los
dltimos afios.

Ademds de la nueva ficha del Catdlogo de
Yacimientos Arqueoldgicos de Andalucia se
han estudiado tres ejemplos de distinto origen
y planteamiento sobre Bases de Datos de Bie-
nes Arqueoldgicos para completarla con
aquellos aspectos mds directamente referidos
al territorio.

|. Ficha General de la Carta Arqueoldgica de
Aragon (Burillo, 1992, 1993; Burillo-lbdfez,
1993): Es una ficha que, aunque carece de
datos administrativos referidos a los planea-
mientos municipales, es completa en lo refe-
rente a la incorporacién de datos descriptivos
de los yacimientos y del territorio en el que se
emplazan. Concreta bastante la clasificacion
cultural de los yacimientos, asi como su fun-
cionalidad, tipologia y situacion geogrdfica, ana-
diendo campos literales abiertos a descripcio-
nes de sus estructuras, estratigrafia y materia-
les. No obstante, sigue utilizando una carto-
grafia base a escala 1:50.000, lo que no permi-
te establecer poligonos de delimitacidn de los
yacimientos.

En cuanto a los datos relativos al territorio,
incorpora informacion referida a sus caracte-
risticas geomorfoldgicas, litoldgicas, edafoldgi-
cas e hidrogrdficas, asi como otros datos rela-
cionados con el uso del suelo actual, vegeta-
cién, comunicaciones Yy visibilidad.

2. Ficha empleada en la prospeccion del ‘Ager

Cosanus’' y Valle del Albegna (Ricci, 1983): Se
disefié orientada a un proyecto de investiga-
cion historica por lo que, si bien incide, como
la anterior, en aspectos referidos al territorio,
no atribuye poligonos de delimitacion a los
yacimientos y carece de informacidn relativa a
sus condiciones legales o a los planeamientos
municipales que rigen la actividad urbanistica
de su entormo.

No obstante, como se ha dicho, incorpora
campos referidos a las condiciones fisicas del
terreno en el que se ubican los yacimientos:
formacidn geoldgica, cotas, tipo de suelo, uso
del suelo, vegetacion, cultivos y aguas de
superficie.

3. Base de datos de yacimientos arqueoldgicos
de la Comunidad de Madrid (Espiago-Blasco-
Baena, 1993): En su publicacién no se adjunta
la ficha empleada sino sélo una parte de los
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campos que la integran. La cartografia emplea-
da a escala 1:25.000 no permite el disefio de
poligonos de delimitacion de yacimientos,
representdndose éstos mediante un punto
localizado en coordenadas UTM. No obstante
plantea la posibilidad de afadir cartografia a
escala 1:2.000.

Hasta el momento, segun las fuentes citadas
anteriormente, se conocen un total de 108
yacimientos arqueoldgicos en el conjunto del
término municipal de Arcos de la Frontera,
aunque la relacion detallada de los mismos no
se encuentra completa ni en el catdlogo de la
DGBC ni en la normativa urbanistica del
municipio.

Actualmente la figura de planeamiento que
rige la actividad urbanistica en Arcos de la
Frontera es la de Normas Subsidiarias, con
fecha de aprobacién definitiva de diciembre
de 1987. En dichas Normas se protegen y
delimitan un total de 23 yacimientos arqueo-
I6gicos. En el Articulo 7.3.9.3. se recoge la
normativa que afecta a los suelos delimitados
por su interés arqueoldgico asi como una
zona de proteccion de 50 mts. a lo largo de
su perimetro. Estos suelos se clasifican como
'No Urbanizable Protegido'.

Claramente el nimero de yacimientos catalo-
gados en las Normas Subsidiarias de Planea-
miento es incorrecto, asi como insuficiente el
perimetro de proteccién de los mismos ya
que, si bien representa un avance considerable
respecto a otros municipios de la provincia
que en sus normativas urbanisticas no proce-
den a la delimitaciéon de los yacimientos ubica-
dos en su término municipal (San Fernando,
Ubrique, Algeciras, Alcald de los Gazules,
Benalup de Sidonia, etc.), o tan siquiera son
mencionados (Castellar de la Frontera, Trebu-
jena, Jimena de la Frontera, Benaocaz, Tarifa,
Barbate del Franco, Los Barrios, etc), se
encuentra aun lejos del nivel alcanzado por las
Normas Subsidiarias de Espera, aprobadas
definitivamente en marzo de 1991, en las que
se establece un perimetro de proteccion de
los yacimientos de 100 metros a la vez que se
establecen niveles de proteccion de los mis-
mos (Integral y Cautelar) o el Plan General de
Ordenacién Urbana de San Rogue, aprobado
en marzo de 1986, en el que se ofrece un lis-
tado completo y exaustivo de los yacimientos
arqueoldgicos junto con un plano individuali-
zado en el que se sefala la delimitacidn de la
zona afectada. No obstante, el nuevo Plan de

Ordenacion Urbana de Arcos de la Frontera
vendrd a subsanar, aunque parcialmente, algu-
nas de las carencias de las que adolecen las
Normas Subsidiarias:

I. Se catalogan un total de 92 yacimientos
arqueoldgicos. Ello convertird al Ayuntamiento
de Arcos de la Frontera en el organismo ofi-
cial que contard con el listado mds completo
de yacimientos de su términoc municipal.

2. Ademds del simple listado de yacimientos
se ofrecen sus coordenadas UTM a escala
1:50.000 y una breve descripcién del entorno
en el gue se ubica y sus accesos.

3. El Municipio se reserva el derecho a extin-
guir una licencia de obras, otorgada con ante-
rioridad, si se produjeran hallazgos de interés,
asi como a expropiar el terreno afectado si se
estimase oportuno. Curiosamente, el Ayunta-
miento asume estas competencias al margen
de otros organismos competentes, a los que
se dirigird sélo en los casos en los que lo con-
siderase pertinente (Articulo 6.61).

En el Catdlogo de Yacimientos Arqueoldgi-
cos de la Direccién General de Bienes Cultu-
rales se encuentran actualmente registrados
un total de 43 yacimientos. La informacion
que ofrecen las fichas de este catdlogo es
mds completa que la de las normas municipa-
les ya que, aunque a menudo falta la informa-
cion relativa a los accesos o a las caracteristi-
cas del entorno, especifica generalmente la
situacion topografica de los yacimientos, su
clasificacidn cultural, la propiedad del suelo
en el que se ubica o su estado de conserva-
cién, asi como un apartado de propuestas de
actuacion.

En 1992, se comenzd la renovacion del Cati-
logo, ampliando las fichas de registro y ade-
cudndolas a las necesidades de la gestion del
patrimonio arqueoldgico. Con las directrices
de esta nueva catalogacion se incorporaron
varios aspectos de enorme interes:

1. IDENTIFICACION: Se asume la identifica-
cion de la provincia y el municipio de acuerdo
con criterios universalmente admitidos (codi-
gos INE).

2. LOCALIZACION: Se produce una mejora
considerable por cuanto la cartografia base
utilizada se refiere a una escala 1:10.000, lo
cual permite establecer poligonos de delimita-
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cién de los yacimientos.

3. SITUACION LEGAL: Se incorpora una
informacién detallada de la situacion legal del
planeamiento urbanistico existente en el
municipio donde se localiza el yacimiento,
recogiendo algunas de las normas que plantee
y que afecten directa o indirectamente al mis-
mo, asi como datos referidos a la situacion
administrativa del propio yacimiento.

4. CODIFICACION: La gran mayoria de la
informacién se encuentra codificada con lo
cual su gestion adquiere una mayor fluidez.

Hasta el momento sélo han sido catalogados
7 yacimientos del término municipal de Arcos
de la Frontera utilizando las nuevas fichas
(‘Cerro de la Plaza de Armas’, ‘Sierra de
Aznar', 'Sierra de Gamaza', ‘Sierra de Valleja',
‘Cueva del Higueral, 'Cortijo de Casinas' y 'El
Albardén’), estando pendiente de renovacion
el resto (figura 1),

En esta primera fase del Proyecto se procedid
a volcar sobre la base de datos elaborada la
informacidn dispersa existente sobre los yaci-
mientos arqueoldgicos del término municipal
de Arcos de la Frontera. De este modo se
obtuvo una perspectiva general de la informa-
cion disponible y de aquella aiin no recogida
para establecer los mecanismos que hicieran
posible su recopilacion,

En la figura 2 se muestra un grédfico que refleja
el grado de conservacién de los yacimientos
arqueoldgicos de Arcos de la Frontera, En
conjunto puede apreciarse que el total de
yacimientos destruidos o con bajo nivel de
conservacion supera en términos absolutos a
los medio o bien conservados (54.4% frente al
45.6%).

Para intentar extraer conclusiones sobre la
relacion existente entre la ubicacion de los
yacimientos y su grado de conservacién se ha
elaborado el grdfico recogido en la figura 3. La
primera deduccion derivada de la observacion
del mismo es la intima relacion existente entre
ubicacion de los yacimientos en el nucleo
urbano vy el proceso de destruccidn que han
sufrido. En segundo lugar se puede sefialar

gue son los yacimientos situados en altura los’

Unicos que presentan un alto nivel de conser-
vacion.

En relacion con las causas que han provocado

la degradacién de los yacimientos arqueoldgi-
cos en Arcos de la Frontera (figura 4) desta-
can los factores humanos como los que mds
han incidido en dicho proceso (ejecucion de
obras publicas y privadas, expolio y labores
agricolas y forestales).

ARCOS DE LA FRONTERA: ESTADO ACTUAL DEL CATALOGO DE
YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS
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Fig. 4

Figs. 5y 6
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En cuanto a la caracterizacién de los yacimien-
tos arqueoldgicos catalogados, se ha estudiado
su agrupacion en relacion a la clasificacion cul-
tural de los mismos, la evolucion de su ubica-
cién en el territorio y su tipologia y funcionali-
dad (figuras 5 a 8).

La base de datos del Patrimonio Arquitectd-
nico

Para la sistematizacion de la informacién sobre
los bienes arquitectdnicos se elabord una base
de datos analizando cada uno de los campos
de las fichas existentes en la Direccion Gene-
ral de Bienes Culturales (fichas-diagndstico,
declaraciones de BIC, etc.) y modificando y
ampliando aquellos aspectos necesarios para
mostrar un primer instrumento de recogida
de informacién automatizada. Ademds, se
consultaron diversos modelos de otros orga-
nismos relacionados con el Patrimonio Argui-
tectonico, entre las que destacan: los del Cata-
logo dei Beni Culturali del “Istituto Centrale per
il Catalogo e la Documentazione™ (1984) ita-
liano y las de los Ministerios de Cultura fran-
cés y espanol. Para la elaboracion de algunos
campos se han consultado las directrices ema-
nadas de diversos documentos de la Conseje-
ria de Obras Pdblicas de la Junta de Andalucia
asi como algunas fichas del Departamento de
Construccion de La Escuela Técnica Superior
de Arquitectura de Sevilla.

Una vez planteada la estructura de la base de
datos del Patrimonio Arquitectdnico y definida
el drea piloto de Arcos de la Frontera, se vol-
co en ella toda la informacion posible recogida
en diversos documentos. Fundamentalmente
se han utilizado dos fuentes a las que se ha
unido informacién captada de diversos expe-
dientes de Inscripcion en el Catdlogo General
del Patrimonio Histdrico, asi como de biblio-
grafia especializada de la ciudad.

I. Informe diagndstico previo del Conjunto Histd-
rico Artistico de Arcos de la Frontera, realizado
por la Direccién General de Urbanismo de la
Consejerfa de Obras Publicas y Transporte
(Férnandez-Ferndndez, 1988). Este ha sido
fundamental para elevar el nimero de edifi-
cios catalogados, pues la mayoria de la infor-
macion bibliogrifica se ocupaba de aquellos
de contrastado valor histdrico. La informacion
sobre los Bienes de Interés Cultural se basaba
fundamentalmente en la Iglesia de Santa Marfa,
ya que los otros bienes apenas eran conoci-
dos. El informe diagndstico sirvié pues para
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cuantificar el nimero de edificios que se debi-
an incluir en este primer andlisis.

La valoracién que sobre el patrimonio arqui-
tecténico de la ciudad se tenia antes de pro-
fundizar en su estudio era muy desigual, pues
en la mayoria de las ocasiones se recogian las
grandes obras religiosas dejando casi total-
mente olvidadas las de cardcter civil. El aparta-
do menos documentado era el de la vivienda
residencial, de la que apenas habia referencias
publicadas.

2. Definicion del Conjunto Histdrico de Arcos de
la Frontera (Rodriguez-Gil-Gonzdlez, 1991),
realizado por la Direccién General de Bienes
Culturales de la Consejeria de Cultura de la
Junta de Andalucia. En éste documento se ha
basado la capatacion de la mayoria de los
registros de los edificios seleccionados pues,
aunque su catalogo coincidia con el realizado
en el Informe-Diagndstico, su exhaustividad
era superior. Especialmente interesante ha
sido para la cumplimentacion del estado de
conservacion de los bienes arquitecténicos v
para las propuestas de actuacion.

3. Expedientes para la inscripcion en el Cataldgo
General del Patrimonio Histérico Andaluz, de los
que se ha obtenido diversa informacion sobre
siete edificios de la ciudad: Iglesia de Santa
Marfa, Iglesia de San Pedro, Hospital de San
Juan de Dios, Palacio del Marqués de Torreso-
to, Palacio del Conde del Aguila, Convento de
la Caridad y Palacio del Mayorazgo.

El Sistema de Informacion del Patrimonio His-
térico Andaluz es un instrumento de conoci-
miento para la planificacién del que la informa-
cién es una fase inicial. Es un instrumento de
coordinacién y cooperacion para la promo-
cién del Patimonio Histérico en relacién con
otras politicas culturales, turisticas y medioam-
bientales que el Estado, la Comunidad Autd-
noma y las Corporaciones Locales ejercen
sobre el territorio andaluz (educacidn, turis-
mo, politica fiscal, investigacidn y desarrollo
tecnoldgico, incidencias sobre el empleo,
ordenacion del territorio y urbanismo, medio
ambiente). Precisa, por ello, de un esquema
organizativo con claros cauces de relacién ins-
titucional a muy distintos niveles y medidas
que faciliten la participacion y la concertacién.

El nuevo instrumento se plantea como suma
de otros especificos del campo de los BB.C.C.

FUNCIONALIDAD
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y ajenos a el, tomados de las ciencias de

Ordenacién del territorio, Urbanistica, Arqui-
tectura, Arqueologia, etc. Es, por vocacion, un
instrumento multidisciplinar, que desarrollard
la administracion con el asesoramiento de las
Universidades y los entes y particulares vincu-
lados al PH. para servir a su promocion y con-
servacion.

Por dltimo, afadir que para dar respuestas
adecuadas desde la Administracion a las nece-
sidades y aspiraciones futuras de la sociedad
en relacion con los Bienes Culturales es
imprescindible disponer de un marco juridico
que permita el disefio de los mecanismos
especificos del SIPHA para gestionar de forma
imaginativa la informacion concreta.
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Fig. 8
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