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LAS CAJAS RURALES COMO PRIMER
INTERMEDIARIO DEL
SECTOR AGRARIO ANDALUZ

Eduardo SANCHEZ ANTONIJUAN*

1. INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo no es tanto cuantificar la importancia de
las Cajas Rurales en el sistema financiero andaluz y por ende en el sector
agrario, ya que lo proporcionaria un simple cdlculo de porcentajes sobre las
estadisticas facilitadas por el Banco de Espafia, sino poner de manifiesto el
papel cualitativo y cuantitativo que estdn jugando en el campo andaluz.

Es de rigor, pues, empezar con una mera descripcién del sector agrario
andaluz y su importancia dentro de la economia andaluza y de la nacional,
continuar con unos someros datos acerca de su financiacion a través de fodos
los agentes del sistema financiero y de los agentes no financieros para, a con-
tinuacién, entrar de lleno en la materia que nos ocupa, a saber: las Cajas Ru-
rales con especial dedicacién a las andaluzas.

Las fuentes consultadas han sido muy diversas, destacando el Instituto
Nacional de Estadistica a través del Censo Agrario de 1982, las Encuestas so-
bre la Poblacién Activa... ete., el Ministerio de Agricultura y Pesca con sus
inestimables Cuentas del Sector Agrario, los boletines y estadisticas del Ban-
co de Espafa, las memorias de las Entidades Oficiales de Crédito, el Plan
Econémico para Andalucia en sus Documentos, n.e 2 y n.e 10 relativos al
sector agrario y al sistema financiero respectivamente, la Memoria de la con-
federacién de Cajas de Ahorro y los boletines estadisticos de la Junta de An-
dalucia. El resultado de tanta consulta ha sido, ademds de las siguientes 1i-
neas, contrastar de nuevo las discrepancias existentes entre las diferentes
fuentes estadisticas consultadas.

Por tltimo, no queria pasar por alto sin antes mencionar el asesoramien-
to y las opiniones de Cristina Roquero, Directora General de Politica Finan-
ciera de la Junta de Andalucia a la sazén.

* FEconomista, Consejeria de Economia,

(1]



74 Eduardo Sinchez Antonijuan

2. EL SECTOR AGRARIO ANDALUZ EN EL CONTEXTO DE LA
ECONOMIA REGIONAL

Andalucia representa el 17,29 9/ de la superficie total de Espafia y tiene
el 17,1 oo de la poblacién aportando, sin embargo, el 12,59 % al P.I.B,

Estas tres cifras dicen por si solas la importancia de esta Comunidac
Autonoma en el contexto nacional, Ahora bien, si desglosamos esas tres ma-
cromagnitudes nos encontramos que el 56,2 % de las tierras son de cultivc
incluyendo prados y pastizales, frente al 53,8 % del total de Espafia; que Iz
poblacién ocupada en el sector agrario es el 20,2 %, del que el 89,59 o/ son
varones; y que su aportaciéon al P.I.B. agrario espafiol es el 24,60 9% represen-
tando el 12,06 % del P.IB. andaluz frente al 6 %% que significa el sector
agrario en el conjunto del P.I.B. nacional; lo que ilustra la aparente paradoja
de la baja contribuciéon de Andalucia al P.I.B. espaiiol.

En efecto, la economia agraria andaluza ha tenido siempre un papel pre-
dominante en la evolucién de la economia de Andalucia, La no moderniza-
cién de la agricultura a finales del siglo pasado y principios de éste implicé el
paso de una economia diversificada, equilibrada, con grandes disponibilida-
des liquidas y capitales inversores a un retraso econémico con una fuerte cai-
da del empleo y abundantes crisis sectoriales.

Lamentablemente, quizds por la ausencia de financiacién adecuada, no
ha tenido aqui el mediano empresario la capacidad de empuje necesaria para
modificar el curso de los acontecimientos. Asi, ese 35,53 %% de ntimero de
explotaciones con una extension utilizada no ha servido para dinamizar a ese
otro 0,18 °6 de explotaciones con extensiones superiores a 500 Ha. que pro-
veen el 14,55 % de la superficie y s6lo la utilizan en un 61,67 % y viceversa.

En este sentido, cobra especial relevancia la estructura y configuracién
empresarial de los agentes productores. En Andalucia, la mayor parte de la
produccién es generada por empresarios individuales, con la excepcién de las
explotaciones superiores alas 1.000 Ha. en las que las sociedades mercantiles,
sin llegar a igualar al namero de empresarios individuales, adquieren cierto
significado. Como ejemplo, podemos citar las explotaciones con extensiones
comprendidas entre 3 Ha. y 30 Ha. en las que los empresarios individuales ges-
tionan el 99,74 % de las mismas y, las mencionadas superiores a las 1,000
Ha., en las cuales el nimero de empresarios individuales se reduce a casila mi-
tad —el 48,74 °/o—. El resto de férmulas, asociativas o no, susceptibles de ser
agentes productores carecen de importancia apreciable dentro del conjunto.
Asi, la gestién municipal o por cualquier entidad piblica sélo adguiere signi-
gicado —el 28,32 96— a partir de las explotaciones con una superficie supe-
rior a las 500 Ha., la explotacién comunal apenas si existe, las Sociedades
Agrarias de Transformacion representan tdn sélo el 7,64 °o dentro del con-
junto total y las cooperativas estdn limitadas al 1,71 9.
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Llegados a este punto, lo que cabe preguntarse es si las explotaciones en-
tre 3 Ha. y 30 Ha. son adecuadas en tamafio y rentabilidad para producir los
productos tipicos andaluces. En Andalucia destaca, es obvio, la produccién
de secano frente a la de regadio y se concentra basicamente en dos produc-
tos: los cereales y herbdceos, y el olivar. La produccién de los primeros re-
presenta el 26,9 % de la produccién final agraria andaluza frente al 13 /o
para el conjunto de Espafia, en tanto que el olivar en Andalucia supone el
9,6 % en la produccién final frente al 2,6 o/ del total nacional, Pues bien,
las explotaciones cuyo tamafio estamos contemplando producen el 31,23 /o
del total de ambos productos lo que junto a las explotaciones con superficie
entre 30 Ha. y 200 Ha. —el 5,02 9% — del nimero total de explotaciones sig-
nifica producir el 69,29 %o de la produccion final agraria andaluza.

Los estudios realizados en la campifia de secano de Sevilla muestran una
rentabilidad media del 3,8 °/ en el periodo 1979-1981 en las explotaciones
de tamafio entre 20 Ha. y 50 Ha., mientras que las explotaciones con superfi-
cie entre las 100 Ha. y 500 Ha. obtienen una rentabilidad del 0,2 %o, es decir,
prcticamente nula. No obstante, para el mismo periodo, la rentabilidad del
arrendamiento ha sido del 8,75 %6 lo que es perfectamente comparable con
el rendimiento de cualquier otra inversion alternativa. No es de extranar, por
tanto, que el arrendamiento adquiera cierta importancia como régimen de
explotacién precisamente a partir de las 100 Ha. Efectivamente, el 90 % de
las explotaciones menores de 100 Ha. estdn cultivadas por sus propietarios
disminuyendo esta proporcion hasta el 77 % a medida que el tamailo de la
explotacién aumenta a niveles entre 500 Ha. y 1.000 Ha., es decir, parace que
existe una tendencia del agricultor a moverse dentro de las coordenadas del
mercado v si se aleja no es por voluntad propia sino porque las condiciones
externas no responden a sus necesidades.

En Andalucia, el grado de integracion del sector agrario en la actividad
econdmica global, es decir dentro de sus circuitos financieros, comerciales...
etc., es muy elevado. Medido en términos de Valor Afiadido Bruto en rela-
cién con la Produccién final, en Andalucia alcanza el Valor del 69,5 %o fren-
te al 57,8 % para el conjunto nacional, luego si en algin momento de la his-
toria reciente ha habido una menor presencia del sector agrario en el devenir
diario de la economia y de las finanzas regionales ha sido debido mas a la fal-
ta de respuesta de las fuerzas econémico-sociales que al desinterés del sector
por transformarse.
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3. LA FINANCIACION EN ANDALUCIA DEL SECTOR AGRARIO

Analizando los medios financieros del sector vemos que las Entidade:
Oficiales de Crédito financian directamente un 13 /% , i bien los creditos in
directos suponen un 9,6 % del total de financiacién al Sector, la Banca pri
vada participa en un 27,86 °/, las Cajas de Ahorro en un 14,35 % y las Cajas
Rurales en un 44,41 %o. A niveles de cifras globales, la participacién de los
positos no es relevante aunque lo sea desde un punto de vista cualitativo po
la ausencia de tramitacién del préstamo y por su bajo tipo de interés.

Comparando esta estructura financiera con el global a nivel nacional pars
el sector agrario, encontramos que la Banca Oficial destina una mayor pro-
porcién de sus recursos hacia Andalucia que hacia otras regiones lo que es
absolutamente coherente con el papel que la misma tiene asignado. La Banca
privada, por su parte, también justifica su papel de intermediacién captando
los recursos donde los encuentra y transfiriéndolos hacia donde la rentabili-
dad de las inversiones es mds 6ptima. Asf en tanto que en Andalucia capta el
8,9 %% de sus recursos s6lo invierte el 7,1 % destinando el 7,36 %6 al sector
agrario. Este porcentaje se ha estimado extrapolando a Andalucia la estrate-
gia bancaria seguida a nivel nacional. Es decir, si para el conjunto del pais la
Banca destina un 3,68 “/ de sus colocaciones a la agricultura, este porcentaje
se eleva en la misma medida que el sector agrario andaluz participa en el
P.LB. Obviamente, esta estimacién no deja de ser un punto de partida opti-
mista aunque la escasa relevancia del sector industrial en Andalucia y el nivel
poco desarrollado de los servicios hacen posible la conjetura de que se pro-
duzcan simultdneamente los fendémenos de mayor dedicacién al sector agra-
rio al haber mayor demanda, y de transferencias a los otros sectores produc-
tivos estén situados estos dentro o fuera de la regién. Las Cajas de Ahorro estdn
perdiendo cuota de mercado sistemdticamente desde la O.M. del 31 de Enero
de 1973 que suprimi6 la especializacién agricola en el coeficiente de présta-
mos de regulacion especial y, en concreto, las Cajas Andaluzas han acelerado
este proceso. No tiene ningn sentido que en Andalucfa participen en un
14,35 %o en el total de financiacién cuando a nivel nacional lo hacen en un
16,55 %o, aunque este 14,35 9o signifique dedicar al sector casi el doble de
atencién que en otras regiones. Como luego veremos en el andlisis de la es-
tructura de los balances de los distintos tipos de entidades, las Cajas de Aho-
rros se han dedicado con harto pesar a la ficil colocacién de sus recursos en
la financiacién del déficit sector pliblico para luego hacer “gala” de la ausen-
cia de dificultades mientras que la Banca y las Cooperativas de Crédito han
atravesado malos momentos de solvencia. Las Cajas Rurales tienen en Anda-
lucia un papel mas importante que a nivel nacional ya que tanto en términos
absolutos como relativos son el primer intermediario financiero del sector.
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En conjunto, el sistema crediticio dedica en Andalucia un 12,29 %o de
sus colocaciones al sector agrario frente al 7,09 % a nivel nacional. Relacio-
nando esta cifra —12,29 °o— con la produccién final agraria o con el valor
afiadido del sector se pone de manifiesto su insuficiencia. Las entidades cre-
diticias se han desentendido con harta frecuencia del sector y asf como han
inventado y desarrollado férmulas de captacién de clientes mediante la ofer-
ta de servicios sofisticados para el sector industrial y el de servicios, no han
sido todavia capaces de facilitar un servicio integral al agricultor.

En general, se puede afirmar que el Crédito de campafia estd cubierto con
creces. Tanto la Junta de Andalucfa como el Banco Agricola se han preocu-
pado de que asi fuera y las entidades crediticias privadas, por su parte, cola-
boran con agrado en unas colocaciones a corto plazo con elevadas garantias.
Sin embargo, el crédito para inversiones estd y ha estado profundamente de-
satendido ya que, se ha dirigido unidiricionalmente hacia una “pseudoindus-
trializacion™ del agro habiéndose acompafiado de cuantiosas subvenciones
cuyo resultado o cuyos beneficios escapan normalmente al agricultor medio
al haberse centrado casi exclusivamente en la mecanizacién v en la comercia-
lizacion.

Este, el agricultor medio, se enfrenta a un exceso de burocracia si preten-
de acceder al crédito oficial o a una carencia de garantias si se quiere dirigir
al crédito privado. A grandes rasgos, las primeras entidades requieren avales o
hipotecas y las segundas, garantias personales o avales, personales también.
Ahora bien, esta primera barrera de entrada no seria dificil de atravesar si
mds alld de la misma se abriera un camino claro y facil pero, nos encontra-
mos con que las entidades crediticias suelen “ahogar” al agricultor con la pre-
mura de los vencimientos que aquilatan al miximo la estacionalidad de los
cultivos. Por otra parte, existe una cierta especializacién en las entidades
dédndose la paradoja de que a pesar de la misma entre todas ellas dejan ciertos
segmentos del mercado sin cubrir. Asi, la Banca privada pudiera estar especia-
lizada en créditos a largo plazo y en explotaciones de tamafio superior a 200
Ha., en cambio, las Cajas Rurales tienen la mayor parte de su clientela entre
los agricultores con explotaciones inferiores a las 50 Ha. estando especialmen-
te sesgadas hacia los créditos de campafia. La Banca oficial y las Cajas de
Ahorro se dedican a todo un poco destacando sin embargo el medio v largo
plazo de las primeras y el corto de las segundas.

En definitiva y a grandes rasgos se puede concluir que ese 85,53 % de las
explotaciones con tamafio entre 3 Ha. y 30 Ha. y que representan el 20,9 %
de la producci6n son los principales beneficiarios del 44,41 % del crédito to-
tal concedido al sector a través de las Cajas Rurales y destinado, fundamen-
talmente, a créditos de campana.

(6]
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4, IMPORTANCIA DE LAS CAJAS RURALES EN EL SISTEMA
BANCARIO ESPANOL

Dados la escasa informacién y pocos conocimientos que normalmente
existen sobre las Cajas Rurales, antes de centrarnos en la exposicion de las
Cajas Rurales de Andalucia, enmarcaremos a estas Entidades dentro del Sis-
tema Bancario, tanto desde un punto de vista institucional como econémico-
patrimonial.

4.1. Concepto, naturaleza y caracteristicas de las Cajas Rurales

“Es Cooperativa, aquella sociedad que realiza en régimen de empresa en
comiin cualquier actividad econémico-social licita, para la mutua ayuda
entre sus miembros y al servicio de éstos y de la comunidad” (Ley 52/1974
de 19 de Diciembre).

“Se clasifican como Cooperativas de Crédito las que tienen por exclusivo
objeto social, servir las necesidades de financiacién de las Entidades Coopera-
tivas a ellas asociadas y a las de los socios de estas, pudiendo admitir imposi-
ciones de fondos, asi como realizar los servicios de banca necesarios y aque-
llos que sirvan para el mejor cumplimiento de los fines cooperativos, salvo los
reservados expresamente a otros establecimientos de crédito, pudiendo reali-
zar operaciones activas solo con sus socios y con los miembros singulares de
las Entidades asociadas’® (Real Decreto 2860/78 de 3 de Noviembre).

Las Cajas Rurales son Cooperativas de Crédito cuya finalidad es la inter-
mediacién financiera entre sus asociados fomentando y captando el ahorro y
facilitando dichos recursos a sus asociados siempre que su destino sea de ca-
rdcter agrario, mediante la garantia comn, con bajo tipo de interés y condi-
ciones de reembolso adaptadas a las necesidades de la produccion agraria,

Las Cajas Rurales deben estar constituidas por Cooperativas del Campo,
Sociedades Agrarias de Transformacién y Cooperativas de Trabajo asociado
para actividades exclusivamente agrarias asi como por los miembros singula-
res de dichas Entidades, o bien por varias Cajas Rurales de ambito Territorial
inferior.

En este sentido la ley de Cooperativas andaluzas ha sido mds progresista
al establecer que pueden ser socios de esta clase de entidades ademas de las
Cooperativas de crédito de dmbito territorial inferior, de las Cooperativas no
crediticias que desarrollen su actividad preferentemente en el medio rural, y

(7]



80

Eduardo Sinchez Antonijuan

de las Sociedades Agrarias de Transformacién, las personas fisicas que desa
rrollen actividades agrarias sin necesidad de pertenecer a Cooperativa alguna
los trabajadores de la Caja siempre que hayan adquirido la condicién de “‘so
cios de trabajo”, y las personas juridicas de cualquier clage que desarroller
actividades agricolas.

En cuanto a la actividad que desarrollan lag Cajas Rurales de créditc

cooperativo presentan las siguientes limitaciones:

— Por su propia condicién de Cooperativas, no pueden efectuar operaciones

(8]

de activo mas que con sus socios, pudiendo recibir depdsitos de terceros.
La Ley de Sociedades Cooperativas de Andalucia, permite sin embargo
efectuar operaciones activas con no socios hasta un 30 °/o de los recursos
totales de la Entidad.

El ambito de actuacién es local comarcal o provincial, si bien con la fir-
ma del Convenio Individual de Asociacién entre el B.C.A. y una gran par-
te de las Cajas Rurales, se amplia el marco de actuacién del Grupo a un
nivel nacional con posibles proyecciones a nivel internacional,

Conviene mencionar aunque fuera del contexto legal de las Cooperativas
de Crédito, y dentro de un niicleo de actuacién muy reducido a las Sec-
ciones de Crédito de las Cooperativas, Estas, previa autorizacién del Ban-
co de Espana, pueden constituir una Seccion de Crédito que intermedie
los flujos financieros de la Cooperativa y de sus socios, dentro de ciertas
limitaciones como son: la apertura de depésitos a la vista ahorro v plazo
solamente a los asociados a la Cooperativa a que pertenece, no pudiendo
aceptar depésitos de terceros; y la concesién de préstamos o créditos des-
tinados a la financiacién propia de la Cooperativa en que se inserta, pu-
diendo facilitar recursos financieros a los socios por razén de tales opera-
ciones y excepcionalmente por otras.

Son instituciones monosectoriales, entidades especializadas sectorial-
mente al operar con socios agrarios.

Y por altimo no pueden realizar todo el abanico de operaciones usuales
en el sistema financiero: no pueden emitir Cédulas Hipotecarias, las no
calificadas (Titulo que concede el Banco de Espafia a las Cooperativas
con mds de 5 afios de actuacién y Recursos Propios superiores a 100
mill., que les permite participar en el crédito Oficial y redescuento y cré-
dito del Banco de Espana) no pueden emitir certificados de depésito, no
pueden admitir saldos en cuentas de ahorro bursatil, pesquero, cuenta fis-
cal de ahorro..., ete.



Las cajas rurales como primer intermediario del sector... 81

Estas caracteristicas condicionan la actividad de las Cajas Rurales dando
lugar a la estacionalidad de sus recursos. El ahorro depositado procede funda-
mentalmente del sector agrario cuya produccién tiene un cardcter estacional,
obteniéndose mayores recursos en los momentos en que el sector tiene me-
nores necesidades de financiacién y contrayéndose en las épocas de mayor
demanda de crédito, lo que a su vez ha originado por un lado, el manteni-
miento de un nivel de liquidez muy elevado para minimizar el riesgo de ili-
quidez y asegurar una rentabilidad aceptable desprovista de gestién y de ries-
go y, por otro lado, la especializacién en el corto plazo de los créditos conce-
didos. En este sentido cabe apuntar que un mecanismo de compensaciéon a
nivel regional evitaria al trasvase de los excedentes de tesoreria a otros secto-
res al mismo tiempo que se aplicarian los recursos a la region de origen.

Otra peculiaridad negativa en las Cajas Rurales es tender por su propia
naturaleza a la concentracién de riesgos. Al efectuar operaciones activas solo
con sus socios vy dentro del medio rural, tienen un campo muy limitado para
sus operaciones crediticias ello unido en muchos casos a una deficiente ges-
tién bancaria y a vinculos de diversa indole ha originado una sobreacumula-
cién de riesgos indebidamente garantizados que ha llevado a muchas Cajas
Rurales a una situacién de quiebra.

La propia limitaciéon de las operaciones crediticias, con independencia de
la evolucién de la demanda de créditos, entre otros factores, reafirma a las
Cajas para mantener unos niveles altos de tesoreria.

4.2. Grupo Asociado Banco de Crédito Agricola-Cajas Rurales

Las Cajas Rurales como hemos visto presentan: estacionalidad en sus re-
cursos, una excesiva liquidez, escasa inversion crediticia altamente concentra-
da con fuertes riesgos y orientada fundamentalmente al corto plazo y dificul-
tades con graves desequilibrios patrimoniales en algunos casos.

El B.C.A. por su parte adolece de una centralizacion del crédito con una
red de oficinas muy reducida que dificulta el acceso del pequenio agricultor al
crédito oficial (desconocido en muchos casos), estd especializado en la finan-
ciacién de inversiones agrarias, sus créditos son por tanto fundamentalmente
a medio y largo plazo, y precisa fondos para su financiacién —en tanto que la
politica del Gobierno sea ir reduciendo paulatinamente las dotaciones del
Tesoro al Crédito Oficial, lo que unido a una liberacién del sistema financie-
ro mediante la reduccion de coeficientes va a obligar al 1.C.O. y a los Bancos
Oficiales a captar directa o indirectamente recursos del mercado—,

Parecia pues logica la simbiosis B.C.A./CAJAS RURALES que se materiali-
z6 mediante la firma de un Acuerdo Marco el 19 de Julio de 1983 con el
B.C.A. por 80 Cajas Rurales de las 127 existentes. La finalidad del Acuerdo es
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ampliar los canales financieros del sector agrario descentralizando la gestion
aumentar los fondos financieros al sector, un Plan de Saneamiento para aque
llas entidades con déficits patrimoniales, mejorar la distribucién de riesgos, :
dotar al Banco de fondos necesarios para su financiacién.

El Acuerdo-Marco contempla que todas las Cajas acogidas al mismo me
diante Convenios individuales de asociacién queden representadas en el Con
sejo de Administraciéon del Banco y se ajusten a una normativa contable 3
operativa determinada por el mismo quedando sometidas a una auditoria per
manente. Al mismo tiempo se crean tres fondos con caricter solidario qu
pretenden cubrir las posibles dificultades de liquidez —fondo de iliquidez do
tado con el 2,5 % de los pasivos computables para el coeficiente de caja—
de insolvencia —fondo de reserva para la Previsién de riesgos de insolvencis
constituido por el 15 % de los excedentes netos— y de tesoreria mediante I
aportacion del 25 %o de la tesoreria a un fondo comin. Como contrapartidz
a estas condiciones, las Cajas Rurales podrian canalizar preferentemente los
fondos del Crédito Oficial Agrario aunque sus destinatarios no sean socios
—créditos de apoderamiento—,

Ahora bien, dada la situacién de partida de algunas Cajas Rurales fué pre-
ciso disefiar un Plan de Saneamiento para 19 Cajas y la Caja Rural Nacional
previo a la firma de los Convenios individuales de asociacién, Dicho Plan de
Saneamiento aprobado por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos en su reunién del 5 de Marzo de 1984, arbitraba una serie de
ayudas que con cargo por un lado del Fondo de Garantia de Depésitos y, por
otro, al Consorcio Nacional de Cajas Rurales provinciales, sirviera para equili-
brar la situacién patrimonial de dichas Cajas en un plazo de cinco afios. Las
ayudas facilitadas por el Fondo de Garantia de Depésitos han ascendido a
42.342.500.000 pesetas, mediante la concesién de préstamos sin interés a
cinco anos por un importe de 34.972.100.000 pesetas y el resto por compra
de activos no funcionales. Cabe destacar que de este resto 3.583.800.000 pe-
setas corresponden a la Caja Rural Nacional. Por su parte, el Consorcio Na-
cional se comprometia al suministro de préstamos con interés del 8 % ¥ con
vencimiento a cinco afos por un total de 6.845.900.000 pesetas.

En Andalucia todas las Cajas Rurales Provinciales, excluida la de Cadiz
que estd a la espera del Segundo Plan de Saneamiento en estudio para cuatro
o cinco Cajas por parte de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos, han suscrito el Convenio Individual de Asociacién junto con las
Cajas comarcales y locales de Adamuz, Baena, Cafiete de las Torres, La Carlo-
ta, Utrera y Ntra. Sra. del Rosario.
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4.3. Las Cajas Rurales en el contexto del sistema bancario

Determinadas las caracteristicas mds sobresalientes de las Cajas Rurales y
del Grupo Asociado descendemos comparativamente por el Sistema Bancario
a efectos de situar a las Cajas Rurales dentro del contexto nacional.

Desde 1977 se ha producido un proceso de homogeneizacion en el siste-
ma bancario concretdndose en el caso de las Cajas Rurales en el estableci-
miento de coeficientes obligatorios similares al resto del sistema, en el acceso
a la financiacién del Banco de Espaiia, en la limitacién de las posibles con-
centraciones de riesgos inicidndose simultdneamente un proceso despolitiza-
dor de sus érganos de gobierno y gestion, y en la creacién de un fondo de ga-
rantia de depositos. En definitiva se establece un mayor control efectivo por
parte del Banco de Espaiia tratando de adecuar la dimension de las Cajas a su
ambito de actuacién e introduciéndolas dentro del sistema crediticio como
un agente intermediario mads.

Si analizamos comparativamente los grandes agregados de la estructura
patrimonial de los distintos tipos de Entidades que componen el Sistema
Bancario —Anexo n.c IV— vemos a través de los siguientes graficos como se
distribuyen los recursos, la tesoreria, la inversion y el inmovilizado en fun-
cién de las caracteristicas intrinsecas del negocio bancario desarrollado por
cada tipo de entidad.
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Atendiendo a los recursos aportados y generados o captados por las dis
tintas Entidades vemos que la proporcién de recursos ajenos es ligerament«
superior en las Cajas Rurales. Las Cajas Rurales presentan unas cuentas de
Capital minoradas por las cuantiosas pérdidas acumuladas (mas de 30.00(
mill. de pesetas) lo que repercute en una menor garantia con respecto a Ban
cos y Cajas de Ahorros,

Mientra la banca privada tiene un bajo porcentaje de tesoreria ¥ recursos
facilitados a Entidades de Crédito —coeficiente de caja en el Banco de Espa
na— tomando recursos del crédito oficial (mediacién) y del Sistema Banca.
rio, las Cajas Rurales sin embargo, ceden recursos en una alta proporcidn a
B.E., a la Banca y al Banco de Crédito Agricola principalmente. En una si
tuacién intermedia se sitGian las Cajas de Ahorros, las cuales teniendo el mis
mo coeficiente de caja que la Banca (18 %o pasivos computables) no obtiener
recursos del B.E. cediendo, por tanto una mayor proporcién de sus recursos
que la Banca,

La Inversién varia en funcién inversa, decreciendo desde la Banca a las
Cajas de Ahorro y a las Cajas Rurales. Mientras que tradicionalmente la Ban-
ca una vez cubiertas sus obligaciones de tesoreria y de inversién obligatoria
invierte libremente, las Cajas Rurales, una vez efectuadas sus inversiones fina-
listas colocan su tesoreria excedente.

Por dltimo, las Cajas Rurales mantienen un inmovilizado proporcionado
con el resto del Sistema bancario, destacando la Banca con un inmovilizado
relativamente inferior al no tener parte del mismo afecto a la Obra Benéfico
Social o al Fondo de Educacién y Obras Sociales como sucede con las Cajas
de Ahorros o con las Cajas Rurales.

CUADRO II
DEPOSITOS DEL SECTOR PRIVADO

Anos Sistema Bancario Cajas Rurales %
1972 2.990.364 28,536 (2) 0,95
1977 6.780.919 161.171 2,37
1982 15.038.431 478.143 3,18
1983 17.012.094 566.337 3,27
1984 19.055.150 650,538 3,41

(2) Cajas Rurales Provinciales, Fuente: Memoria Caja Rural Nacional.
Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia y Elaboracién propia,
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Por otro lado, examinando la evolucion de su actividad durante los Glti-
mos aflos, encontramos que desde 1977 los recursos ajenos han crecido en
un 303,6 o6 frente al 181 o6 experimentado por el sistema bancario en su
conjunto. Es decir, han pasado de una cuota de mercado del 2,37 % el 3,41
9% en los Gltimos siete afios pero hay que tener en cuenta que en 1972 s6lo
representaban el 0,95 %o del sistema bancario. Este rdpido afianzamiento de
las Cajas Rurales como captadoras de recursos ha tenido su contrapartida en
el volumen de créditos concedidos con recursos propios cuyo aumento ha si-
do del 266 ©/ frente al 126,5 o6 del sistema bancario, pasando de una cuota
de mercado del 1,6 % al 2,7 %/ del total créditos al sector privado del Siste-
ma Bancario (Anexo n.e V).

CUADRO III
POSICION NETA DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS CON EL SISTEMA BANCARIO

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Activos-Pasivos
financieros. . . . . .40 4. .- 109,130 118,987 138.735 128.691 137.697 108,674
9/, sobre dep6sitos
sectorprivado., . . . . . . . .. 36,7 36,3 34,6 26,9 24,7 16,7

Fuente: B.E. y Elaboracién propia.

Analizando los recursos que las Cajas Rurales ceden al Sistema Bancario
vemos su evolucidén decreciente en los ultimos afios, lo que redunda —salvan-
do las pérdidas acumuladas— en una mayor inversién.

En el afio 1984 el configurarse el Grupo Asociado B.C.A./Cajas Rurales,
se trasvasan las posiciones de activo con el Sistema Bancario —Caja Rural Na-
cional— a posiciones de activo con el Crédito Oficial —Banco de Crédito
Agricola— resultando una misma posicién neta global con el Sistema Crediti-
cio —B.E., B.C.A. y Sistema Bancario— que en el afio precedente.

En general, se puede afirmar que las Cajas Rurales a pesar de la crisis aflo-
rada durante estos ltimos tres afios estdn fuertemente integradas tanto den-
tro del sistema crediticio como entre su clientela. El fuerte crecimiento de
sus depdsitos confirma lo segundo y sus posiciones de activo y pasivo en la
Banca y en las Cajas de Ahorro, lo primero.
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5. LAS CAJAS RURALES ANDALUZAS

Las quince Cooperativas de Crédito andaluzas de las que se dispone infor-
macion son agrarias, ocho son Cajas Rurales Provinciales y siete Cajas Rurales
Comarcales y Locales, teniendo éstas poca incidencia al representar al 31-12.
84 el 1,6 % de los depdsitos totales de las Cajas Rurales Andaluzas.

Las cooperativas de crédito en Andalucia son relativamente recientes en
contraposicién con el arraigo tradicional del movimiento cooperativista en la
region, ya que la primera Caja Rural que se funda es la Provincial de Jaén en
1957.

Su estructura patrimonial difiere ligeramente de la que examinamos a ni-
vel nacional y ello por la importancia que han tenido y tienen a pesar de la
crisis de 1982-83 y que suponemos seguirdn manteniendo una vez superada
la misma, en la intermediacién del sector agrario.

Agregando en grandes partidas de balance el origen y aplicacién de re-
cursos de las Cajas Rurales Andaluzas (Anexo V) al igual que hicimos para el
total Nacional, nos resulta la distribucién siguiente:
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De la comparacion de estructuras vemos que las Cajas Rurales Andaluzas
mantienen mayor proporcion de recursos propios y provisiones sobre recur-
sos ajenos a pesar de las pérdidas acumuladas que aun mantienen a 31-12-84.
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Respecto a las partidas de Activo, las Cajas Andaluzas mantinen una pro-
porcién de sus recursos menor en el sistema bancario y similar en el Banco de
Espafia y en B.C.A,, aplicando la diferencia en mayor inversion al sector pri-
vado.

Si bien hay que tener en cuenta que la partida “Inversion’ incluye los
morosos v dudosos que son ligeramente superiores en Andalucia as{ como
las cuentas de Capital incluyen los Fondos para insolvencias (homogeneiza-
cién con Boletin Estadistico B.E.) que a su vez son superiores con respecto
al total Nacional. Descontando ambas partidas de la estructura patrimonial
del conjunto de Cajas Rurales de Andalucia, ésta se acerca més a la del total
Nacional, manteniendo no obstante la caracteristica definitoria de menor
tesoreria y mayor inversion.

Las Cajas Rurales en Andalucia son muy heterogéneas para un analisis de
conjunto y por ello, salvando la dimensién de las distintas Entidades, las
agregamos en tres Grupos con objeto de poder realizar un analisis:

— El Grupo A incluiria aquéllas Cajas Rurales Provinciales con neto Patri-
monial positivo: Almeria, Huelva, Granada y Cérdoba.

— En el Grupo B estarian aquellas Cajas Rurales Provinciales con neto Patri-
monial negativo a saber: Sevilla, Jaén, Malaga y Cédiz, de las cuales las
tres primeras estdn afectadas por el Plan de Saneamiento del B.C.A., ha-
biendo quedado Cadiz en estudio para el segundo Plan de Saneamiento.

— Y el Grupo C engloba las Cajas Rurales Comarcales y Locales, es decir:
“Ntra. Madre del Sol”” de Adamuz, “Ntra. Sra. Guadalupe” de Baena,
“Ntra. Sra. del Campo” de Cafiete de las Torres, La Carlota, ‘“Ntra. Sra.
del Rosario” de Nueva Carteya, “‘San José’’ de Torredonjimeno, y de
Utrera.

La caracteristica més sobresaliente del ejercicio 1984 ha sido la fuerte
disminucién de la partida de morosos que no ha sido compensada con el
incremento de la inversién realizada con recursos propios (A del 3,2 %)
por lo que el balance final es una aparente menor inversién crediticia. Del
resto de las partidas del balance destacamos:

— El crecimiento del pasivo en un 15,84 ° para el conjunto de Cajas Rura-
andaluzas frente el 17,73 %o del total nacional. El comportamiento de las
Cajas no ha sido, una vez mas, uniforme y se ha notado algo la retraccion
de la clientela en aquellas cajas con dificultades. Asi, mientras el grupo A
supera en crecimiento a la media nacional con un 18,2 %, el grupo B se
esfuerza en conseguir un aumento del 14,2 °/b y el grupo C pierde cuota
de mercado al mermar sus depdsitos en un 12,2 %
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— El fuerte incremento —un 96 °/o— de la Tesoreria v de los recursos cedi
dos a otras Entidades de crédito. Este desproporcionado aumento se he
debido a la normalizacién de la Caja Rural Provincial de Jaén que tenf:
un riesgo con la Caja Rural Nacional de 8.000 millones de pesetas er
1983. El B.C.A. al absorber los activos depositados en la misma ademas
de los derivados del Convenio Individual de Asociacién, partidas que re-
presentan el 50 oo de la Tesoreria de las Cajas, ha recibido recursos pot
valor de 30.000 millones de pesetas. Esta cifra se compara muy desfavo-
rablemente para Andalucia con el volumen cedido de préstamos de me-
diacién que durante 1984 ha ascendido a unos 7.600 millones de pesetas,
aproximadamente,

En cuanto a la cuenta de resultados, se ve afectada positivamente por la
baja experiencia en la partida de deudores morosos v la consecuente libera-
cién en el Fondo Especial para Insolvencias, no obstante, continua siendo un
lastre el volumen de inmovilizado que mantienen, superior a la media nacional.

Esto es, especialmente, valido para las Cajas del Grupo B que habian lle-
vado en afos pasados una prictica de concentracién de riesgos indebidamen-
te garantizados cuya consecuencia fue un alto saldo de deudores morosos y
dudosos para los que habia que dotar en el Fondo de Insolvencias. A finales de
1983, el saldo de morosos en este grupo de Cajas representaban el 50 °%b de
la inversién crediticia, teniendo el Fondo dotado con 11.702,0 millones de
pesetas lo que significarfa cubrir tan sélo un 50,7 %. Los resultados de ex-
plotacién de dicho ejercicio arrojaron un déficit de 11.1 23,5 millones de pe-
setas que sumados a las pérdidas de ejercicios anteriores alcanzaron la cifra
de 15.700,7 millones de pesetas, es decir, dos veces los Recursos Propios de
las Entidades,

Durante 1984 se han realizado recuperaciones de inversién crediticia en
mora a la vez que han surgido nuevas situaciones de mora por lo que la inver-
sién en mora a finales de afio era el 26,3 %% de la inversién crediticia contan-
do con Dotaciones para Insolvencia el 66,7 %o de la misma. Los resultados
positivos fueron de 6.927,1 millones de pesetas en su mayor parte de las re-
cuperaciones y los negativos por nuevas dotaciones ascendieron a 2.373,7
millones de pesetas acumuldndose un total de pérdidas de 10.735,2 millones
de pesetas las cuales se irdn rebajando conforme se vayan produciendo recu-
peraciones de morosos con independencia de los resultados de explotacién
positivos que se pueden ir obteniendo y de las ayudas que puedan recibir por
el Plan de Saneamiento.

En el grupo A los resultados positivos han aumentado con la excepcion
de Cordoba, por lo que se han reforzado sus Recursos propios. En este grupo
los morosos a final de 1984 significaban el 8 6 del total inversién frente al
4 9o de 1983.
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Por su parte, el Grupo de Cajas pequefias conserva sus resultados positi-
vos aunque con ligera disminucién respecto al afio anterior, reforzdndose sus
recursos propios sobre ajenos. El volumen de morosos no supera el 2 %% del
total de inversion crediticia.

Un breve andlisis de los diferentes conceptos que componen la cuenta de
resultados para 1984 nos permite la siguiente radiografia de la cascada de
méirgenes.

1. La rentabilidad de los activos es superior a la media nacional en las Cajas
pertenecientes a los grupos A y C. Respecto al grupo B ya nos hemos
extendido anteriormente sobre el problema de los deudores en mora. La
cartera de valores aunque arroja un bajo rendimiento no es muy significa-
tiva dada su pequena cuantia.

2. El coste de los acreedores es inferior a la media nacional en los grupos A
y B, destacando el grupo C por su elevado coste.

3. Los costes de transformacién son superiores a la media nacional en los
grupos A y B. Resultando un margen de explotacién sobre total pasivo
superior a la media nacional para el conjunto de Caja, que componen el
grupo A y C e inferior para el grupo B.

Analizando los ratios de gestién acreedores por empleado activo y acree-
dores por oficina que sirven muy bien para situar a las Cajas dentro de su en-
torno, observamos para el conjunto un balance desfavorable. Asi, el grupo A
se encuentra en torno a la media nacional, el grupo B sensiblemente por de-
bajo mientras que en el grupo C ambos ratios estan por encima.

En sintesis, el ejercicio 1984 ha supuesto para todas las Cajas Rurales an-
daluzas su reorganizaciéon en funcioén de su nueva condicién de miembros de
Grupo Asociado B.C.A./Cajas Rurales. Ha sido, pues, un afio de ensayo o de
estreno, como se le quiera denominar y los resultados de sus cuentas de
explotacién se han visto légicamente afectados en mayor o menor medida
pero, en conjunto, el balance final es alentador.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se puede decir que las Cajas Rurales andaluzas estén atravesando el ecua-
dor de su trayectoria ya que después de unos afios de introducirse y romper
en el mercado, con los consiguientes rdpidos crecimientos en las partidas de
activo y pasivo sigue, logicamente, una reflexiéon sobre lo acontecido para po-
der rectificar los errores y afianzar los aciertos. Como hemos visto, las cir-
cunstancias tratado de forma desigual a las distintas Cajas pero todas ellas se
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encuentran en este momento bajo el manto del B.C.A. en cuanto que formar
parte del Grupo asociado. El futuro se prevé pues con un cierto grado d
confianza, confianza que puediera estar basada en dos pilares, a saber: la pro
pia situacién de mercado de las Cajas Rurales andaluzas y el apoyo y contro
del B.C.A. en la gestion diaria de las mismas en la medida que represente un:
profesionalizacion de su papel como intermediarios financieros.

Las Cajas Rurales andaluzas tienen, todavia, que ganar cuota de mercadc
dado que el grado de entendimiento del sector agrario andaluz se mantiene
por debajo de la media nacional. Ahora bien, avanzar en cuota de mercadc
no es una tarea facil y para ello las Cajas Rurales deberan afianzar v, algunas
de ellas, recuperar su imagen. Es evidente, que el Grupo asociado estd con-
tribuyendo a este lavado de imagen pero éste no serd suficiente si el servicia
prestado diariamente no es eficaz. Rendir eficaz el servicio significa: rigor
técnico y eficiencia en sus érganos rectores y direccién, implantar la mecani-
zacion en las oficinas, liberar activos improductivos, crear instrumentos vali-
dos de captacién de pasivo, realizar estudios de mercado interior v exterior
para acercar la oferta de servicios a los potenciales clientes de activo, desarro-
llar una sociedad de servicios a nivel regional que les permita acceder al mer-
cado financiero directamente con un minimo de costes y poner el mismo a
disposicién de los diversos clientes..., etc. En una palabra, disefiar una activi-
dad crediticia moderna y prestar un servicio integral al agricultor.

No cabe duda que la simbiosis con el B.C.A. participa de esta idea de fon-
do y no se puede negar que hasta el momento ha sido positiva. De entrada, la
tutela del B.C.A. ha servido para que las distintas Cajas supieran cual era su
situacion patrimonial real, las Cajas en dificultades han tenido acceso a un
plan de Saneamiento cuya viabilidad se estd demostrando a medida que avan-
za el mismo y no se ha perdido la imagen de marca aunque se haya visto em-
panada en algunos momentos. Ahora bien, el B.C.A. tampoco estd exento de
criticas puesto que no todo iban a ser parabienes en este singular maridaje al
que en alguna medida se han visto obligadas las Cajas como contrapartida a
servir como canal preferencial del crédito oficial. De momento, y pasara
tiempo hasta que cambie la forma de pensar en los responsables de los orga-
nismos vinculados directamente a la Administracién del Estado, al B.C.A. se
le puede tachar de llevar una politica o una estrategia excesivamente centrali-
zada sin tener muy en cuenta al Estado de las Autonomias. Y, concretamen-
te en Andalucia, ha sido la Junta quien ha dado los primeros pasos para
modernizar a las Cajas Rurales —la Ley de Cooperativas puede ser y de hecho
estd siendo modelo progresista—, para acercar la financiacién al cliente —los
Convenios firmados por la Consejeria de Agricultura para préstamos de cam-
pafia y de circulante y el Convenio con A.S.I.C.A. son buena prueba—, —las
circulares de obligado cumplimiento de la Direcién General de Politica
Financiera—...
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En definitiva, conscientes las distintas administraciones de la importancia
que tiene y del grado de desarrollo que debe alcanzar el intermediario finan-
ciero “Cajas Rurales’ en el contexto regional andaluz, se estdn preocupando
por crear o mejorar las condiciones institucionales que lo permitan.

ANEXO 1
MACROMAGNITUDES DEL SECTOR AGRARIO (1982)

Espaiia Andalucia %
(Miles mill. ptas.) (Miles mill, ptas.) respecto Espafia

Produccién total . .. ... ... . 2.311,94 417,05 18,04
Reempleo . ... .. ...« ... 372,16 48,24 12,96
Produccién final, . ., . .. ... .. 1,939,78 368,81 19,01
GaBtos ¢ v w3 5 5 & 4 v @ @ 6 817,89 112,42 13,74
U.A.B.p.mercado . ........ 1.121,89 256,39 22 .85
Subvencién a la explotacién. . . . 26,60 7,31 27,48
U.A.B. Coste factores. . . . . ... 1.148,49 263,70 22,96
Amortizaciones . . . .. ... ... 154,92 22,30 14,39
Renta Agraria . . . .. . .- . ... 993,67 241,47 24,30

Fuente: Las Cuentas del Sector Agrario, n, 9. M.A.P.A.

ANEXO II
ENTIDADES OFICIALES DE CREDITO
Crédito concedido al Sector Agrario en Andalucia (1984)

Espafia (1) Andalucia (2)
Entidades Oficiales de Crédito (2)/(1)
Mill, ptas. Estrue, MIill. ptas. Estruec.

BiCiA; & ¢ s v vmwins R R R T Y 220.205 100,00 42 828 100,00 19,45
— Provision a colaboradores. . . . . . 80.861 36,72 18.469 42,12 22 .84
—DirectoB, . . ¢ s o 0 s s s 139.344 63,28 24.359 56,88 17,48
B ¢ s mveesevg g 0 % % 6 % A e 820.5671 100,00 235.490 = 28,70
— Mejoras de fincas risticas . . . . ., . 2.248 0,27 636 — —

BSR4 5 svvasiwa & v o8 8 ¥ @ % Euose 15.495 100,00 3.474 — 22,42
LCOu vt veeee e 117.790 100,00 s.d. - s.d,

— Fondo d.© ganadero . . . . .. ... 4,294 3,65 s.d. - s.d.

TOTAL Crédito al Sector Agrario. , . 226,747 7,70 43.464 11,11 19,16
TOTAL Créditode E.O.C,. . . .. .. 2,945,527 100,00 391.157 100,00 13,28

Fuente: Memoria I.C.O. para 1984, Memoria B.C.A para 1984, Memoria B.H.E, para 1984 y Boletin
Estadistico B.E.
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Las cajas rurales como primer intermediario del secror...

ANEXO 1V

BALANCE DEL SISTEMA BANCARIO AL 31-XI1.84

(Millones de pesetas)

93

ACTIVO Banca Privada Cajas de Ahorro Cajas Rurales
Instituciones Financieras (neto)
Ay 1.150.220 1.334.036 60.5674
— Sistema Bancario. . . . . ... .. . — 180.528 108.674
— Crédito Oficial , . . . .. ... ... = — 100.119
== Resto avie s v v v v 4w s e 8.422 6.031 531
Inversion
— Sector Pablico . .. ......... 8.595.777 2.080.,149 15.218
— Sector Privado . . . . .. .. 0. .. 10.605.827 4,726,721 401.679
— Sector Exterior, . . ... ...... 2,968.100 68.880 44
Diversas Neto . . . ... ........ 90.407 15.713 10.110
ActivoReal . . .. ... .00 v 0 586.522 565,507 39.562
TOTALACTIVO . .. ... ... 19.005.622 8.977.565 736.511
PASIVO
Instituciones Financieras (neto)
—BE. s cea st s e s - —_ e
— Sistema Banecario, . ., . ., ... ... 178.065 = s
— Crédito Oficial . . .......... 414.751 25.121 —
— REBLD i ¢ s v @ w8 % o aeaneee e = — —
Acreedores
— Sector Piblico . .. ......... 340.169 352,010 11.8680
— Sector Privado . . .. ........ 12,970,286 7.711.8561 666.979
— Sector Exterior. . . . ... ... .. 3.276.939 106.869 164
DiversasNeto . . . .. ... ... ... = — -
Cuentasde Capital . . ... ... ... 1.825.095 781.714 57.688
TOTALPASIVO , ., . ..o v v u 19.005.295 8.977.5656 736.511
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Las cajas rurales como primer intermediario del sector...

ANEXO V1

CAJAS RURALES ANDALUZAS SITUACION AL 31-XII-84

95

ACTIVO Millones de pesetas Estructura

%%o)

Instituciones Financieras (neto). . . . . ... .. 43.595,8 28,4

— B.E. (activos liquidos). . . . . . .. .. .. .. 12.858,4

— Sistema Bancario, . . . . . ... 00000 8.094 5

— Crédito Offcial . . .. ... ... ... 21.840.8

— Resto Entidades financieras y otras cuentas, . 8021

TRVEESION : « = & 5 swwveoer o w0 % = 0w % i B s imoss 94.383,1 61,6

—8SectorPrivado . . ... .. ..ol 86.869,2

— SectorPublico . . . .. v v e e 7.513,9

— Sector Exterior. . . . . . . o v v v v v s e #=

Diversas (neto) . . . . v vt c v v v e v b ua 6.465,3 4.2

ACtivO Real « = wowiv s v v v % oo we miaae 8.899.4 5.8

TIVPALE BOEIND oo v v 5w o o 5 55 mweon seies # 153.343,6 100

PASIVO

AcreedOTes. . . . v v v v b b r e e s s e e 140.345,7 91,5

—SectorPrivado . . . . . ...t 136.981,4

— Sector Pablico . . . . ... v v v a0 3.364.,3

— Sector Exterior. . . . . ... v v i v e —

Cuentasde Capital (1) . . . . . . ¢« oo v oo 12.997,9 8,5

PTOTALPASIVE o v 5 5 5 5 6 4 sommmies £ 5 # = 153.343,6 100

(1) Incluye: Dotaciones a capital.
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Las cajas rurales como primer intermediario del sector...
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