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GEOPOLITICA Y PLURALISMO EN EL
COMPORTAMIENTO ELECTORAL ANDALUZ*

AntonioJ. PORRAS NADALES**

1. INTRODUCCION

Como han senalado recientemente M. DOGAN y D. DERIVRY', las medias
nacionales que se obtienen mediante encuestas de opinién de 4mbito nacional
son abstracciones que inevitablemente no reflejan las diversidades regionales del
conjunto territorial del estado: una diversidad que se reproduce igualmente en el
interior de cada marco regional respectivo entre subespacios comarcales o canto-
nales® diferenciados.

Al cabo de ocho afos de experiencia democritica, con seis convocatorias de
distinto contenido (tres legislativas, dos locales, una autonémica, asi como los
distintos casos de referendum) el mapa electoral andaluz empieza a demostrar
una dindmica espacial relativamente coherente en cuanto a sus opciones y proce-
sos de trasvase, y ello a pesar de las grandes variaciones que, tanto el proceso au-
tonémico como la crisis de determinados partidos, han generado en la oferta po-
litica de cada convocatoria.

(*) Ponencia presentada al IT Congrese Andaluz de Sociologia.
(**) Departamento de Derecho Politico. Universidad de Sevilla.

1. M. Dogan, D. Derivry. “La diversité regionale de la France: six types de relations causales entre re-
ligion, classe et politique”. Ponencia presentada en el Convegno Internazionale di studi “Elezioni e
realtd regionale™ Padua, 24/26 octubre 1983, p. 17.

2. Thid, p. 14.
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102 AntonioJ. Porras Nadales

Es cierto que la progresion en el eje voto rural/voto urbano constituye un ele-
mento inicial bastante significativo para explicar la evolucidn del espectro politi-
co: el ejemplo mds caracteristico puede ser el de la convocatoria de 23 de mayo
de 1982 donde la victoria de la coalicién de derecha AP-PDP-UL sobre UCD,
con mas de 90.000 votos de ventaja en el conjunto regional, se monta basicamen-
te en su captacion de electorado urbano (capitales de provincia y Jerez), eviden-
temente més dindmico y dotado de una mayor elasticidad en las oscilaciones; en-
tre este electorado AP obtiene una ventaja de mas de 130.000 votos sobre UCD,
mientras en el resto de Andalucia UCD mantiene una ventaja a su favor de unos
40.000 votos sobre AP, predominando en todas las provincias salvo en Sevilla y
Mailaga. En miles de votos el resultado es:

Capital Resto Provincia
AP ucb AP UucCD

Almeria ... 12 16 15 29
Cadiz-Jerez ... e 11 13 27 30
[ @57 a[u] 0 F: R . 32 10 32 37
Granada ........c.ocoooeviieii, 30 12 30 38
Huelva ... 9 6 13 26
JAETL oo o 14 5 36 48
L £ o R ———— 40 18 32 25
Sevilla s rnataanasass 77 23 47 38
Total v 227 95 232 272

Total AP ..o, 460.000

TotalUCD ................. 368.000

Sin embargo, seria una falta de rigor geopolitico incluir el conjunto de los es-
pacios no urbanos de Andalucia dentro del mismo modelo politico de comporta-
miento: entre los dindmicos municipios agrarios del valle del Guadalquivir, las
zonas serranas predominantemente subdesarrolladas y despobladas o los focos
de expansion turistico-comercial de la costa, existen toda una larga serie de dife-
rencias sociales y culturales que tienen su traduccién en el comportamiento poli-
tico-electoral y en su dindmica.
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104 AntonioJ. Porras Nadales

2. LAS GRANDES FRANJAS GEOPOLITICAS

En un esquema geopolitico de conjunto, el comportamiento electoral de An-
dalucia podria explicarse a partir de la superposicién espacial de dos tipos de di-
cotomias sociales que, a su vez, con distintos grados de intensidad, se ubican en
un esquema centro-periférico, de acuerdo con los esquemas metodolégicos de
Stein Rokkan®, dando lugar a espacios electorales diferenciados tanto por su ten-
dencia ideoldgica como, sobre todo, por sus distintos niveles de pluralismo y
elasticidad.

I. El primero de ellos, que ha despertado mayor expectativa entre medios
cientificos, tanto por su relativa novedad como por su vinculacién con las vicisi-
tudes del proceso autonémico nacional, seria el cleavage territorial/cultural, que
encuentra su mejor reflejo en la expansion del fendmeno andalucista con su insis-
tencia en la idea de representacién nacional-territorial y defensa cultural. Geo-
graficamente puede afirmarse que surge, en su plasmacion electoral, desde el eje
suroccidental de Jerez-Cadiz (o quizd més bien desde la linea Sevilla-Céidiz),
para extenderse como un abanico en franjas concéntricas, siguiendo fundamen-
talmente las dreas urbanas y costeras*. Apenas llega a conseguir penetracién en
las zonas rurales interiores (sobre todo en la oriental)’, donde prevalecen meca-
nismos de socializacién mds tradicionales, y lineas de conflictividad de clase m4s
polarizadas alrededor del problema de la tierra.

Su cardcter predominantemente urbano, o de zonas costeras méis moderniza-
das, implica una implantacion social especialmentre entre niveles medios de la
poblacién, relativamente alejados de los vectores basicos de conflictividad so-
cioeconémica (jovenes, profesionales medios, etc.) a la vez que parcialmente
desvinculados de los mecanismos tradicionales de socializacion (sectores medios
en ascenso o en procesos recientes de urbanizacion), en gran medida victimas es-
paciales de los procesos de movilizacién demografica y modernizacién social pos-
teriores a los afios sesenta®.

3. S. Rokkan, “Electoral Movilization, Party Competition and National Integration” en J. La Palomba-
ray M. Weiner (eds.) Political parties and Political Development. Princeton U.P. 1966, pags. 241-265.
“Territories, Centres, and Peripheries: Toward a Gcotechnic-Geoeconomic—GeOpolitica] Model of
Differentiation within Western Europe” en J. Gottman (ed.) Centre and Periphery: Spatial Variations
in Politics. Londres, Sage, 1980. V. también D. Seers, K. Ostrom (eds.) Regional Problems on the Pe-
riphery of Europe. Londres, 1981. MacMillan; y A. Porras Nadales. Geografia electoral de Andalu-
cia. Madrid, 1985, C.1.S., 3.2 parte.

. Vid. figura 3 que recoge la extensién del voto andalucista en 1979.

. Vid. el significativo mapa de la figura 4 que recoge los resultados del referendum de iniciativa auto-
némica. s

6. Una sugestiva tesis que en base al concepto de “victimalidad espacial”, de Frieder Naschold (Alterna-

tive Raumpolitik. Kronberg. 1978, Athedum) ha sido defendida por Ulrike Liebert en su Ponencia

o
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Se trata de una franja de opinién dotada de gran elasticidad, coincidente gene-
ralmente con marcos urbanos de comportamiento muy pluralistas, donde deben
ser mds decisivos los factores coyunturales y de mass media de las campafias elec-
torales, y las estrategias de imagen ante los medios de comunicacién: pero nunca
muy alejada de la banda central del espectro ideolégico del sistema politico, lo
que le permite acentuar su flexibilidad de acuerdo con las condiciones de 1a oferta
(predominantemente gestual y de imagen, como corresponde al contenido alta-
mente simbélico del cleavage territorial/cultural) de los partidos politicos.

El desarrollo de esta franja dicotémica de representacion territorial y defensa
cultural va paralelo, en la serie cronoldgica a la intensidad conflictual del proceso
autondmico de Andalucia: su momento culminante se situaria en el Referéndum
de iniciativa autondmica de 28 de febrero de 1980, aunque sus manifestaciones
en el plano social y cultural tienen un desarrollo mas lento y profundo. En todo
caso tiende a imponer una creciente centralidad espacial/territorial de las estrate-
gias politicas y del propio juego politico en su conjunto, lo que deberd determi-
nar una posicion dominante de las €lites regionales de los partidos, y una intensi-
ficacién de procesos politicos endocentrados.

II. Elsegundo gran claevage que condiciona la dindmica politico-espacial de
Andalucia es el de clase, y tiene su eje de desarrollo en toda la franja agraria de
la campifia que discurre paralela al Guadalquivir, con ramificaciones dispersas
hacia el sur (Granada, Antequera, Huelva,...), condicionando un modelo de
mayor bipolarizacién —y mas bipartidista—, con presencia mayoritaria de un
bloque socialista-comunista muy estable. Una estabilidad que contribuye proba-
blemente a darle mayor importancia en el conjunto de la interpretacién del pro-
ceso politico andaluz. Es en su origen un fenémeno esencialmente rural, y tiene
probablemente claves histéricas antiguas vinculadas a procesos de socializacion
y transmisién tradicional/familiar que le permiten engarzar con el gran peso de
la izquierda campesina en las etapas anteriores al franquismo.

Es una franja social bipolarizada, aunque con relativo dinamismo en las trasla-
ciones dentro de cada bloque. La presencia en el primer periodo de 1977 a 1979
de un partido centrista dominante difumina en parte la evolucion interbloques
(UCD pierde votos en efecto en 1979 tanto a favor del PSA en las zonas urbanas,
como del PSOE en las zonas rurales). Su ubicacién en el espacio central de la
Campifa tendria su mejor demostracién en el comportamiento de la provincia
central, Cérdoba, que en el periodo anterior a 1982 presenta siempre las mayores
tasas del voto de derecha AP y de izquierda comunista PC.

*;Una revolucién oculta en Andalucia? Unas hipotesis sobre el cambio de la estructura de polariza-
cion en el electorado andaluz”. En I Jornadas de Sociologia Electoral de Andalucia. 1.a Rabida.
(Huelva), octubre 1984. V. también su tesis doctoral “Neue Autonomie-Bewegung und Regionalisie-
rung in Spanien: Der Fall Andalusiens”? Florencia, Instituto Europeo, 1983.

[5]
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108 Antonio J. Porras Nadales

La yuxtaposicion de estas dos franjas espaciales permite situar una periferia de
la periferia en las zonas geogréficas montafiosas de Sierra, donde atin mantenién-
dose una estable bipolarizacion derecha/izquierda, el pluralismo se restringe con
la caida del voto comunista, observandose en general variables menos elésticas,
propias de zonas pobres menos politizadas con mayores tasas de abstencién y
mayor inercia en los comportamientos: es significativo que sea en la zona de sie-
rra donde se mantengan en las generales de 1982 posiciones relevantes de UCD,
de alrededor de un 11 por 100, duplicando pricticamente la media regional.

En cambio, en las comarcas de sierra donde colisionan las dos franjas geopoli-
ticas sefialadas (es decir, las més proximas al centro de Andalucia) en las zonas
de Sierra Sur de Sevilla y Sierra de Cadiz, a pesar de que sus variables socioeco-
némicas responden al esquema de subdesarrollo tipico de sierra, presentan una
dindmica politica claramente diferenciada, con un alto grado de politizacién y
movilizacién directa alrededor del sindicalismo campesino y acentuacion de los
elementos diconémicos que tienen su expresién en el ultranacionalismo de iz-
quierda: por desgracia, en términos estrictamente electorales el fenémeno es
mas dificil de cuantificar por la falta de estabilidad en los comportamientos y la
frecuente aparicién de candidaturas independientes de izquierda que generan
una mayor dispersién del electorado.

3. LAEVOLUCION DEL PLURALISMO

Estas grandes lineas dicotémicas de ordenacion espacial nos permiten sistema-
tizar la evolucion del pluralismo politico en grandes dreas macrocomarcales que
presentan dindmicas diferenciadas. Una evolucién que progresa con cierta cohe-
rencia en el eje rural/urbano, presentando como tendencia general un pluralismo
mas restringido en las zonas de Sierra, mas proximo al bipartidismo puro (incluso
en 1977 con zonas de unipartidismo a favor de UCD), y mas abierto en los espa-
cios del voto urbano, donde se incluyen las capitales de provincia mas Jerez. En
los datos mas transparentes de las generales de 1979, cuando llega a su apogeo la
eclosion de los terceros partidos, la ordenacion del indice de pluralismo sigue
esta secuencia:

Urbana

(8]
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El hecho en apariencia sorprendente de que la Zona rural de Campifia presente
un indice més abierto que el de los espacios mids modernizados de la Costa nos
demuestra la consistencia y alto grado de politizacion en la franja de conflictivi-
dad de clase del Valle del Guadalquivir: algo que en nuestra opinién singulariza
el mapa electoral andaluz frente al resto de Espafia”. ..

En cuanto a su concrecion ideolégica y la dindmica de los trasvases, cada uno
de estos espacios presenta elementos singulares de diferenciacidn:

La Sierra es la zona con mayor presencia del voto conservador y menores indi-
ces de elasticidad del voto, presentando generalmente tasas superiores de abs-
tencion.

El eje rural de la Campiria se caracteriza por el apogeo del bloque socialista-
comunista, con niveles de participacién siempre superiores a la media, aunque
en la zona occidental de Sevilla-Cédiz este electorado aparezca a veces fracciona-
do y disperso por la presencia de un voto comunista de extrema izquierda.

El voto urbano y costero representa las dreas de mayor modernizacién social,
con una presencia dominante de un voto situado en la franja centro-izquierda del
espectro, y gran elasticidad en los trasvases dentro de los partidos situados en esa
franja ideologica, es decir, entre UCD-PSA-PSOE, actuando a veces la absten-
cién de forma desigual (mds alta en las municipales y en las autonémicas de mayo
del 82) como fase intermedia en esa dindmica de trasvases. Hay sin embargo una
diferencia sustancial entre ambos espacios, a saber, la presencia de un electorado
comunista en las ciudades, vinculado a la presencia de sectores asalariados urba-
no/industriales que se traduce en posiciones mds altas del Partido Comunista, ge-
nerando asi una curva de pluralismo mas abierta: en cambio en las zonas costeras
aparece siempre la menor posicién comunista de Andalucia, lo que demostraria
que el predominio del sector terciario impide la sustitucion de sectores proleta-
rios agrarios por un proletariado urbano/industrial suficientemente significativo.

La utilidad de esta ordenacién no radica solamente en la clarificacién del mar-
co espacial de la geopolitica electoral andaluza, sino que sefala distintos niveles
de elasticidad que explican la dindmica de traslacidn y concentracién de voto ha-
cia el PSOE durante el afio 1982, hasta alcanzar un resultado préximo al cuasiu-
nipartidismo en bastantes zonas de Andalucia.

7. V.A.Porras Nadales “El voto rural comunista en el Valle del Guadalquivir”. Ponencia presentada en
el Convegno Internazionale “Elezioni e realtd regionale”. Padua (Ttalia) octubre 1985.
8. V. La Ponencia del Profesor Montero en este mismo Congreso.

[9]
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112 AntonioJ. Porras Nadales

Por supuesto que en el tracto del cambio electoral del afio 82 la abstencién jue-
ga un papel de bisagra® que se demuestra por el hecho de que en mayo de ese afio
es mds signifciativo el fendmeno de pérdidas de los tres partidos en crisis: el total
de votos perdidos representa en mayo del 82 mas de 880.000, mientras en octubre
no pasa de los 280.000. La ordenacién comarcal es perfectamente significativa;
las medias de porcentajes de pérdidas sobre el censo en mayo del 82 serian:

Sierra ..o, 5,4
Campifia ......cooceeenn 6,0
Costa oo, 6,7
Urbana .......ccoeee 8.1

En cambio si cuantificamos del mismo modo pérdidas y ganancias en porcentajes
sobre el censo, las medias resultantes (es decir, la importancia relativa media del
total del trasvase sobre el censo) seria:

Sierra ... 6,1
Campifia ......ccccooeve %5
Costa ..o

Urbana

La diferencia de posiciones en las comarcas de costa y campina demuestra efecti-
vamente una dindmica diferenciada de acuerdo con la distinta polarizacién de su
electorado, en la que juega un papel importante la abstencién: cuantificando por
separado pérdidas y ganancias en porcentajes sobre el censo las diferencias son:

Ganancias Dit Pérdidas

AP,PSOE ' PC,PSA,UCD
Sierra ... 14,3 1.9 16,2
Campifia 19.6 — 18,2
1,73 7 P— 16,6 3.7 20,3
Tbana soapmmenman 26,1 — 24 4

Hay pues una relacion negativa en Sierra y sobre todo en la Costa, donde la sig-
nificacion del voto perdido por los tres partidos menores no aumenta en la misma
medida que la recepcién por los dos ganadores; la coincidencia con las cifras de
abstencion es muy clara:

(12]
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11 ez AT & 1
Campifia .....c.......... 28.1
Costa . 40,2
Urbana sowsmmens 31,0

La mayor abstencién esté pues en la Sierra y la Costa, siendo el electorado rural
de campifia més participativo como es habitual. E1 desmesurado incremento de
la abstenci6n en la costa confirmaria la hipétesis de un voto interclasista de capas
medias, menos bipolarizado (UCD, PSA-PA) que en las autonémicas de mayo
inicia via abstencién su proceso de trasvase posterior hacia el PSOE.

La distinta posicion de las dindmicas de cambio entre las comarcas de Campiiia
y Costa nos demuestra pues un proceso paradigmatico de evolucién de los dos di-
ferentes bloques geopoliticos que mueven el proceso electoral en Andalucia.
Frente a la l6gica mayor dinamicidad del voto urbano, el electorado de la franja
rural mas politizada responde con mayor rapidez al proceso de bipolarizacién
AP/PSOE de la nueva oferta dominante. En cambio entre los espacios mis mo-
dernizados de la costa el electorado presenta una menor dinamicidad inicial en
la concentracion del voto ttil, mds préxima a la Sierra; sin embargo por el valor
relativo de las pérdidas de los partidos en declive, la comarca de costa ocupa la
segunda posicion en cuanto a dinamicidad, sefialando la existencia de un electo-
rado menor riguroso en su lealtad a las opciones elegidas y en consecuencia mas
variable, pero a la vez menos polarizado o polarizable hacia los extremos AP/
PSOE, donde podemos constatar el predominio de sectores medios sometidos a
procesos de socializacién menos tradicionales.

Sin embargo, si los datos de mayo del 82 nos presentan una panoramica clari-
ficadora del tracto que sigue la dindmica de los distintos espacios, el punto de lle-
gada, en octubre de 1982, con la recuperacién del voto abstencionista supone un
nuevo marco de polarizacién: un espectro caracterizado por el incremento del
bloque de izquierda y simultaneamente por una cierta tendencia a la reduccién
global de la polarizacion ideolGgica entre los extremos. La ubicacién hegeménica
del PSOE en este espacio de centro-izquierda provoca pues una auténtica inver-
si6én en la posicion de las curvas de pluralismo: ahora la reduccién del pluralismo
que mds se aproxima al unipartidismo se localiza en la zona de costa, mientras el
pluralismo mds abierto aparece en los espacios rurales de Campifia y Sierra, de-
bido al mantenimiento de unas fidelidad comunista en el primer caso, y ala iner-
cia de un voto centrista en el segundo. Es decir, Ia reduccién del pluralismo en
octubre del 82 es consecuencia de una traslacion de opciones precisamente en las
zonas mas dindmicas de la geografia electoral andaluza, justamente donde en
1979 existia una mayor apertura pluralista.

(13]
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CUADROI1

AntonioJ. Porras Nadales

COMPORTAMIENTO COMPARADO POR TIPOS DE COMARCAS.

1979, 1982 A, 1982 G. % S/CENSO

Abst. PSOE AP uch PG PSA I.Rae
SIERRA 34 24 2 24 6 3 0,66
(21 % s/censo) 35 33 8 13 4 2 0,64
25 44 14 8 4 1 0,56
CAMPINA 26 26 2 21 12 5 0,71
(30 % s/censo) 28 37 10 9 10 2 0,65
18 48 15 5 8 1 0,56
COSTA 34 22 2 21 6 8 0,70
(19 % s/censo) 40 33 8 8 3 4 0,61
24 48 14 4 3 1 0,50
URBANA 32 19 4 19 9 10 0,75
31 35 14 6 4 4 0,63
20 46 20 2 4 2 0,54
CUADROII
EVOLUCION POR BLOQUES DERECHA/IZQUIERDA.
TIPOS DE COMARCAS. EN % S/CENSO
Derecha Izquierda

SIETTA oo 79 26,9 34,9

82 A 21,3 40,6

832G 22,8 50,0

Campifia ..o 79 24,1 44,9

82A 19,6 50,8

82G 20,5 58,4

COStA v — 232 37,3

=2 16,3 40,5

— 19.3 52,8

Trbana sossmmenunnegs — 23,6 39,2

e 19.9 448

_ 23.0 52,9

(14]



