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LA FRONTERA INTERAUTONOMICA DE
ANDALUCIA: UN ESPACIO PERIFERICO,
DEPRIMIDO Y DESARTICULADO*

Juan Manuel ROMERO VALIENTE ™

1. INTRODUCCION

La franja transfronteriza de Andalucia con las CC.AA. vecinas de Extrema-
dura, Castilla-La Mancha y Region de Murcia se presenta dentro del conjunto
del estado espanol como un drea débilmente poblada y con graves problemas de
renovacion demogrifica, en un contexto de elevado subdesarrollo y marginali-
dad en los aprovechamientos. La posicién periférica que ocupan estos espacios
respecto a los circuitos econdmicos estatales e internacionales, asi como los
propiamente regionales, explica en gran parte esta situacién, mixime si se tiene
en cuenta que las CC.AA. donde se insertan presentan los niveles de empleo y
renta mas bajos de la Comunidad Europea (HILDEBRAND, 1987). La presencia
del limite regional supone un handicap afiadido para el desenclave geoeconémi-
co de este espacio en virtud de los problemas y disfuncionalidades especificas
que se derivan del efecto-frontera, los cuales han cobrado una nueva dimensién
con la asuncion progresiva de competencias y desarrollo de su propia politica
regional por las distintas CC.AA. en el marco del nuevo Estado de las Autono-
mias.

*  Parte de la informacion utilizada para la elaboracién de este articulo ha sido tomada del estudio
titulado Problemitica derivada de los Iimites regionales de Andalucia realizado para el C.E.T.U. de
la Junta de Andalucia por la consultora EP.Y.P.S.A. en 1988 y del que soy coautor junto a José
Marfa Arenas Cabello. Ademds de a éste agradezeo la colaboracion prestada por Jesis Delgado
Avila en la confeccion de la cartografia, y Leopoldo Fontin y Maria del Carmen Osuna en el
tratamiento y magquetacion del texto; asf como a Pilar Hurtado y José Maria Pald por haberme
facilitado informacion y documentos sobre la materia. A Fernando Diaz del Olmo debo agradecer
los dnimos y el empuje para que este articulo se publicara. Resefiar finalmente, que una parte de este
trabajo se ha publicado en las Actas de la XVI Reunion de Estudios Regionales, 1990,
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En este articulo se intenta reflejar y ahondar en esta problemitica desde |
perspectiva de la Ordenacidn del Territorio y el Desarrollo Regional. Para ello s
efectda un andlisis/diagndstico de los distintos factores (histéricos, fisicos)
elementos (infraestructuras viarias, equipamientos) que conforman el sistema sc
cio-territorial de este espacio, poniendo de relieve los principales déficits y cor
dicionates detectados, asi como el grado de relacion e interdependencia (sistem
de ciudades) existente en el espacio transfronterizo. A ello se consagra la mayc
parte del texto, que se ve apoyado por una base cartogratica suficiente a travé
de mapas temdticos. La dltima parte de este articulo se dedica a presentar Ic
principales problemas/distuncionalidades que se derivan de la existencia del 1
mite regional (red viaria, gestion de recursos hidricos v del medio ambiente, ]
planificacion del desarrollo econdmico).

El dmbito territorial donde se centra este estudio es el definido por los mun
cipios situados en la zona limitrofe entre Andalucia y las CC.AA. de Extremadt
ra, Castilla-La Mancha y Region de Murcia. Como quiera que los problema
ligados al efecto-frontera no se restringuen exclusivamente a los municipic
colindantes con el limite autondmico se han elegido dmbitos comarcales defin
dos, siempre que ha sido posible (CEOTMA, 1981: SANTOS vy DIAZ, 198¢
CONSEIJERIA DE POLITICA TERRITORIAL, 1986), segin criterios de fur
cionalidad. Ello ha supuesto la definicion de mds de 30 comarcas (20 en Andalt
cia, 4 en Extremadura, 7 en Castilla-La Mancha y 2 en la Region de Murcia) qu
incluyen unos 250 términos municipales. Este conjunto abarca una amplia faj
de terreno —cerca de 50.000 km’— que se extiende, a ambos lados del limit
autondmico, desde la frontera hispano-portuguesa hasta el contacto costero entr
Almerfa y Murcia.

2. EL MARCO SOCIO-TERRITORIAL
2.1. Los condicionantes historicos

La situacion de subdesarrollo y marginalidad que presenta este espacio e
diticil de imaginar si tomamos como referencia el relativo poblamiento y prospe
ridad econémica que tuvo esta zona durante la época prehistérica (Orce) y. sobr
todo, con la dominacion romana (mineria de Almadén). En la Reconquista s
encuentran las bases de la actual situacion (BOSQUE MAUREL, 1987). E
efecto, durante todo el s. XII Sierra Morena y las serranias prebéticas (Cazorl:
Segura y Alcaraz) constituyeron una frontera abandonada. una zona de nadie
entre Al-Andalus y el reino castellano-leonés (CABRERA, 1985). Con la con
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quista cristiana del Valle del Guadalquivir en el S. XTII y el proceso repoblador,
no se modificd sustancialmente la anterior situacién al recaer el dominio de estos
territorios en las Ordenes Militares (Alcéntara, Calatrava y Santiago) que favore-
cieron en ellos la ganaderfa transhumante desarrollada por la Mesta (GONZA-
LEZ, 1985). Una suerte paralela corrid la frontera ma4s oriental del reino nazarita
de Granada —que se mantuvo hasta fines del s. XI— (LOPEZ DE COCA, 1985;
GARCIA FERNANDEZ, 1987), momento a partir del cual los Reyes Catdlicos
procedieron a la creacién en este territorio de grandes sefiorios (Los Vélez,
Huéscar), abortando asf las posibilidades de una mayor colonizacién demografi-
ca. Posteriormente, el tnico intento histérico serio para aliviar la situacién lo
constituyen las repoblaciones realizadas en el s. XVIII, durante el reinado de
Carlos III, en las proximidades de Despefiaperros, que dieron lugar a nuevas
poblaciones como La Carolina, Santa Elena, Aldeaquemada o Almuradiel situa-
das en torno al camino real que conectaba la Meseta y la Andalucia bética
(VENTURA, 1990).

Otro aspecto interesante a tener en cuenta desde el punto de vista geohistérico
es el del proceso de conformacién y consolidacién de los actuales limites de
Andalucfa, cuyo andlisis hemos eludido intencionadamente, tanto por las limita-
ciones de extensién que supone un artfculo, como por la existencia de trabajos
especificos con un elevado nivel de profundizacion que se refieren a la totalidad
del espacio fronterizo (CANO, 1987) o bien monograffas histdricas de interés
relevantes para la comprensién de dicho proceso (MELON, 1952; BORRERO,
1977; CABRERA, 1977; entre otros).

2.2. Un medio hostil que actiia como barrera natural

En el 4mbito de estudio ocupan un lugar destacado los espacios serranos
(Sierra Morena, serranias prebéticas y sierras subbéticas) cuya compartimenta-
cién ha dado lugar a comarcas naturales bien definidas como la Sierra de Arace-
na, la Sierra de Segura o la de Alcaraz. También poseen una relativa importancia
los espacios penillanados, cuyos ejemplos mds singulares los tenemos en Los
Pedroches, La Serena y el Campo de Calatrava. Menos extension ocupan valles
y depresiones (Campo de Montiel, Valle del Almanzora) si bien poseen una
importancia vital de cara a la conexién entre Andalucfa y el resto de la Peninsu-
la. (Mapa [)

FEl medio fisico presenta grandes dificultades para la intensificacién de las
actividades productivas. En efecto, los grandes conjuntos serranos que ocupan
buena parte del espacio limitrofe de Andalucia poseen escasas aptitudes (morfo-
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logfa agreste, suelos esqueléticos) para el desarrollo de la agricultura. Por contra
en los grandes latifundios de sierra predomina la actividad ganadera (oving
porcino) que se complementa en las dehesas con la explotacién forestal y agrico
la extensiva. Este medio, hostil para la agricultura, ha aportado sin embargc
importantes recursos mineros, sobre todo en Sierra Morena. Estos han constitui
do, desde ¢poca romana, la principal fuente de riqueza en determinadas zona:
(mercurio en Almadén, carbén en Pefiarroya, plomo en Despefiaperros) que
actualmente, sufren los efectos de la crisis que padece este sector.

Otro hdndicap importante se deriva de la disposicién de los principales relie
ves montafiosos (W-E y NW-SE) que actdan, simultdneamente, como frontera y
barrera natural. Sierra Morena ofrece el mejor ejemplo de ello, ya que a lo largc
de los mds de 500 kms. en que actla de contacto entre la Meseta y el Vall
Bético solo en contadas ocasiones puede hallarse una via transversal a la alinea-
cion montafiosa (Sierra de Aracena, Los Pedroches, Despefiaperros). El bloque
orografico conformado por las sierras prebéticas (Segura y Alcaraz) actia de
forma similar, quedando establecidas en este caso las conexiones entre las pro-
vincias de Jaén y Albacete mediante carreteras locales y/o caminos forestales
que aprovechan pequefios valles y pasillos naturales (Guadalimar, Segura, Zu-
meta). Todo ello condiciona enormemente las relaciones entre las distintas
CC.AA. y dificulta la articulacién territorial entre los asentamientos situados en
el espacio transfronterizo. Por esta razén, son las vias transversales a las alinea-
ciones montafiosas las que han servido de trazado a las principales vias de
comunicacién terrestres aglutinando las mayores concentraciones demograficas
y econdmicas (Linares, Lorca). Este es el caso de Despefiaperros que posee una
situacién estratégica en el sistema estatal de comunicaciones (N-1V —futura Au-
tovia de Andalucia-) al constituir el nexo de unién entre el Valle del Guadalqui-
vir y la Meseta. La misma funcionalidad poseen los pasillos naturales que se
abren desde ¢l Valle del Almanzora y la costa almeriense hacia la Regién de
Murcia, posibilitando la conexién entre Andalucia Oriental y el Levante espafiol
(N-340 y futura autovia Sevilla-Puerto Lumbreras-Alicante).
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2.3. Un débil poblamiento y una demografia envejecida

La debilidad del poblamiento es, sin duda, una de las notas que mejor definen
a este espacio. (Mapa 2). Segun los datos del Padron de 1986, en el ambito de
estudio residian por esa fecha algo mas de un millén de personas, lo que supone
algo menos del 10% de la poblacion de las cuatro Comunidades Auténomas im-
plicadas y sélo el 2,6% del total espanol. Escasos porcentajes si los ponemos en
relacion con los de la superficie sobre la que se asientan: algo més del 20%
(21,7%) del territorio de las cuatro Comunidades Auténomas y en torno al 10%
(9.6%) del total del Estado. Se trata, por tanto, de una escasa densidad poblacio-
nal (21 hbt./km*) muy inferior a la media de las cuatro Comunidades Auténomas
(48 hbt./km?) y nacional (77 hbt./km?).

CUADRO 1

MACROMAGNITUDES DEMOGRAFICAS
Poblacion de hecho, 1986.

Poblacion Superficie (km®) Densidad (Hbt./km?)
Ambito de estudio 1.030.478 48.742 21
Comunidades Auténomas 10.643.485 219417 48
Espana 38.891.313 504.750 77

Fuente: Padrén de 1986 (I.N.E.). Elaboracion propia.

Por otra parte, un hecho que llama significativamente la atencién es que las
comarcas fronterizas de las CC.AA. mas densamente pobladas (Andalucia y
Regién de Murcia) son las que presentan mayores diferencias respecto a su
media regional (ver CUADRO II).

CUADRO II

INDICADORES DE DENSIDAD
Poblacion de hecho, 1986

Comarcas limitrofes Comunidades Auténomas

Andalucia 21,8 73.8
Castilla-La Mancha 16,0 20.5
Extremadura 19.0 26,0
Regidn de Murcia 36,8 85.7

Fuente: Padrén de 1986 (I.N.E.). Elaboracién propia
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Esta situacidn, que tiene sus raices en los factores histdricos y fisicos ante
riormente aludidos, se ha visto agravada por el proceso demogréfico regresivc
que experimentan las zonas rurales espafiolas desde las décadas de los 50-6(
como consecuencia del éxodo masivo hacia los espacios urbano-industriales (ca
pitales provinciales; regiones desarrolladas: Madrid, Pais Vasco y Catalufia; paf
ses industrializados de Europa Occidental). Durante el periodo 1950-81 grar
parte de las comarcas limitrofes han sufrido una importante sangria migratoria
llegando en algunos casos a reducir su poblacién en més de la mitad. Ejemplos
extremos los tenemos en municipios como Robledo (-77%) o Masegoso (-74%
en la Sierra de Alcaraz albacetefia (CEOTMA, 1983a); y Fuencaliente (-63%) )
Conquista (-72%) en el limite provincial de Cérdoba y Ciudad Real; Cumbres de
Enmedio (-67%) en el norte de Huelva (CEOTMA, 1983b); Zarza-Capille
(-64%) y Capilla (-66%) en la Serena pacense (COPUMA, 1987a); Hornos
(-71%) en la Sierra de Segura jiennense (IARA, 1985a); Puebla de Don Fadrique
(-64%) en el extremo nororiental de la provincia de Granada (JARA, 1985b).
entre otros. Desde mediados de los afios 70 se viene asistiendo a un descenso de
estos movimientos migratorios debido a la crisis econdémica y sus efectos sobre
el mercado de trabajo. Este se acusa ain mds durante el primer quinquenio de los
80, llegando a producirse un limitado pero significativo proceso de retorno. Ellc
ha hecho posible que gran parte de los municipios limitrofes consiguieran estabi-
lizar su saldo demografico e incluso iniciar una timida recuperacién demografi-
ca. Gracias a ello eluden, aunque sdlo sea a corto-medio plazo debido al enveje-
cimiento de su poblacién, el fantasma del despoblamiento. Este problema no pa-
rece tener solucion en el caso de municipios como Cumbres de Enmedio (MON-
TEAGUDO, J. y MARQUEZ, J., 1986; C.E.T.U., 1988), Valle de Matamoros o
Solana del Pino (C.P.T., 1988) que durante este periodo perpetiian su cardcter
regresivo,

Esta reduccién de efectivos demograficos no ha afectado, sin embargo, por
igual ni a la estructura por edades y sexos ni al conjunto del territorio. Por una
parte, es la poblacion mds joven la que emigra, lo que reduce las posibilidades de
renovacion del potencial humano y, consecuentemente, produce un envejeci-
miento de la poblacidn. Por otra, este descenso demografico alcanza una mayor
significacion en aquellas comarcas con una estructura econémica basada en acti-
vidades productivas primarias (agricultura, ganaderia y minerfa) y de cardcter
extensivo/marginal. Son estas comarcas, asimismo, las que evidencian mis acu-
sados sintomas de envejecimiento de su poblacion, lo que introduce nuevas
dificultades para la inversion de la actual dindmica econémica.

[8]
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3. LOS ELEMENTOS ARTICULADORES DEL TERRITORIO
3.1. Un sistema viario escasamente estructurado y deficiente

En este apartado abordamos el estudio del sistema de comunicaciones terres-
tres, poniendo especial énfasis en las caracteristicas y funcionalidad de las in-
fraestructuras viarias, su relacion con los flujos de transporte y el desarrollo
economico, asi como su capacidad articuladora respecto al territorio transfronte-
rizo. El relieve, sobre todo en Sierra Morena, y la escasez de oferta viaria son
factores fundamentales a la hora de explicar la debilidad de relaciones entre
Andalucia y las CC.AA. vecinas, en general, y entre los municipios transfronte-
rizos en particular. El efecto barrera de Sierra Morena sobre las comunicaciones
ha contribuido, por otra parte, a reforzar el disefio radial y centralista de la red
viaria espafiola al canalizar la mayor parte del flujo de transporte terrestre entre
Andalucia y el resto de Espaia a través del Desfiladero de Despefiaperros (AL-
BURQUERQUE, 1984; LOPEZ LARA, 1988; LOPEZ PEREZ, 1988).

La carretera N-IV y la linea férrea Madrid-Cddiz constituyen el soporte prin-
cipal de este flujo de relaciones que son fundamentalmente de largo recorrido,
por lo que, si bien determinados nucleos fronterizos situados en dicho itinerario
incrementan su accesibilidad y fortalecen su posicién socioeconémica (Bailén,
La Carolina, Linares, Valdepeiias), no potencia sino indirectamente las relacio-
nes entre estos niicleos, favoreciendo, eso si, su extroversién y dependencia
respecto a los grandes centros de gravedad regionales y nacionales. Este tipo de
relaciones “de paso™ se producen, aunque con menor intensidad, en las otras tres
vias principales de acceso y salida de Andalucia:

— La N-340 (Cadiz-Barcelona), costera, es la principal via de conexién de
Andalucia Oriental con la Regién de Murcia y el resto del Levante espafol.

- La N-322 (Bailén-Requena) sirve de enlace entre el eje del Valle del Gua-
dalquivir (N-IV) y la llanura albacetefia, conectando ambos espacios con
la regién levantina a través de la N-III (Madrid-Valencia).

— La N-630 (Sevilla-Gijén} o “ruta de la Plata” conecta Andalucia Occiden-
tal con Extremadura y el resto del occidente peninsular. Las recientes me-
joras de trazado en el sector limitrofe de ambas CC.AA. van a contribuir de
manera importante a la intensificacién de sus relaciones.

A un nivel inferior en cuanto a intensidades de trafico se sitdan determinadas

vias también de la R.I.G.E.: N-435 (Huelva-Badajoz), N-432 (Badajoz-Cérdo-
ba), N-420 (Cérdoba-Ciudad Real) y N-322 (Almeria-Cartagena-Valencia). Es-
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tas vias de cardcter fundamentalmente interprovincial presentan actualmente im
portantes deficiencias de disefio y trazado, lo que reduce enormemente su fun
cionalidad y sus posibilidades de convertirse en los auténticos ejes articuladore
de las dreas periféricas donde se insertan. En estos tltimos afios, sin embargo, s
vienen realizando importantes mejoras en la N-435, que afectan especialmente &
tramo transfronterizo, hecho éste que muy probablemente redundard en la mejo
ra de la accesibilidad de la sierra norte onubense y sur de Badajoz y el incremen
to de relaciones con el Alentejo portugués.

Respecto a las vias de conexidn intercomarcal, debemos notar que son esca
sas, se encuentran generalmente en mal estado y a veces presentan problemas d
continuidad en los umbrales fronterizos, siendo incapaces por tanto de garantiza
unas condiciones minimas de relacion entre las comarcas limitrofes. Un cas
excepcional lo constituye la C-434 (enlace transversal entre la N-435 y la N-630
que cubre el itinerario Santa Olalla de Cala-Fregenal de la Sierra, convirtiéndos
en el verdadero eje articulador del espacio serrano interregional,

Las comunicaciones por ferrocarril en el dmbito de estudio atin son m4
precarias, reduciéndose en la actualidad a 4 lineas que sélo absorben 1/5.* part:
del trifico entre Andalucia y el resto de Espana. Al igual que las carreteras de 1
R.I.G.E. anteriormente descritas, estas lineas férreas soportan tréaficos de larg
recorrido, siendo por tanto muy escasa la oferta (estaciones, horarios) para lo
nicleos fronterizos por donde discurre. Tres de estas lineas Huelva-Zafra, Lo
Rosales-Zafra y Almorchén-Cérdoba, creadas para facilitar la salida de la pro
duccién minera de Sierra Morena, han perdido gran parte de su funcionalidac
(crisis del sector minero) por lo que en algun caso (Huelva-Zafra) se ha plantea
do su cierre (GARCIA, P. y BARRON, 1., 1987). Ello encuentra un precedent:
cercano en la linea Baza-Almendricos, cerrada en 1985 por su escasa rentabili
dad, eliminando de este modo el tnico nexo ferroviario que unia Andalucia coi
el Levante espafiol (LOPEZ PEREZ, 1988), y, lo que es mds importante desde
perspectiva de este trabajo, rompiendo un eje tradicional de relaciones entre e
Valle de Almanzora y Lorca (CAPEL SAEZ, 1968; FERRE BUENO, 1979). L:
linea Madrid-Cddiz que absorbe actualmente la mayor parte del trifico interre
gional presenta importantes problemas de saturacion y estrangulamiento debidc
al cuello de botella que representa Despefiaperros. Por esta razén y con objeto di
mejorar y reducir distancias espacio/temporales entre Madrid y la Andaluct:
Bética, el M.O.P.U. a través del Plan estatal de Transporte Ferroviario ha inicia
do la construccién de la linea de alta velocidad Madrid-Brazartortas-Alcolea dt
Cérdoba (Nuevo Acceso Ferroviario a Andalucia -N.A.F.A.—) que va a supone
una importante alternativa para el trdfico con el Sur de Espana, incrementando :

[10]



La fromtera interawtonomica de Andalucia: Un espacio periférico, deprimide v desarticulado 11

su vez la accesibilidad de las comarcas fronterizas de 1os Pedroches y Campo de
Calatrava, amén de favorecer su revitalizacién socioeconémica (LOPEZ PEREZ
1988).

4

Del andlisis de la oferta y estructura viaria en Jos limites autonémicos se
desprende una conclusion: la existencia de grandes dreas con problemas de acce-
sibilidad tanto dentro de la propia regién como con el exterior de ella. Destaca
en este sentido el drea de Sierra Morena que, salvo en el corredor de la N-TV,
posee unas precarias conexiones viarias que aislan este espacio de los circuitos
econdémicos e impiden su integracion territorial (LOPEZ LARA, 1988). Parecida
situacidén presenta la zona de encuentro entra las CC.AA. de Andalucia, Castilla-
La Mancha y Regién de Murcia, donde las sierras prebéticas y subbéticas orien-
tales actian de obstdculo natural. Solo el ya citado corredor de la N-IV (comar-
cas jiennenses y manchegas), los municipios situados en la “ruta de la Plata™ (N-
630) y el contacto Almeria-Murcia en el sector del Bajo Almanzora y Alto
Guadalentin presentan optimas condiciones de accesibilidad, hecho del que dan
fe las intensidades de trifico registradas en algunos nicleos fronterizos: La Ca-
rolina (8,.540 vehiculos/dia), Huercal-Overa (3.578 vehiculos/dia), Santa Olalla
de Cala (3.506 vehiculos//dia) (LOPEZ LARA, 1988). En este caso la accesibili-
dad no repercute de forma importante en la vertebracién de estos espacios ya que
el resto de la red viaria permanece independiente entre si y respecto a estos
grandes ejes interregionales, a los que solo se une umbilicalmente.

3.2. Los equipamientos educativos y sanitarios. Relaciones funcionales ba-
sicas

Durante los Ultimos afios las Administraciones estatal y autondmicas han
realizado un notable estuerzo para posibilitar el acceso a la ensenanza de la
poblacién residente en dreas rurales periféricas tradicionalmente desprovistas de
este tipo de equipamientos. Ello ha venido a corregir en buena parte el déficit
histérico de centros de ensefianzas secundaria en el espacio transfronterizo de
Andalucfa, responsable en gran medida del escaso nivel de cualificacion de la
poblacién alli residente y de la generacién de flujos, mas o menos importantes,
hacia nicleos urbanos ajenos a estas comarcas.

La actual situacion, caracterizada por una distribucién mds o menos regular
de los centros de B.U.P. y F.P. (Mapa), permile un nivel de cobertura bastante
aceptable en las comarcas fronterizas, reduciendo sensiblemente las dependen-
cias respecto a dichos nicleos y haciendo que este tipo de funciones se desen-
vuelvan casi por completo dentro de sus respectivos ambitos funcionales. No
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obstante, en algunos municipios debido a problemas de comunicacién viaria con
su cabecera comarcal se detectan flujos hacia centros con los que estin mejor
conectados. Estos flujos, si bien no son importantes desde el punto de vista
cuantitativo dada la escasa demanda existente en estos pequefios municipios,
reflejan en buena medida una falta de correspondencia entre los Iimites adminis-
trativos y los hinterlands comarcales, hecho €ste que reviste gran interés cuando
estos ultimos transcienden el propio espacio regional. En nuestro dmbito de
estudio se han detectado flujos de este tipo en varios sectores:

a) Los centros de B.U.P. y F.P. de Fregenal de la Sierra (sur de Badajoz)
acogen anualmente mds de 60 alumnos procedentes de los municipios
limitrofes onubenses: Encinasola, Cumbres de San Bartolomé, Cumbres de
Enmedio, Cumbres Mayores, Canaveral de Ledén y Arroyomolinos de
Leodn. Esta atraccion se ve favorecida por la distancia respecto a los centros
de Cortegana y Aracena.

b) El centro de F.P. de Siles (Sierra de Segura -Jaén-) acoge anualmente més
de 15 alumnos procedentes de la Sierra de Alcaraz albacetefia (Riopar,
Fibricas de San Juan de Alcaraz, Cotillas y Villaverde del Guadalimar).

c) A los centros de B.U.P. y F.P. de Caravaca de la Cruz (Murcia) asisten
alumnos procedentes del municipio albacetense de Nerpio.

d) El centro de F.P. de Almadén (Ciudad Real) acoge alumnos procedentes de
los municipios pacenses de Capilla, Pefialsordo, y Zarza-Capilla.

e) El centro de B.U.P. de Villanueva de Cérdoba (Los Pedroches) acoge
varios alumnos procedentes de Fuencaliente (sur de Ciudad Real).

La 6ptima situacién en materia educativa contrasta abiertamente con la pro-
blematica existente en la prestacion de servicios sanitarios tanto bésicos (asisten-
cia primaria) como especializados (atencion hospitalaria) a la poblacién residen-
te en el dmbito transfronterizo. A pesar de que las respectivas administraciones
autonomas desarrollan, a través del marco que ofrece la nueva Ley General de
Sanidad, programas encaminados a crear un sistema sanitario capaz de satisfacer
la demanda existente, las realizaciones hasta el momento en la zona son escasas.

Por una parte, la escasez de ambulatorios o centros de salud comarcales,
amén de las deficiencias que éstos presentan, hacen coincidir muchas veces los
flujos por razones de atencién primaria y especializada, canalizindose ambos
hacia centros que, excepcionalmente, se encuentran en la zona fronteriza. Las
comarcas murcianas son las unicas que presentan una dotacion adecuada de
equipamientos sanitarios, con 3 centros de salud (Caravaca, Lorca y Aguilas) y 2
hospitales comarcales (Caravaca y Lorca) en funcionamiento. La oferta hospita-
laria de Lorca y su favorable posicion geogrifica respecto a los municipios del

[12]



La frontera interantondmicy de Andalucia; Ui espacio periférico, deprimido y desarticulado 13

N. y E. almeriense viene generando tradicionalmente un importante flujo desde
éstos hacia la ciudad murciana, que apenas si ha podido ser corregido con la
apertura en 1987 de un hospital comarcal en Huercal-Overa. Esta importante
atluencia (mds de 900 pacientes asistidos por urgencias y mas de 700 ingresados
en el afio 1987, segtn datos de la Direccion del Hospital Santa Rosa de Lima de
Lorca) genera problemas de tipo administrativo, debido a que se presta regular-
mente asistencia sanitaria a personas que no cotizan en la zona de prestacién de
servicios. Con ello se generan gastos extraordinarios no contemplados en el pre-
supuesto que asigna el INSALUD de Murcia a este Hospital, el cual se realiza en
funcién de la poblacidn que reside en su zona hospitalaria circunscrita exclusiva-
mente al suroeste de la Region de Murcia. La asuncién de competencias por la
Comunidad Auténoma de Andalucia y la creacién del Servicio Andaluz de Salud
—que ha sustituido al INSALUD- ha incrementado esta problemdtica ya que
ahora el organismo gestor del servicio sanitario es diferente en esta Comunidad
Auténoma.

En el resto del espacio transfronterizo dada la escasa presencia de hospitales
(Pozoblanco, Linares, Puertollano, Valdepeiias y Llerena) la dependencia hospi-
talaria respecto a centros situados externamente a él es clara. La comarca de
Fregenal de la Sierra (Badajoz) y los municipios incluidos en la Zona Badsica de
Salud de Cumbres Mayores (Huelva) conforman, sin duda, una de las dreas con
mayores problemas para la recepcion de servicios sanitarios. Ello es debido, por
una parte a la escasa y deficiente dotacién en centros de atencion primaria, por
otra a la distancia espacio-temporal que les separa de sus hospitales de referencia
(Llerena y Riotinto), por lo que suelen acudir directamente a los hospitales de
Sevilla y Badajoz que presentan un mayor nivel de especializacion (LOPEZ
LARA, 1990). A esto debemos unir el precario nivel de atencién primaria,
existiendo actualmente solo un centro de salud y deficientemente equipado en
Cumbres Mayores. En fechas préximas, no obstante, va a entrar en funciona-
miento en Fregenal de la Sierra un Centro de Salud suficientemente equipado
para satisfacer las necesidades asistencias bdsicas de la poblacion de su comarca.
En este sentido apuntamos la posibilidad de que este nuevo centro pudiera exten-
der su drea de servicios a los municipios de la Z.B.S. de Cumbres Mayores,
constituyendo entre ambas Zonas Bdsicas una especie de Distrito Sanitario se-
mejante a los configurados en el Mapa de Atencién Primaria de Salud de Anda-
lucia aprobado definitivamente en 1988 (LOPEZ LARA, 1990). Otra drea con
importante problemas en este sentido es la conformada por las sierras de Segura
(Jaén) y Alcaraz (Albacete) cuyos centros hospitalarios de referencia (Ubeda y
Albacete) quedan muy distantes.
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4. EL SISTEMA DE CIUDADES
4.1. Los asentamientos

Si el andlisis demografico nos ponfa claramente de relieve la debilidad del
poblamiento en la franja limitrofe (densidad en torno a los 20 hbt/km?), el estu-
dio de los asentamientos anade otras caracteristicas importantes para la compren-
sion del sistema de relaciones urbanas en este espacio. Esto es, la disposicién
generalmente concentrada del poblamiento, en ntcleos de dimensiones mediano-
pequenas (salvo excepciones), muy distantes entre si, escasamente vertebrados y
dependientes directamente de nicleos ajenos al dmbito de estudio. El poblamien-
to disperso solo alcanza alguna significacién en dreas concretas. Este es el caso
de la Sierra de Aracena, debido a la pervivencia de sistemas tradicionales de
aprovechamiento en pequefias explotaciones agropecuarias y de una actividad
minera de cardcter marginal. Algo similar ocurre en las Sierras de Segura y
Alcaraz, y, en menor medida en el Valle del Almanzora y la comarca del Alto
Guadalentin. No obstante, se observa una acusada tendencia a la concentracién
de la poblacién en nticleos de mayor tamafio y dotados de los servicios minimos
exigibles. Este proceso posee especial importancia en la Sierra de Alcaraz, don-
de de los 68 niicleos existentes en 1970 se ha pasado a 47 en 1983 (CEOTMA,
1983a) o en el dmbito funcional de Cortegana, en el que entre 1970 y 1986 se ha
pasado de 58 a 40 niicleos (CETU, 1988).

Pese a la importancia del poblamiento concentrado, amplios espacios carecen
de nucleos con un peso demogréfico capaz de polarizar funciones de orden
superior. Los nicleos que superan los 5.000 habitantes faltan en las Sierras de
Segura y Alcaraz, y los superiores a 10.000 habitantes en gran parte del 4mbito:
areas de Sierra Morena occidental, la penillanura extremefia y su prolongacién
en Ciudad Real, el sector mds oriental de Sierra Morena, Los Vélez y la franja
litoral del levante almeriense. Los niicleos con una cierta entidad, superiores a
20.000 habitantes, son escasos y estdn irregularmente distribuidos por el dmbito,
concentrandose en las comarcas murcianas (Lorca, Aguilas y Caravaca) y el
corredor de relaciones interregionales que constituye la N-IV (Linares, Andiijar
y Valdepefias). Puertollano, debido a su importante funcién industrial, constituye
por si solo un nicleo de elevada concentracién poblacional (50.159 habitantes en
1986).

4.2, Jerarquia de lugares y dependencia funcional

Para el andlisis del sistema de ciudades se ha utilizado la informacién existen-
te en los distintos estudios especificos realizados en las respectivas Comunidades
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Auténomas (CEOTMA, 1981; CAMPESINO, 1981; SANTOS Y DIAZ, 1985;
CONSEJERIA DE POLITICA TERRITORIAL, 1986). La diversidad de crite-
rios utilizados para la categorizacién de la jerarquia de lugares ha supuesto un
necesario trabajo de depuracién de la informacion y compatibilizacién de estos
criterios. Ello nos ha permitido elaborar un mapa unificado para toda la zona
limitrofe donde se identifican la jerarquia de lugares y las dependencias funcio-
nales (Mapa 3).

El hecho mas destacado es la escasa presencia de niicleos centrales que orga-
nicen y aglutinen, en torno a si, una parte del territorio limitrofe. Esta funcién,
sin embargo, la cumplen diversos nicleos exteriores al dambito que polarizan las
relaciones funcionales de mayor rango, especialmente Sevilla, Cérdoba y Mur-
cia.

Los centros de primer orden, definidos por un tamafio de poblacién importan-
te y una elevada centralidad y potencialidad funcional, sélo son tres dentro del
dmbito: Puertollano, Valdepenas y Lorca. Puertollano, posee una gran atraccién
debido a su volumen demografico, a su actividad industrial y a ser el tnico
nicleo de la zona bien dotado de servicios sanitarios y educativos. Organiza
directamente un total de 11 municipios y ejerce una cierta atraccién sobre la
comarca de Almadén (PILLET, 1980). Valdepefias, debido a su posicién estraté-
gica en el sistema estatal de comunicaciones (N-1V) y su importante funcién
comercial y agroindustrial, organiza el sector suroriental de la provincia de Ciu-
dad Real, bien directamente (14 municipios) o indirectamente a través del sub-
centro funcional de Villanueva de los Infantes (10 municipios). Lorca, es quizas
el nicleo con mayor capacidad de organizacion y articulacion dentro del dmbito,
extendiendo su drea de dominacion directa mds alld de los limites regionales de
Murcia, concretamente a las comarcas de Los Vélez y el Bajo Almanzora.

La escasez y, sobre todo, las deficiencias, de los ejes viarios secundarios
interregionales son las causas principales de la debilidad de relaciones estableci-
das entre los asentamientos situados a ambos lados de la frontera autonémica.
Ello no es obstéculo, sin embargo, para que estas relaciones se dirijan hacia
nucleos de elevada potencialidad funcional y situados mds alld de la zona limi-
trofe. El caso mds significativo es el de la dependencia del Sur de Badajoz
respecto a Sevilla, pero también cabe destacar el de las comarcas de La Serena
(Badajoz) y Almadén (Ciudad Real) hacia Cérdoba, asi como el de gran parte
del nordeste y levante almeriense hacia la capital murciana. Todos ellos aprove-
chan ejes viarios importantes como la N-630 (ruta de la Plata), N-432 (Badajoz-
Granada) y la N-340 (costera).

Salvo las excepciones anteriormente sefaladas, la organizacién del espacio
coincide con los limites provinciales. Se detecta, sin embargo, una falta de
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articulacion funcional de estos subsistemas provinciales (con excepcién quizds
de las comarcas de Murcia y Ciudad Real) al carecer de niicleos intermedios
(entre 10.000 y 20.000 habitantes) capaces de estructurar espacialmente de una
forma adecuada el sistema urbano.

CUADROIII
JERARQUIA DE LUGARES

Ambirto limitrofe Exterior al &mbito
Nicleos de ler. orden 3 10
Nucleos de 2.? orden 4 4
Niicleos de 3er. orden 21 _
Nicleos de 4.° orden 8 )

Fuente: Elaboracién propia

El andlisis de la red de asentamientos y su jerarquizacién funcional permite
caracterizar, a nivel de conjunto, al espacio limitrofe como un drea desarticulada
y dependiente. En efecto, en buena parte de las comarcas fronterizas se aprecia,
bien por falta de asentamientos, bien por la debilidad funcional de éstos, como la
red presenta un escaso nivel de articulacion. Esta situacién afecta especificamen-
te a las zonas montafiosas de Sierra morena (FERIA, 1987) y las Sierras de
Segura y Alcaraz (REQUEJO y otros, 1986). Otros espacios como la Sierra de
Aracena, Sierra Sur de Badajoz y el norte y levante almeriense, constituidos
mayoritariamente por asentamientos pequefios —alrededor de los 2.000 habitan-
tes—, aparecen articulados en torno a un centro funcional de escaso peso demo-
grifico. En este sistema adquieren un gran protagonismo un conjunto de dreas
con una centralidad definida, en torno a niicleos que se sitian en la jerarquia
funcional dentro del primer (Puertollano, Valdepefias y Lorca), segundo (Pozo-
blanco, Andujar y Linares) y tercer orden (Aracena, Azuaga, Cazalla, Almadén y
Peiiarroya-Pueblonuevo),

4.3, Areas de influencia extrarregionales

1. El Area de influencia de Lorca

El nicleo urbano de Lorca posee una indudable centralidad funcional que,
reforzada por su estratégica posicién en la franja limitrofe entre Almeria y Mur-
cia, le lleva a constituirse en el nodo polarizador de un extenso territorio. Este no
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se cifie exclusivamente a la region murciana, sino que rebasando los limites
provinciales y regionales s¢ adentra en la provincia de Almeria por las comarcas
de Los Vélez y el Valle del Almanzora (CAPEL, 1968; FERRE BUENOQ, 1979).
Las razones de esta elevada centralidad son muchas, si bien las de mayor impor-
tancia son las que hacen referencia a su funcién como centro agro-industrial y
comercial de gran entidad (el Atlas Comercial de Espania lo considera como
centro de drea), y su funcionalidad médico-asistencial. Este complejo nudo de
relaciones tiene como base una serie de ejes viarios importantes (N-342 y N-
340) y un elevado nimero de lineas de transportes interregionales.

En general, puede hablarse de la existencia de distintos grados de influencia.
Por un lado, un drea de mixima atraccion que abarcarfa, en la provincia de
Almeria, los municipios de Chirivel, Maria, Vélez-Blanco y Vélez-Rubio (Los
Vélez), Huércal-Overa y Pulpi (Bajo Almanzora). Por otro, un 4rea donde la
influencia de Lorca se debilita progresivamente pero sigue actuando aungue sélo
para algunas funciones (asistencia médica, comercios servidos por almacenistas,
etc.). Esta drea de influencia secundaria se extenderia por el Valle del Almanzora
(Zurgena, Arboleas, Albox, Cantoria, Partaloa, Oria, Fines, Olula del Rio y
Macael) y el sector costero del levante almeriense hasta Garrucha (Cuevas de
Almanzora, Vera y Garrucha). El drea de influencia de Lorca puede llegar, sin
embargo, mucho mds lejos (Hoya de Baza, Altiplanicie de Huéscar-Puebla de
Don Fadrique), aunque ya lo hace de forma atenuada y entablando una lucha de
influencias con otros centros importantes como la propia Baza (CANOQ, 1974).

Por dltimo, significar que la atraccion directa de Lorca se ha visto disminuida
en las tltimas décadas como consecuencia de la mayor dotacion de servicios y
equipamientos existente en nuicleos intermedios (Albox, Tijola, Huércal-Overa,
Vera) y la intensificacion de las relaciones entre esta zona de la provincia de
Almeria y su capital. En este tltimo caso han jugado un papel muy importante
las razones de tipo administrativo y especialmente las que hacen referencia a la
definiciéon de competencias entre las dos CC.AA. (ej. la creacién del Servicio
Andaluz de Salud, ...). Asimismo, las facilidades de transporte han incrementa-
do los flujos directos hacia la propia capital murciana.

2. Area de influencia de Caravaca

Las buenas condiciones de comunicacion viaria existentes entre la localidad
granadina de Puebla de Don Fadrique y la de Caravaca de la Cruz (Region de
Murcia) y la importante dotacion funcional de ésta, sobre todo en equipamientos
sanitarios (Hospital comarcal) y comerciales, hacen que exista un cierto grado de
atraccion de Caravaca hacia Puebla de Don Fadrique. A ello contribuyen el
escaso nivel de equipamientos comunitarios de la cabecera comarcal —Huéscar—
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(s6lo ejerce un poder de atraccidn importante en la funcién de la ensehanza
secundaria) y la lejanfa de Baza, la ciudad andaluza ma4s cercana que cuenta con
un hospital comarcal. Esta realidad no ha sido ajena a la polémica, debido a las
denuncias manifestadas por la poblacion de este municipio contra una presunta
falta de atenci6n hacia sus problemas por parte de la administracién provincial y
autonémica; argumentos €stos que se han esgrimido en favor de una posible
dependencia respecto de la region de Murcia.

3. Area de influencia de Fregenal de la Sierra

La escasa capacidad de atraccion de centros como Cortegana y Aracena,
sobre todo cuando existe una barrera fisica relativamente importante (Sierra de
la Brefia, Alamo, Menjuana e Hinojales), hace que diversos nicleos del norte de
la sierra onubense graviten sobre Fregenal de la Sierra (Badajoz). Esta atraccién,
sin embargo. debe ser relativizada en cuanto que se ejerce desde un nicleo de
escaso peso demogrifico (6.036 habitantes) y dotacién de funciones. En este
sentido cabe destacar que su atraccion se ejerce sobre todo por razones educati-
vas —ensefianza secundaria— y comerciales. El drea de mixima atraccion se ex-
tiende a los municipios onubenses de Encinasola, Cumbres de Enmedio, Cum-
bres de San Bartolomé y Cumbres Mayores. El ndcleo de Arroyomolinos de
Ledn (conectado por la C-434) e indirectamente —a través de Fuentes de Ledn—
los municipios de Hinojales y Canaveral de Ledn constituyen un espacio de
atraccion secundaria.

4. Area de influencia de Valdepenas

La dificil conexidn viaria entre Aldeaquemada y los centros de gravedad
funcional de la provincia de Jaén mds préximos (La Carolina, Linares) ticne
como resultado el que este niicleo jiennense sea atraido, sobre todo en lo que
respecta a los servicios sanitarios y comerciales, por Valdepefias. El Gptimo
nivel de equipamientos de este nicleo, su funcién agroindustrial y un eje viario
con mejores condiciones de trazado, son factores que confieren mayor peso a
esta influencia,

5. Area de influencia de Siles

La Sierra de Alcaraz albacetefia y la Sierra de Segura jiennense se caracteri-
zan por un escaso nivel de relacion funcional interna, la debilidad demogréfica
de los asentamientos y una canalizacion de funciones hacia centros de gravedad
exteriores (Albacete, Ubeda). En este marco hay que entender las relaciones
establecidas desde los municipios de Cotillas y Villaverde de Guadalimar (Alba-
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cete) hacia el nicleo de Siles (Jaén). Estas existen, pero en lo que respecta tantc
a intensidad como a variedad, son débiles, reduciéndose a la funcién educativ:
(Siles posee un centro de F.P.) y comercial (a nivel de compras de bienes de
primera necesidad).

5. CUESTIONES A RESOLVER EN LOS LIMITES REGIONALES

5.1. Infraestructura viaria y transportes

En lo que respecta al sistema viario los problemas detectados son de dos tipos
fundamentalmente. Por una parte, la ausencia o falta de continuidad de la rec
viaria en los umbrales fronterizos, por lo que muchos municipios situados a unc
y otro lado del limite regional aparecen desconectados entre si, ocupando un:
posicién de fondo de saco dentro de sus comunidades auténomas. Los principa-
les exponentes de esta situacion se encuentran en la Sierra de Segura donde los
municipios albacetenses de Yeste y Nerpio aparecen como nodos terminales de
la red, lo que imposibilita 1a comunicacién viaria con sus vecinos jiennenses de
Siles y Santiago de la Espada cuyo viario se prolonga hasta el mismo limite
regional.

Por otra, la falta de coincidencia en la jerarquizacion de algunos ejes interre-
gionales establecidos en los respectivos Planes Regionales de Carreteras (Mapa
13). La disfuncionalidad mds aparente es la detectada en el sector Los Pedroches
—La Serena, concretamente el tramo Castuera— Belalcazar. Mientras el Plan Re-
gional de Extremadura opta por establecer el enlace intercomarcal por la C-42C
pasando por Cabezas de Buey, Monterrubio de la Serena siguiendo el trazado de
la C-450. Otras difuncionalidades importantes son las detectadas en el limite
meridional entre Almeria y Murcia, donde las carreteras Lorca-Puli y Aguilas-
Cuevas de Almanzora reciben una clasificacién divergente en cada uno de los
tramos regionales. La primera, aparece como Intercomarcal en Murcia y Comar-
cal en Andalucia; la segunda, se inscribe dentro de la Red Bdsica Autonémica en
Murcia mientras en Andalucia se clasifica como Intercomarcal.

En el tema de transportes el principal problema radica en la debilidad de una
red con un escaso nimero de lineas, de las que muchos niicleos fronterizos estdn
totalmente desconectados (Sierra de Aracena, sur de Badajoz). La transferencia
de competencias del Estado a las CC.AA. en materia de transporte publico (Ley
Orgénica 5/1987 de 30 de julio), amén de la consecuencias positivas que de ello
puedan derivarse, puede originar también problemas cuando se trate de lineas
que cubran itinerarios interregionales cuya concesién pueda ser de interés rele-
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vante para la ordenacién del transporte en algunas de las Comunidades Autdno-
mas

5.2. Gestion de los recursos hidricos

Uno de los principales problemas con el que se encuentran las distintas admi-
nistraciones autondmicas a la hora de la gestion y planificacion de los recursos
hidricos es la, por otra parte logica, falta de correspondencia entre los limites
regionales y las cuencas hidrograficas. En la frontera autonémica de Andalucia
convergen las cuencas del Guadalquivir, Guadiana, Segura y Sur, que en algunos
sectores rebasan los limites de la region donde poseen mayor presencia territorial
para adentrarse, aunque solo sea marginalmente, en otras comunidades.

La cuenca del Guadalquivir se inscribe en su mayor parte (91%) dentro del
territorio de Andalucia, factor éste sobre el cual se sustentan las reivindicaciones
andaluzas para que la administracién central (M.Q.P.U.) transfiera a nuestra
comunidad auténoma la gestidn de los recursos hidricos de esta cuenca. La
intensa actividad erosiva desarrollada por los afluentes maridanicos de este rio
(Viar, Bembezar, Jindula, Guadalimar) es la responsable de que superficies de
cierta importancia se extiendan por Castilla-La Mancha (3.451 km?) y Extrema-
dura (1.411 km?), mientras que su representacién es de escasa relevancia (116
km?) en la Regién de Murcia (PALANCAR, 1987).

Estas dreas situadas en las zonas fronterizas no son objeto de especial aten-
cién por las respectivas administraciones a pesar de los problemas de indole
interregional que se derivan de la elevada erosién remontante y los residuos
liquidos industriales de Puertollano que, vertidos sin control en arroyos de esta
cuenca, pueden llegar a afectar a los recursos almacenados en los distintos em-
balses de cabecera, alguno de ellos ubicado en el propio limite regional (Guada-
limar). La existencia de este limite no ha impedido, sin embargo, que algunos
municipios de la Sierra de Segura jiennense vayan a superar sus problemas de
abastecimiento de agua merced a la captacién realizada en Arroyo Frio, en la
cabecera del rio Guadalimar ya en la provincia de Albacete.

La cuenca de Guadiana, que se inscribe fundamentalmente en Castilla-La
Mancha y Extremadura, también posee una superficie de respetable extension
(10.600 km?) en Andalucia que corresponden a la comarca de Los Pedroches y el
norte-oeste de la provincia de Huelva. Como ocurria con las dreas periféricas de
la cuenca bética, en los sectores de Los Pedroches v el noroeste de Huelva
apenas si son aprovechados los recursos existentes (PALANCAR, 1987), que en
el caso de la subcuenca del rio Murtigas pasan directa a Portugal sin revertir en
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la sierra onubense donde existen importantes problemas de abastecimiento de
agua en algunos municipios {(Cumbres Mayores). Actualmente se estd constru-
yendo el embalse de la Serena en el limite de las provincias de Cérdoba y
Badajoz cuya gran capacidad (3.232 millones de m’, la mayor de Espafia), serd
suficiente para aprovechar los recursos drenados por los rios Zijar y Guadalmez,
limites naturales de Andalucfa en este sector (COPUMA, 1987),

La cuenca del Segura desarrolla su cabecera (rfos Mundo, Tus y Taibilla) en
la sierra del mismo nombre, que se extiende por la zona fronteriza de las provin-
cias de Jaén y Albacete. Este sector de la cuenca, compartido entre las CC.AA.
de Andalucia y Castilla-La Mancha, posee una vital importancia para la Region
de Murcia ya que de €l parten los recursos (embalses de la Fuensanta, Cenajo y
Taibilla) que abastece hasta un 70% de su poblacién. Esta cuenca penetra, asi-
mismo, en la provincia de Almeria a través de ramblas como las de Chirivel y las
Nogalte. La falta de coordinacién entre Is CC.AA. de Andalucia y Regién de
Murcia en las medidas de restauracion hidrologico-forestal de estas subcuencas
puede ser el origen de episodios catastroficos ligados a la dindmica torrencial de
ramblas, como el acaecido en 1973 cuando la rambla de Nogalte provocé inun-
daciones en la localidad fronteriza de Puerto Lumbreras. Otro problema de tras-
cendencia interregional que afecta a este sector es la sobreexplotacion de acuife-
ros compartidos entre ambas Comunidades Auténomas, cuyo principal exponen-
te es el que se extiende entre la cubeta de Pulpi (Almeria) y el Alto Guadalentin
(Murcia).

En este sector transfronterizo entre las CC.AA. de Andalucia y Regién de
Murcia, donde la escasez de agua se presenta como problema de capital impor-
tancia, el Trasvase Tajo-Segura estd teniendo grandes repercusiones al incremen-
tar los recursos para el abastecimiento y riego en el Alto Guadalentin y litoral
murciano. El Postrasvase, merced a la canalizacidn de aguas desde la comunidad
murciana hacia el Embalse de Cuevas de Almanzoras, va a tener similar inciden-
cia sobre el Bajo Almanzora y litoral almeriense.

5.3. Proteccion y gestion de espacios naturales

La notable presencia de conjuntos montafiosos en el dmbito transfronterizo
hace de éste, en conjunto, un espacio de elevada calidad paisajistica y riqueza
ecoldgica. Ambas cualidades adquieren particular relevancia en sectores especi-
ficos, dando lugar a parajes o espacios naturales que se extienden “en conti-
nuum” a ambos lados del limite regional (Mapa 4). Pues bien, sobre estas bases
cabe significar el hecho de que sélo existen espacios naturales protegidos por
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alguna ley de proteccién medio ambiental especifica en el territorio fronterizo de
Andalucfa. Aqui se encuentra, precisamente, el principal handicap para una ges-
tion Optima y proteccién integral de estos espacios naturales transfronterizos.

El ejemplo mds importante lo ofrece el conjunto prebético (Sierra de Segura y
Alcaraz) cuyo sector andaluz se integra dentro del Parque Natural de Cazorla,
Segura y las Villa, mientras en Castilla-La Mancha no es objeto de proteccién
especifica. Algo similar ocurre a lo largo de Sierra Morena (DIAZ DEL OLMO
y COLON DIAZ, 1990) que, en extensos sectores de la frontera andaluza, ha
sido dotada de figuras de proteccion (Parques Naturales de la Sierra de Carderia-
Montoro, Sierra Norte de Sevilla, Selladores y Contaderos), mientras que espa-
cios colindantes de indudable interés como Sierra Madrona y San Andrés (Ciu-
dad Real) o la Sierra Sur de Badajoz no han merecido un tratamiento similar.

En la zona limitrofe entre las CC.AA. de Andalucia y Regién de Murcia esta
problemitica presenta un matiz distinto ya que en este caso existen diversos
espacios naturales protegidos aunque sélo sea a través de la normativa urbanisti-
ca (Cabezo de la Jara, Sierras del Norte). La disfuncionalidad ahora se presenta
al detectarse que estos espacios reciben un tratamiento urbanistico desigual a
uno y otro lado del limite regional, no existiendo apenas coincidencia ni en los
limites de estos espacios ni en las normativas que se les aplican. El paraje natural
de Cala Reona, situado en la franja litoral transfronteriza (Pulpi-Aguilas) es un
claro ejemplo de ello, asi como el reflejo de politicas urbanisticas municipales y
de desarrollo turistico completamente asimétricas a uno y otro lado de la frontera
autonémica.

La lucha contra la erosion y la desertizacion constituye otro de los principales
problemas que afectan al espacio fronterizo murciano-andaluz. Ambas adminis-
traciones autonémicas desarrollan planes en este sentido, en los que un organis-
mo estatal —el ICONA— actia de coordinador a través de convenios bipartitos.
Esta mediacidn, sin embargo, no ha sido hasta el momento demasiado efectiva,
de modo que los organismos regionales operan de forma auténoma, siendo esca-
sos o nulos los contactos con la comunidad vecina.

5.4. Planificaciéon del desarrollo econémico

Los marcados caracteres de perifericidad respecto a los circuitos econdmicos,
marginalidad en los aprovechamientos y regresién socio-demografica que pre-
senta la mayor parte del espacio transfronterizo, le han hecho ser objeto de
especial atencién por las administraciones autonémicas, estatal y comunitaria
dentro de su politica de desarrollo regional y fomento de las actividades econd-
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micas. El hecho de que casi la totalidad de los municipios transfronterizos se
incluyan dentro de la lista C.E.E. de Zonas Desfavorecidas (Directiva 84/466/
CEE del Consejo) ha contribuido decisivamente en a canalizacion de fondos
comunitarios para la puesta en marcha de estos programas de intervencion.

El andlisis de los distintos programas que desarrollan las distintas administra-
ciones pone de relieve una falta de planificacion y coordinacion en las acciones
que se emprenden a uno y otro lado de los limites regionales. Ello genera una
disfuncionalidad importante cuando éstas politicas de intervencion son asimétri-
cas, 0 poco concordantes, y recaen sobre espacios geoeconémicos homogéneos.
Esta problematica se hace particularmente evidente en los sectores transfronteri-
zos del norte de Huelva (borde septentrional) y sur de Badajoz (comarca de
Fregenal de la Sierra), y del noroeste murciano-nordeste granadino. En el prime-
ro, los municipios pacenses poseen un régimen de incentivos (Zona Industrial en
Declive de Extremadura) que les sitiia en posicion de ventaja para la recepcién
de inversiones respecto a los municipios onubenses colindantes, discriminados
incluso dentro de los dmbitos funcionales donde se inscriben (Cortegana y Ara-
cena). En el segundo, las diferencias son ain mds sensibles ya que los munici-
pios murcianos gozan de una atencioén preferencial por parte de su comunidad
auténoma (Zona de Agricultura de Montafia de Caravaca y Moratalla, Sociedad
de Promocién Turistica del Noroeste) mientras que los municipios andaluces se
ven marginados en este sentido por las administraciones provincial y regional.

Esta situacion se repite a lo largo de casi todo el espacio transfronterizo,
haciéndose evidente la tendencia general de los distintos programas de desarrollo
a concentrar su atencioén en la propia comunidad auténoma y en los circuitos de
relaciones en ella establecidos. Por esta razon, estos espacios periféricos cuyas
alternativas de desarrollo pasan por el estrechamiento de relaciones y la coordi-
nacién entre las distintas Comunidades Auténomas (HILDEBRAND, 1987,
mantienen una posicion de desventaja respecto al resto de su propia region.

6. CONCLUSIONES

A lo largo de las pdginas precedentes se ha podido constatar un hecho que ya
apuntdbamos en la Introduccion de este articulo: la mayor parte del espacio
transfronterizo de Andalucia constituye un drea con graves problemas de despo-
blamiento, subdesarrollo econémico y desarticulacién territorial. Esta problema-
tica sienta sus bases en dos tipos de factores, que se interrelacionan;

a) Por una parte, los que podiamos denominar de cardcter estructural, que se
vinculan al devenir histérico de este territorio y a las condiciones desfavo-
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rables v limitaciones que el propio medio presenta (barreras montafiosas
suelos esqueléticos). Reflejo de todo ello son unas férmulas de aprovecha
miento tradicionales y una estructura socio-productiva en la que tienen ur
peso fundamental las actividades agrarias y mineras, casi siempre con ca
racter marginal.

b) Por otra, la division provincial ¥ mds recientemente la autonémica har
hecho recaer sobre estos espacios las consecuencias generalmente negati
vas (disfuncionalidades en la gestion de servicios publicos, ruptura de es.
pacios econdmicos homogéneos o complementarios) que se derivan de
efecto-frontera (ARROYO y MACHADO, 1987), al situarlos en una posi:
cion periférica respecto a los circuitos econdémicos y de fondo de sacc
dentro de sus propias regiones. A este tipo de factores hay que responsabi.
lizar fundamentalmente de los problemas de accesibilidad y déficit de
equipamientos que dificultan la articulacién territorial de estos espacios.

La solucidn o minimizacién de estos problemas no es en absoluto ficil n
puede resolverse a corto plazo. Lo que si parece claro es que ello pasa por I
coordinacién y cooperacion entre Andalucia y las Comunidades Auténomas ve.
cinas, sobre todo si tenemos en cuenta la importancia y el nivel de competencias
asumidas por los entes regionales. En este sentido, recogemos y asumimos I
propuesta expresada por Andreas HILDEBRAND en un articulo de esta revist:
(HILDEBRAND, 1987) de que para conseguir una complementariedad y compa-
tibilidad del desarrollo regional de estas dreas, la Junta de Andalucia y los
gobiernos autonémicos fronterizos (Junta de Extremadura, Junta de Comunida-
des de Castilla-La Mancha y Consejo Regional de Murcia) tienen que establece
en el ambito de la politica regional y la ordenacién del territorio los necesarios
mecanismos de coordinacion y cooperacion. Para ello, propugna el mismo autor
la conveniencia de que los responsables en estas malerias estudiasen las expe-
riencias de los Linder ya que el sistema federal alemdn es probablemente er
Europa el mds equiparable al Estado de las Autonomias. En este aspecto, habri:
que matizar, sin embargo, que el sistema autondmico posee mayores limitacio-
nes que el federal, sobre todo en lo referente a las facultades para relacionarse
directamente —a nivel de CC.AA— sin intervencién del gobierno central (ME-
NENDEZ REXACH, 1982).
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