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«Desde fechas tan tempranas como las que vieron surgir la
imprenta, el Estado ha intentado controlar por diversos procedimientos
la difusion de toda publicacién que pudiera poner en cuestién la ges-
tion de los asuntos publicos. A veces con medidas especialmente
duras, como el Edicto publicado por Francisco | de Francia en 1535,
que establecia la pena de horca para los que imprimiesen cualquier
texto sin licencia»2.

Ciertamente, las palabras de Maria Isabel Fernandez Alonso no
resultan extrafias al estudioso que aborda el complejo entramado de
las relaciones existentes entre el poder politico y los medios de comuni-
cacion. Y ello porque la tension y, en no pocos casos, el conflicto han
sido notas predominantes en un ambito -el occidental- donde la ma-
yoria de los gobiernos han empleado los mas diversos métodos para

! El presente trabajo se ofrece como el avance de una investigacién de mayor alcance cuyo cometido
seria analizar las acciones que, en el campo de los impresos periédicos, acometiera Antonio Guerola,
gobemador civil de la provincia de Sevilla durante la sequnda mitad del siglo XIX.

? Maria Isabel FERNANDEZ ALONSO, La politica informativa de U.C.D. durante la Transicidn espaiiola
(1977-1982): los procesos de privatizacidn del espacio audiovisual, Tesis Doctoral inédita, Madrid 1998,
pag. 15.
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acallar o utilizar en beneficio propio a la prensa, la radio y, mas
recientemente, la television.

El clima descrito, facilmente apreciable en los origenes del pri-
mer medio de comunicacion social -la prensa-, adquitiria matices ex-
traordinarios en aquellos momentos en los que“el poder politico reco-
noce explicitamente la existencia de la «Libertad de imprenta y prensas,
De suyo, un precepto que obligaria a dicho poder a recurrir, mas que
a una via de control directa -empleada en ocasiones muy puntuales-,
a medidas indirectas, mucho mas sutiles y, por ende, sumamente
atractivas para el historiador de la comunicacion.

Sin olvidar la primera de las mencionadas lineas, es esta segun-
da faceta la que abordamos en nuestro trabajo. Y lo hacemos desde
el estudio de una de las piezas clave para entender la evolucién de
los medios impresos espafioles en la Contemporaneidad: la figura del
gobernador civil.

1. LAS CONTRADICCIONES DE UN SIGLO

Resulta plenamente admitido que el sistema informativo existen-
te en Espafia durante la pasada centuria present6 notables diferen-
cias respecto al adoptado en el resto del mundo occidental®. En este
ambito, las condiciones politicas, sociales y econémicas permitieron
que, hacia la mitad del siglo, se superara la fase de tutela, sobreprotec-
cién y control de los impresos, otorgéandose a la prensa escrita «un
estatuto similar al de cualquier otro sector industrial del momento»*.
De ahi que tanto los rotativos europeos como los norteamericanos
ampliaran su campo tematico, sus modos y géneros al ritmo que
marcaba la primera Revolucién Industrial.

Para las mimas fechas, en la Peninsula pervivian ain esquemas
restrictivos que hacian de los periédicos instrumentos de control en
manos de sus gobemantes. A decir de Josep Francesc Valls, las
razones de tal situaciéon habria que buscarlas en el enfrentamiento

3 Vid. Pedro GOMEZ APARICIO, Historia del periodismo espaiiol, Editora Nacional, Madrid 1967-1981;
Manuel TUNON DE LARA y otros: Prensa y sociedad en Espafia (1820-1936), Cuademos para el
Di4logo-Edicusa, Madrid 1975; José Manuel BERNARDO DE ARES, Ideologias y opciones politicas a
través de la prensa a finales def siglo XIX, Diputacién Provincial, Cérdoba 1981; Maria Dolores shiz,
Historia del periodismo en Espafia. 1. Los origenes. El siglo XVIl, Alianza Editorial, Madrid 1983; y
Maria Cruz SEOANE, Historia del periodismo en Esparia. 2. El siglo XIX, Alianza Editorial, Madrid 1983,

4 Josep Francesc VALLS, Prensa y burguesia en el XIX espafiol, Anthropos, Barcelona 1988, pag. 12.
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subyacente entre los distintos sectores de la burguesia espafiola,
motivo que impidié que este colectivo completara la transformacion
social que ya viviera en el resto de los paises occidentales.

La traduccién de tal esquema al campo informativo propiciaria,
primeramente, el predominio de rotativos fundamentalmente politicos;
una prensa, a decir de Mercedes Cabrera, «de partido, muy poco
moderna, de corta tirada, con una calidad informativa que dejaba
bastante que desear y unos beneficios, si los habia, obtenidos gracias
a sus estrechas vinculaciones politicas, a las miseras remuneraciones
de sus redactores y a contratos muy favorables en la adquisicion de
papel»5. Una prensa que, en Ultima instancia, reproducia las mas
fntimas contradicciones de sus promotores, mas preocupados por el
mantenimiento de sus prebendas politicas que por el ensanchamiento
de sus bases sociales.

A tenor de la profunda ideologizacién de la prensa -que impedi-
rfa su desarrollo empresarial- se generd, en segundo término, un
procedimiento realmente peculiar: por una parte, la oligarquia domi-
nante se mostrd dispuesta a reconocer a la prensa su funcién de
medio capital en la difusién de los conocimientos utiles; mas, simul-
taneamente, sujeté a los impresos regulares a un recio control, al
objeto de que no sirvieran de instrumento de descredito para el go-
biemno o excusa para el enconamiento entre los partidos®. De ahi que,
tras la conquista del poder en 1833, los grupos burgueses dirigentes
impulsaran el progresivo estrechamiento del marco juridico de la pren-
sa, lo que daria como resultado el mantenimiento de «una libertad de
expresion en limites generalmente poco permisivos»’.

Alejado, de este modo, de los postulados defendidos en Cadiz
-principalmente de aquel que presentaba a diarios y semanarios como
el medio capital para la ampliacién del electorado-, el periodismo de
aquellos afios quedaria constrefiido merced a la puesta en marcha de

5 Mercedes CABRERA, La industria, la prensa y la politica. Nicolds Marfa de Urgoiti (1869-1951), Alianza,
Madrid 1994, pag. 51. A juicio de la autora, a prensa espaiiola -en especial, durante la Restauracién-
llegb a ser «sustitutiva de unas elecciones dominadas por el caciquismo; quien quisiera hacer carrera
politica necesitaba contar con un periddico adicto y los directores de los mas importantes diarios eran
diputados casi permanentes en las Corles».

& Vid. Marcelino TOBAJAS, El periodismo espariol. Notas para su historia, Ediciones Forja, Madrid 1984,
pag. 396,

7 Juan Antonio GARCIA GALINDO, Prensa y sociedad en Malaga. 1875-1923. La proyeccidn nacional de
un modelo de periodismo periférico, Edinford, Malaga 1995, pag. 16. Vid. Femando CEDAN PAZOS,
Historia del Derecho espariol de prensa e imprenta, 1502-1966, Editora Nacional, Madrid 1974; y
Justino SINOVA, El poder y la prensa, Eiunsa, Pamplona 1995.
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distintas estrategias que, bien mediante la prevencién o la represion,
tendieron a evitar que la libertad de prensa proclamada se excediera
de los limites previstos por el sector que, en cada momento, deten-
taba el poder politico.

* * * k *x * %

A la luz de las ideas expuestas, nuestra investigacion exige,
primeramente, analizar el marco juridico de la prensa espaiiola erigi-
do en 1833, para, en un segundo momento, estimar con detenimiento
como dicho sistema se llevd a la practica en el &mbito de los impresos
periddicos.

2. LA LEGISLACION DE PRENSA E IMPRENTA

Qué duda cabe que el acercamiento a la via juridica ofrece al
estudioso de la prensa numerosas posibilidades de andlisis; entre
ellas, la de detectar el concepto que los gobernantes tienen de los
medios de comunicacion social. En el sentido indicado, la legislacion
de prensa e imprenta vigente en Espafa a lo largo de las distintas
fases politicas de la pasada centuria arrojaria atractivas reflexiones.
Son las siguientes: a) tan variada normativa presentaba una similitud
de intencién en el fondo; y b) en su conjunto, leyes, decretos y articu-
los reprodujeron el tipico esquema liberal asentado en el principio del
reconocimiento tedrico de una libertad que se falseaba en la préctica.

Analicemos con detenimiento estos aspectos.

La primera de las manifestaciones de la actitud descrita tomaria
cuerpo con la promulgacion, el mes de abril de 1834, del Estatuto
Real. Entre sus cincuenta articulos dicho texto contemplaba la exis-
tencia de determinadas figuras que, como el editor responsable o el
depdsito previo, tenian el claro cometido de contener a la prensa de
caracter politico®. De la misma forma, la que Juan Valera cafilicara -no
sin cierto deje despectivo- como «especie de pragmatica» permitia la

® Por editor responsable se entendia a aquél que avalaba a una publicacion en el caso de que ésta
incurriera en algdn tipo de irregularidad. Para desempefiar tal cargo se exigia una serie de requisitos
que, en la mayoria de los casos, coincidian con los que se precisaban para poder presentarse a
diputado a cortes. Por su parte, el deposito previo estaba constituido por la fianza que debian entregar
los responsables de los periddicos a las autoridades para responder de las posibles sanciones que
cometieran en el ejercicio de su labor.
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aplicacion de la censura en aquellos casos en los que se trataran
asuntos directamente relacionados con la religion, la moral, la politica,
el gobierno, la familia real y las materias de estado’.

Tan angosto marco se ensancharia con la llegada de los progre-
sistas al poder. El reflejo de su talante hacia la informacién se tradujo
en la promulgacién de la Constitucién de 1837, cuyo articulo 22 elimi-
naba la censura previa para todo tipo de publicaciones; igualmente,
dicho texto sostenia que, desde ese momento, los delitos de imprenta
se remitirian a los jurados, instituciones en las que la prensa hallé un
gran aliado en su forcejeo con el marco politico-juridico™.

No obstante lo dicho, y utilizando como argumento el estallido de
la guerra carlista, los progresistas promulgaron un Decreto sobre prensa
en octubre de 1837, los altos requisitos econdmicos exigidos para ser
editor, el endurecimiento del cédigo penal y la ampliacion de las potes-
tades otorgadas a los gobernadores civiles -a los que, desde enton-
ces, se les facultaba para clausurar las publicaciones- constituyeron
la muestra preclara de una actitud que no se modificaria tras el fin de
los episodios bélicos en 1839.

La vuelta de los moderados al poder significéd la agudizacion de
la tendencia descrita, prueba de lo cual seria el conjunto de medidas
contenidas en la Ley de imprenta de 9 de abril de 1844 y el Decreto
de Gobernacion de 6 de julio de 1845. En concreto, la primera regulo
figuras como la del editor responsable, que debia acreditarse ante el
jefe politico correspondiente; el depdsito previo, supeditado al tipo de
contenido del periddico, el lugar y la época donde se publicara; y los
jurados especiales, encargados de dictaminar sobre los delitos come-
tidos a través de la prensa'. La segunda permitia al jefe politico de la
provincia recoger los periédicos que atacaran al sistema monarquico
constitucional sin necesidad de que mediara denuncia alguna. Junto a
ellas, el control de la distribucién y una compleja red de multas y
sanciones completaban los instrumentos que facultaban al poder poli-
tico para ejercer -si asi lo queria- la maxima discrecionalidad.

9 Citado por Vicenle PALACIO ATARD, La Espana del siglo XIX (1808-1898), Espasa-Calpe, Madrid
1981, 2% ed., pag. 195.

0 Como institucin tipicamente liberal que eran, los jurados estaban formados por hombres de reconocida
solvencia y prestigio que, en general, mostraban un elevado aprecio a la prensa, como lo pone de
manifiesto el que apenas le impusieran sanciones.

" Dichos jurados no se ocupaban de los delitos de injurias y calumnias, que quedaban asignados a los
tribunales ordinarios.
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El progresivo constrefiimiento al que era sometida la prensa se
agravaria con la publicacién de la Ley de imprenta de 13 de julio de
1857, dictada bajo la aquiescencia del entonces ministro de la Gober-
nacion Candido Nocedal. Su rigor resulta evidente cuando se observa
que conferia a las autoridades gubernativas «facultades discrecio-
nales que les permitian suspender, de oficio o a peticién del fiscal,
aquellos impresos que estimaran ya subversivos o sediciosos»'%; que
se exigia al editor responsable el pago de una elevada contribucién; y
que se incrementaba el montante del depdsito previo, las penas pecu-
niarias y de prision.

El mismo talante reprodujeron la Ley de imprenta de 29 de junio
de 1864 y el Decreto que la completé el 7 de marzo de 1867. En
ambos se exigia a los editores de nuevos impresos dar conocimiento
de éstos al gobernador de la provincia y al juez correspondiente, asi
como realizar un depdsito previo y entregar varios ejemplares (dos al
gobernador civil, otros tantos al juez y al fiscal de imprenta) dos horas
antes del comienzo de la circulacion®.

La explosién revolucionaria de 1868 imprimid notables cambios
a la legislacion de prensa isabelina, prueba de lo cual seria la procla-
macioén de diversas normas (Decreto de 23 de octubre de 1868 y Ley
de 20 de junio de 1969) que, entre otras medidas, anulaban la censu-
ra previa o cualquier requisito que afectara a los impresos periédicos;
asimismo, aquéllas remitian al codigo penal los delitos cometidos a
través de la imprenta, al tiempo que eliminaban los juzgados especia-
les de imprenta. La consecuencia inmediata del establecimiento del
nuevo marco legal se manifestaria mediante la publicacién de los mas
de 600 periddicos -entre politicos, informativos y gréficos- que vieron
la luz en los meses posteriores.

No obstante lo dicho, las guerras carlistas y las rebeliones
cantonales proporcionaron la excusa idénea para que, en documentos
sucesivos (como el Decreto de 20 de septiembre de 1873 o la Circu-
lar de 14 de enero de 1874, responsable de la supresion de la prensa
radical, carlista y federalista), se cercenara la libertad de prensa
anteriormente reconocida. El surgimiento de numerosos periddicos

2 Marcelino TOBAJAS, op. cit., pigs. 435-436.

" Al igual que Ja Ley de imprenta de 13 de julio de 1857, la nueva disposicién concedia facultades
amplias y discrecionales a gobemadores y alcaldes, a quienes autorizaba «para mandar que fuesen
recogidos, tanto de oficio como a instancias del promotor fiscal, los impresos que fueran considerados
delictivos conforme a la ley o, cuando a juicio de estas autoridades, contuvieran ideas, doctrinas o
noticias ofensivas para la religion catdlica, el rey, la constitucion, los miembros de la familia real, el
senado, el congreso, las autoridades, etc.» (Marcelino TOBAJAS, op. cit., pag. 447).
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satiricos y clandestinos puso en evidencia la auténtica realidad vivida
por la informacién en aquellos afios™.

El régimen instaurado por Antonio Cénovas del Castillo no trans-
formo -al menos en sus primeros afios- la tendencia apuntada por los
regimenes precedentes. De la persistencia de idénticas intenciones
en el campo de la comunicacién da fe el Decreto de 29 de enero de
1875, resolucién que permitia la discusion doctrinal de todas las dis-
posiciones administrativas, juridicas y politicas en tanto no atacaran
al sistema monérquico constitucional, al rey o a su familia. En el
mismo sentido, prohibia sostener otra forma de gobierno que la
establecida desde ese mismo afio en el pais. lgualmente, autorizaba
a distintas instancias a suspender una publicacién -lo que implicaba la
recogida de las tiradas- si sus contenidos insultaban a las personas o
cosas religiosas. En ultima instancia, mantenia la obligatoriedad de
entregar en el gobierno civil de la provincia dos ejemplares del peri6-
dico o revista dos horas antes de su distribucion.

Tan estrecho marco experimentaria una notable alteracion tras
la promulgacién del Decreto de 19 de mayo de 1875, texto que
facultaba a la prensa para plantear y discutir cuestiones constitu-
cionales. Sin embargo, ese mismo afio, la ratificacién del Real Decre-
to de 31 de diciembre -vigente hasta 1879- conllev6 el incremento de
la cuantfa de las suspensiones y la exigencia de la firma del director
del medio en todos los ejemplares que se enviaban al depdsito. Los
efectos de la entrada en vigor de dicha resolucién -que, por otra
parte, precisaria con claridad el listado de las posibles infracciones
existentes en materia de prensa- se revelaron muy pronto, como lo
demostré la reduccién del nimero de periddicos politicos por efecto
de las multas, recogidas, suspensiones y supresiones dictadas.

Idéntico espiritu reprodujo la Constitucién de 30 de junio de 1876,
pues, si bien consagraba la libertad de prensa -su articulo 13 prohibia
de forma expresa establecer la censura previa-, sostenia, por otra
parte -en concreto, en el articulo 17-, que dicha garantia podia ser
declarada temporalmente en suspenso, como era en circunstancias
excepcionales o cuando lo exigiera la seguridad del estado™.

Dentro de ese amplio grupo, destacaria la denominada «prensa joco-seriaw, aquélla que, plena de
sarcasmo y alrevimiento en sus textos y dibujos, era seguida por un amplio pubiico. Promovida por la
burguesia radical -que encontré graves problemas politicos y econémicos para editarla- se presentaria
como el modelo contrario a la gran prensa dominante, resultado del pacto entre fos nuevos poderes y el
Antiguo Régimen.

5 Para Francisco Moreno S4ez no se trata sino de «una prueba mas de la distancia entre la sociedad real
y la oficial caracteristica de la Restauracién» (Francisco MORENO SAEZ (ed.), La prensa en la ciudad
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Por dltimo, y antes de que la Ley de prensa de 1883 aportara un
cierto orden al vaivén legislativo existente hasta ese momento', Ia
Ley de imprenta de 7 de enero de 1879 confirmd el interés de «la
oligarquia dominante por regular la funcién periodistica»'. El rigor de
este texto se aprecid en aspectos como los siguientes: la responsa-
bilidad de los posibles delitos recaia en el autor, el editor y el impre-
sor, cuyos datos debjan aparecer debidamente consignados en el pie
de imprenta; los requisitos exigibles a los periddicos politicos se endure-
cian considerablemente, como lo probaba el que, al contrario del
resto de los impresos (a los que sdlo se les imponia que, previamente
a su publicacion, dieran conocimiento a la autoridad competente), se
obligaba a aquéllos a que su fundador o gerente fuera espafiol, mayor
de edad, con una residencia superior a dos afios en el lugar en el que
se editaran los ejemplares, que pagara la pertinente contribucion y
estuviera en posesion de los derechos civiles y politicos'.

* ¥ * * *k Kk &

Como ha podido observarse a la luz del recorrido realizado, el
periodismo espariol decimondnico se articuld en torno a un régimen
legal que, invariablemente, reproducia las méas intimas contradicciones
y desacuerdos de la clase burguesa rectora en el pais. De este modo,
y bajo la apariencia del dinamismo liberal y parlamentario, la Espana
del siglo XIX conformé un sistema informativo ambivalente que, por
una parte, decia necesitar a la prensa para transformar al pais y, por

de Alicante duranle la Restauracidn (1875-1898), Instituto de cultura Juan Gil-Alber/Diputacion
Provincial, Alicante 1995, pag. 17.

a

La denominada Ley de Policia de Imprenta de 26 de julio de 1883 supuso, a decir de José Javier
Sanchez Aranda, «la consagracion de un sistema represivo en el que desaparecen los delitos
especificos de imprenta; de esta forma se reenviaban las posibles faltas al &mbito judicial que debia
dictaminar de acuerdo a las leyes ordinarias. Se buscaba con esto otorgar a la prensa una mas amplia
libertad». Entre otras novedades, la norma suprimia la jurisdiccion especial de prensa y remitia los
delitos cometidos a través de las publicaciones a los tribunales ordinarios, de acuerdo con el codigo
penal. De este modo se sentaba el principio basico de toda- legisiacién auténticamente liberal {José
Javier SANCHEZ ARANDA y Carlos BARRERA DEL BARRIO, Historia del periodismo espafiol desde
sus origenes hasta 1975, Eunsa, Pamplona 1992, pag. 186).

" Juan Anlonio GARCIA GALINDO, op. cit., pag. 25.

Iguaimente, la dureza de la norma se ponia de manifiesto en aspectos como los siguientes: se
consideraban los delitos cometidos mediante los grabados o litografias; se incluian como infracciones
los ataques cometidos contra la religion (la catélica u ofra que tuviera fieles en Espaiia), la desfiguracion
de las cronicas de sesiones, los discursos de senadores o diputados, o la critica planteada contra la
organizacion familiar o la propiedad. Por (ltimo, se prohibia la venta de periédicos en lugares plblicos si
no se poseia la pertinente autorizacion.

@



PODER POLITICO Y PRENSA: LA FIGURA DEL GOBERNADOR a3

otra, controlaba a «determinados sujetos emisores» al objeto de que
no atacaran «los pilares de la sociedad»19,

A las restricciones expuestas, habriamos de afiadir toda la varia-
da gama de cortapisas establecidas con el fin de impedir que, en la
practica, se ejerciera la libertad de prensa que las normas recono-
cian; obstaculos que, por ende, se modificaban a tenor de las circuns-
tancias politicas, propiciando que el grado de libertad real variara
incluso dentro de un mismo marco juridico constitucional®.

Entre los instrumentos empleados por los distintos gabinetes
isabelinos y de la Restauracion para «dirigir» a la prensa iria cobran-
do fuerza la figura del gobernador civil, responsable, en gran medida,
de que el régimen informativo de la Espafa decimondnica no pasara
de ser, como nos recuerda Jestis Timoteo Alvarez, «un sistema de
elites y restringido (...), demasiado sometido -voluntaria e involunta-
riamente- al poder politico y econémico, incapaz de actuar en pro de
unos intereses directamente suyos: mayor tirada, publicidad e influen-
cia»?!.

Veamos, pues, como aquél adquirio un destacado protagonismo
a lo largo de dicha centuria.

3. GOBERNADOR CIVIL Y PRENSA EN LA ESPANA DEL XIX

Representante y responsable del gobierno en la provincia, el
gobernador civil se convirtié, junto al ejército, en un eficaz agente de
la administracion central en su intento por controlar a la sociedad
espafiola del siglo XIX. Dicho estado le deparé un enorme poder,
amplisimas facultades y una casi absoluta inmunidad de gestion en
su ambito de control. Y qué duda cabe que el sector de la comunica-
cién devino en uno de los espacios propicios donde mejor pudo ejer-
cer las prerrogativas adquiridas.

1 Celso ALMUINA, «Los gobemadores civiles y el control de la prensa decimondnica», en Manuel
TUNON DE LARA (dtor.), La prensa de los siglos XIX y XX, Mefodologia, ideclogia e informacidn.
Aspectos econdmicos y tecnoldgicos, | encuentro de Historia de la prensa, Universidad del Pais Vasco,
Bilbao 1986, pag. 169.

# Gierlamente, no se equivoca Josep Francesc Valls cuando afirma que los peribdicos del siglo XIX
llevaban «el lastre de los sucesivos gobiernos, que [tendian] a controlarlos y colocarlos a su servicios
(Josep Francesc VALLS, op. cit., pag. 17).

2 Jestis Timoteo ALVAREZ FERNANDEZ, Restauracién y prensa de masas. Los engranajes de un
sistema (1875-1883), Eunsa, Pamplona 1981, pag. 388.
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La prueba de que eso fue asi se aprecia en el hecho de que,
durante la pasada centuria, la legislacién de imprenta le otorgé un
papel protagonista en todo el entramado de las relaciones poder-
prensa. Valga como muestra el que, ya desde la temprana fecha de
1834, el gobernador civil «se [erigiria] en arbitro de la permisibilidad
de la prensa», pues a él le confirié el gobierno la capacidad de «se-
cuestrar a su libre criterio cualquier publicacién, aunque ésta [hubiera]
superado la censura previa»?2. En el mismo sentido, la Real Orden de
5 de junio de 1839 reforzaba su faceta represiva frente a una prensa
que, segln afirmaba en su predmbulo, «ha degenerado en un desen-
freno tan funesto y lastimoso que hiere y mata a la misma libertad»?3.

El amplio marco de discrecionalidad que tal situacién le proporcio-
naba se acrecentaria con el tiempo: sirvan de ejemplo los distintos
decretos (como los de 7 de marzo de 1867 o de 20 de septiembre de
1873), reales 6rdenes (como la de 6 de junio de 1844) o circulares
(como la de 5 de septiembre de 1854) que le permitian el ejercicio de
amplias potestades -como la posibilidad de cerrar las publicaciones,
influir en el endurecimiento de las penas o interpretar los huecos que
dejaba la ley- al objeto controlar a los medios impresos opuestos al
sistema imperante en el pais.

De esta suerte, y hasta bien avanzada la Restauracién cano-
vista, la méxima autoridad provincial pasé a constituir una pieza clave
en el entramado del sistema informativo decimonénico. En esta linea,
Celso Almuina apunta que, si bien su funcion lo situaba como inter-
mediario entre el poder central y los poderes locales, el gobernador
civil disponia, «en sus respectivas demarcaciones, de grandes posibi-
lidades de maniobrabilidad»2*; procedimientos que se incrementaban
si menor conciencia politica existia en la provincia. Es por ello por lo
que, ademas de estar «encargado de velar por el estricto cumpli-
miento de lo dispuesto en las normas», debamos analizarlo desde el
protagonismo adquirido en la evolucion de la prensa regional y provin-
cial®.

2 Josep Francesc VALLS, op. cit.,, pdg. 104.
# Predmbulo de la Real Orden, en Ibidem, pag. 112.

# Celso ALMUINA, arl. cit., pag. 171. Del mismo autor, vid. La prensa vallisoletana durante el siglo XIX,
Diputacién, Valladolid 1977.

% José Javier SANCHEZ ARANDA, «Incidencia juridica de Ia libertad en la prensa espaiiola de mediados
del siglo XIX. Su determinacién por el gobemador civils, en Cuadernos informativos de derecho
histérico publico, procesal y de la navegacidn, Facultad de Derecho, n® 6-7 (diciembre 1987), Malaga,
pag. 961.



PODER POLITICO Y PRENSA: LA FIGURA DEL GOBERNADOR a5

Sirva en este sentido subrayar que, para lograr el dominio del
sistema comunicativo de su entorno, el gobermnador civil disponia de
un amplio conjunto de instrumentos entre los que destacaban -amén
de las medidas legislativas y administrativas- las estrategias politicas,
es decir, aquéllas no establecidas en las normas objetivas. Una rela-
cién de sus recursos mas Utiles nos proporcionaria las siguientes
modalidades de actuacion:

a) Conceder el permiso de publicacién y, llegado el caso, poder
revocarlo; disponia de la capacidad para determinar cuando se incum-
plian las condiciones fijadas en las leyes y de la facultad para delimi-
tar si la publicacion poseia una tematica politica o no.

b) Entorpecer el acopio de noticias mediante el control de las
fuentes de informacion (como el telégrafo, normalmente situado en el
mismo edificio del gobierno civil), el ejercicio de la censura sobre el
contenido de los comunicados o la regulacién de las comunicaciones
generadas por la administracion®. En sus manos quedaba también la
inspeccion del proceso de produccion, que podia verse seriamente
afectado si se dificultaba la adquisicion de papel, se violaba el dere-
cho de correspondencia o se estrangulaba la distribucién a través de
la vigilancia de los correos, los libreros, los expendedores y los voce-
ros?.

c) Ejercer una amplia discrecionalidad legal, resultado de apro-
vechar los vacios de la ley o la generosa lectura de la misma. De ello
se deduce que disfrutaba de una gran capacidad de maniobra que,
segun las circunstancias, le permitia endurecer la norma existente en
cada momento®.

d) Imponer una fuerte presion fiscal, especialmente gravosa en
los momentos de mayor endeblez econdmica de las publicaciones.
De ese modo, la contribucion industrial -puesta en marcha en 1849-
se convirtid en una fuerte sangria para la prensa, especiaimente para
aquélla de caréacter politico.

A las acciones apuntadas se anadirian otras como eran los aper-
cibimientos o advertencias leves a los directores de una publicacion,

® En este sentido, Celso Almuifia afirma que el gobemador civil era «el dnico que [podia] facilitar o
permitir las filtraciones» (Celso ALMUINA, art. cit., pags. 174-175).

2 E| control del servicio de correos devino, por su uso partidista, en un sistema deficiente a lo largo de
toda la centuria.

2 Dicha accién la llevaba al cabo, por ejemplo, mediante la concesién o denegacién de licencias, &
incremento o no del plazo de las suspensiones, la variacion de la cuantia de las multas, etc.
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establecidos con la finalidad de que se rectificaran todo aquello apre-
ciado como incorrecto; las multas o sanciones econdmicas, impuestas
a los peri6dicos que trataran cuestiones politicas o religiosas sin con-
tar con el permiso pertinente; y las suspensiones, aplicadas en aque-
llas ocasiones en las que, con alevosia, se comentaban temas politi-
cos o bien se incluian articulos contrarios a la moral y las buenas
costumbres.

A la vista del catdlogo apuntado, qué duda cabe que la figura del
gobernador civil cobré en el siglo XIX un destacado protagonismo. De
ahi que, pese a la vulnerabilidad de su posicion (debido a la movilidad
de su cargo y a las divisiones de los grupos politicos y econémicos
que lo sustentaban) y al hecho de que no ejerciera en exclusiva el
control de la prensa provincial (ha de contemplarse la accién em-
prendida por los ayuntamientos -que designaban a los fiscales de
imprenta-, las diputaciones, las autoridades militares o el cuerpo ecle-
sidstico), cobrara, no obstante, un singular relieve en el sistema de
prensa disefiado en la pasada centuria. A lo dicho, habriamos de
anadir que el interés por estudiar la peculiaridad de sus funciones se
acrecienta si consideramos que, a su papel como instrumento del
gobierno en cuestiones de prensa, se unia la tarea de intérprete de
esa misma legislacién, lo que le conferia altas cotas de actuacién en
ese terreno.

* ¥ * k * * *

Sirvan, pues, las lineas precedentes como marco de trabajo que,
en un futuro préximo, nos conducira a apreciaciones concretas acerca
del ejercicio cotidiano de uno de los gobernadores civiles que ejercie-
ron su cargo en la Sevilla del siglo XIX: Antonio Guerola.



