COMUNIDADES EDUCATIVAS Y DIVERSIDAD:
:HABLAMOS DE PROCESOS DE INCLUSION
O EXCLUSION?

COORDINADORA:
Angeles Parrilla Latas (Universidad de Sevilla)
CONTRIBUCIONES:

Angeles Parrilla Latas (Universidad de Sevilla)
Teresa Susinos Rada (Universidad de Cantabria)
Miguel Angel Zabalza Beraza (U. de Santiago de Compostela)
Alfonso Cid Sabueso (Universidad de Vigo)

Alicia Rivera Morales (U. Pedagégica Nacional, México)
Pilar Arndiz Sanchez (Universidad de Murcia)
Anabel Morifia Diez (Universidad de Sevilla)
Virginia Pérez-Sostoa Gaztelu-Urrutia y Equipo Erraztuz
(Universidad del Pais Vasco)

PRESENTACION GENERAL

Este simposio analiza distintas respuestas que desde el planteamiento de la educacion inclusi-
va se van planteando para hacer frente a la diversidad de alumnos en la escuela. El hilo conductor
del mismo es el intento de desvelar el tipo de procesos educativos (inclusivos o excluyentes)
que subyacen a esas respuestas polfticas, formativas, institucionales, sociales y educativas.

Contribucion |:
EL DESAFIO DE LA EDUCACION INCLUSIVA
A LAS EXCLUSIONES EN LOS SISTEMASY

COMUNIDADES EDUCATIVAS
Angeles Parrilla Latas (Universidad de Sevilla)

Teresa Susinos Rada (Universidad de Cantabria)

RESUMEN

Desde su origen hasta hoy la Educacién Inclusiva ha ido ganando terreno como movimiento
que desaffa y rechaza las politicas, culturas y pricticas educativas que promueven cualquier tipo
de exclusién. A la vez la inclusién educativa ha ido abriendo caminos que tienen como meta el
incremento de la participacién de todos los alumnos en las escuelas y centros educativos hacien-
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do estos mds accesibles, posibles y participativos para todos. En esta aportacién reflexionamos
sobre algunos de los desafios que los sistemas y comunidades educativas que quieren alcanzar
la Educacién Inclusiva tendrdn que afrontar y que pueden servir de referencia para enmarcar y
analizar las tendencias y direccién que distintas Propuestas y procesos (como las presentadas
en este simposio) hacen al plantearse como meta |a Educacién inclusiva.

INTRODUCCION i:r
i

Siempre habrd voces disonantes con la idea de inclusién educativa, y adn habrd mayor en- '
frentamiento y descuerdo cuando tratemos de calibrar el nivel de penetracién e Impacto de la %
misma en los sistemas escolares Y practicas educativas, Nos parece sin embargo incuestionable .
el hecho de que desde su origen hasta hoy la Educacién Inclusiva (El) ha ido ganando terreno 1

desarrollo de una El no dependen linealmente de |as caracteristicas de los alumnos (argumento
tradicional por excelencia), sino que tienen que ver con el entramado politico, flossfico, social,
educativo y financiero de las distintas sociedades y estados. En las pdginas que siguen vamos a
plantear algunos de los desafios que los sistemas educativos que quieren alcanzar la El tendrdn
que afrontar y que pueden servir de referencia para enmarcar y analizar las distintas aporta-
ciones a este simposio.

I.LA EI COMO DESAFiO A LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

festaciones propias que plantean nuevos retos, En algunos pafses y regiones llega a manifestarse
de tal forma que puede considerarse la exclusién educativa de algunos nifios o grupos de nifios
como un fendmeno estructural, Es el Caso de la exclusidén en forma de negacién del derecho
a la educacién en los paises mds pobres, en vias de desarrollo. En ellos |a F| supone dirigir los
esfuerzos a garantizar el derecho y €l acceso a la educacidn basica de los millones de alumnos
y alumnas sin escolarizar, asf como a facilitar la permanencia en fa escuela de aquellos otros que,
€N €sos mismos pafses, adn estando escolarizados engrosan la interminable lista de abandonos
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y absentismo escolar. Por tanto, la inclusién educativa tiene que ver en primera instancia con el
acceso a la educacion de aquellos nifios y nifias que no llegan a formar parte del sistema edu-
cativo por las caracteristicas socioecondmicas y polfticas de sus propios paises de origen. Pero
también tiene que ver con cualquier otra situacidn de ausencia de reconocimiento del derecho
a la educacién. Por ejemplo la situacién que se da en algunos paises donde la escolarizacién
se predica y defiende sélo para los hombres, y donde el derecho a la educacién de las nifias
y mujeres es sistemdticamente negado. Que todas las personas puedan ejercer su derecho a
recibir y ser educadas (en un sistema educativo Unico y en su propio entorno) es el leitmotiv
de la El alll donde el acceso a la educacién no estd garantizado.

El desafio y cuestionamiento de los Sistemas Educativos Selectivos

En paises desarrollados en los que la escolarizacién universal se ha alcanzado, la inclusién
supone luchar por el fin de procesos de exclusién bien distintos a los anteriores. Los procesos
excluyentes son promovidos en este caso desde distintas propuestas educativas formalizadas y
reglamentadas, que adoptan el principio de separar y segregar a alumnos como medida peda-
gdgica. Dan lugar asf a sistemas educativos selectivos y divididos (bifurcados, binarios, paralelos)
en funcién de las caracterfsticas atribuidas a los distintos destinatarios. Se suele argumentar
para ello que la divisién y agrupamiento del alumnado segulin determinados criterios (sociales,
de género, cultura, lengua, capacidad....) beneficiard y facilitard el proceso de ensefianza y el
ordenamiento educativo de la diversidad. Por tanto, se financian y apoyan medidas excluyentes
desde Administraciones educativas que entienden que simplemente garantizar el acceso a la
educacién es sinénimo de inclusién, El proceso de exclusién se organiza por tanto desde la base
misma del Sistema Educativo a través de su propia estructura y organizacién,

Es el caso de palses con sistemas educativos diferenciados segun alguna tipologfa previa de
alumnos, manteniendo para ello estructuras, instituciones y curriculos distintos al general. Todos
conocemos, por su actualidad y fuerte presencia en determinadas culturas no muy lejanas a la
nuestra, alguna versién de este tipo de exclusiones educativas. Por ejemplo aquellos sistemas
educativos que rechazan la coeducacién o la educacién intercultural y apoyan la separacién edu-
cativa de nifios y nifias, y de alumnos pertenecientes a culturas y/o credos diferentes. O aquellos
otros que articulan un doble sistema educativo (general y especial), en el que los alumnos en
funcién de su adscripcién a alguna categorfa deficitaria son segregados del sistema general y
escolarizados en centros especfficos.

Sin embargo, hoy es indiscutible y reconocido que la segregacién escolar es una medida
educativa discriminatoria y peligrosa tanto para las personas individuales que la padecen como
para la sociedad. A nadie se le escapa, por ejemplo, que las personas escolarizadas en centros
especificos estdn abocadas casi inexorablemente a la pobreza y a una vida no independiente.
También sabemos que los prejuicios, la ignorancia y el rechazo entre culturas son mds acucian-
tes donde la separacién y el desconocimiento es la norma. La El plantea a los gobiernos de
paises con situaciones como estas el imperativo de acabar con la exclusién formal regulada
en la estructura y organizacién de sus sistemas educativos.Y propone como alternativa, como
Unica alternativa —acorde con las directrices educativas internacionalmente recomendadas— la
necesidad de establecer y desarrollar un sistema educativo dnico e inclusivo, que incorpore a todos
aquellos alumnos escolarizados en sistemas o susbsistemas de rango educativo menor y régimen
"especial” o segregado.
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El desafio a las medidas Seudo-inclusivas en Sistemas Educativos democriticos

Hay también caminos excluyentes mds sutiles que se promueven desde estructuras secun-
darias (dentro de sistemas educativos Inclusivos) y que se sustentan en normativas de cardcter
parcial y a veces hasta local, que desarrollan determinados aspectos de los mandatos generales.
Se trata en general de un tipo de exclusiones que tienen lugar en sistemas educativos com-
prometidos con la inclusidn (en sus declaraciones y adhesiones a los principios de la inclusion),
pero que en el desarrollo de la misma pueden reflejar una asuncién més polftica y de cardcter
utilitario que real.

Estos procesos de exclusién se concretan en el desarrollo de determinadas medidas mds o
menos sofisticadas y encubiertas que contradicen y desafian los principios generales de los que
emanan o a los que deberfan servir. Por ejemplo podemos hablar de medidas evaluativas (re-
vélidas, selectividades, pruebas de grado; modelos de evaluacidn dificilmente catalogables como
educativos) y vias pedagdgicas (sistemas de apoyo, itinerarios educativos desiguales, programa-
ciones individuales; aulas especiales, etc.) que “bendicen” y justifican la segregacién dentro del
propio sistema “inclusivo’” como la dnica salida, como una oportunidad incluso (nunca como un
rechazo), para algunos alumnos. Se trata por tanto de un tipo de segregacidén interna, en cierto
modo oculta, que es menos Ilamativa y visible que la inherente a las exclusiones anteriores y
por tanto es mds dificil de frenar y detectar

Las medidas dirigidas a aquellos grupos de alumnos susceptibles de riesgo de abandono o
fracaso escolar son un ejemplo claro de regulaciones de este tipo que inciden en la creacién de
alternativas mds paliativas que educativas, al dejar intacto el sistema a costa de crear itinerarios y
caminos especificos para estos grupos de alumnos. Un ejemplo de este tipo de regulaciones lo
podemos encontrar en nuestro pais en la actual LOCE, pero también en el uso que en muchos
casos se ha hecho de los Programas de Garantfa Social o Diversificacién Curricular: Podriamos
también pensar en aquellas normativas que plantean la medicién de discapacidad de los alumnos
(en grado o porcentaje) como via para introducir y perpetuar la dotacién de recursos especiales,
servicios y profesionales asignadas individualmente a los alumnos en el marco estdtico de un
sistema educativo que no cambia tras acoger a los mismos.

En definitiva, las criticas y el desafio que la educacién inclusiva plantea ante este tipo de
respuestas seudo-inclusivas se basan en que la solidez de un sistema educativo inclusivo no
puede reposar en la cantidad y peso de las medidas especificas para responder a la diversidad.
Es justamente a la inversa, el peso y adecuacién de las medidas educativas generales para res-
ponder a las necesidades de todos los alumnos se constituye en el bardmetro de la capacidad
inclusiva de un sistema educativo.

2.LA El COMO DESAFIO CULTURAL EN LAS ESCUELAS

Més alld de los marcos legislativos y estructurales determinadas culturas pueden convertirse
en un camino hacia la exclusién incluso dentro de sistemas educativos, centros y aulas que no
rechazan la presencia de ningdn alumno, Yy que asumen e intentan trabajar en la direccién de la
educacién inclusiva. Es evidente que la inclusién no se garantiza simplemente con la existencia de
estructuras educativas inclusivas, sino que es sobre todo un asunto relacionado con los valores,
la actividad prctica, las relaciones y la vida desarrollada dia a dfa en las mismas.

Lograr la participacién y el aprendizaje de todos los alumnos en la escuela y en el aula de su
propia comunidad es una meta mucho mds compleja que el simple reconocimiento y ejercicio
del “derecho a estar” en servicios e instalaciones educativas comunes. Algunos conceptos clarifi-
cadores (Booth et al, 2000; Ainscow, 2003) que podrfan ayudarnos a trazar el perfil y los limites
entre las prdcticas educativas inclusivas y aquellas otras excluyentes son los siguientes.
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La inclusién es un proceso, un plan abierto (“una busqueda interminable de formas de res-
ponder a la diversidad"). Por tanto, no es un estado que se alcanza tras el logro de determinados
objetivos, sino que se trata de un camino que emprenden las escuelas con el fin ditimo de conse-
guir progresivamente que todos sus miembros se sientan parte integrante del centro, aceptados
y bienvenidos. Por tanto no existe ninguna escuela “totalmente inclusiva' ni lo contrario.

La inclusién conlleva la idea de participacién. Asi pues, no basta con reconocer el derecho
de cualquier nifio a pertenecer (a matricularse) en un centro ordinario. Esto sélo serfa un
primer paso, porque lo esencial de la inclusién consiste en cambiar paulatinamente los modos
habituales de organizar el centro y el curriculo para conseguir aumentar la participacion de
todos los miembros de la escuela. De este presupuesto se derivan dos importantes ideas del
modele inclusivo:

Se trata de que los centros y los profesores identifiquen y eliminen las barreras para la
participacién. Esto significa que, tras un andlisis del propio centro y los modos habituales que
se utilizan para funcionar serd posible reconocer qué rutinas, qué organizacion de los espacios,
qué aspectos metodoldgicos, qué normas del centro, qué formas de interaccidn con las familias,
qué sistemas de intercambio de informacién entre docentes, etc... estdn dificultando que los
miembros de la escuela puedan participar en el centro y sacar provecho de su pertenencia
al mismo. En una palabra, las barreras para la participacién son todos aquellos aspectos de
la organizacién social (del centro en este caso) que “discapacitan”, que impiden el desarrollo
personal, que niegan a algunas personas la posibilidad obtener un provecho similar a los demds.
Las barreras son siempre variadas y serdn distintas en cada centro, lo que importa es que los
centros y los profesores asuman el compromiso de ir modificando dichos obstéculos de forma
progresiva. Esto indica que el camino hacia la inclusién serd siempre Unico, individual en cada
centro puesto que las prioridades han de ser establecidas internamente.

La participacién afecta no sélo a los alumnos, sino también a profesores, padres y todo el
personal del centro. Se ha dicho que la inclusién tiene que ver con la mejora de la escuela para
todos sus miembros, no sélo para los alumnos. Este aspecto no debiera desconsiderarse en
nuestras propuestas de cambio ya que no es infrecuente que al planificar determinadas mejoras
para unos grupos o personas individuales olvidemos o desconsideremos la situacion de otros.

La inclusién presta una atencién especial a los grupos o individuos con mayor riesgo de
exclusién, lo cual incluye a los alumnos con n.e.e., pero no se limita a ellos. Aunque, como he-
mos dicho, el origen del modelo inclusivo se puede atribuir a algunos autores de la Educacién
especial en pafses anglosajones, sin embargo en todo momento la preocupacién fundamental
del movimiento es cémo evitar que las instituciones educativas segreguen, marginen a grupos
enteros e individuos particulares de la dindmica escolar. Bajo esta preocupacién las propuestas
inclusivas se dirigen, por definicién, a todos los colectivos en riesgo de exclusién escolar.

Como ya habiamos apuntado, la propuesta inclusiva es una propuesta de modificacién de las
culturas, las polfticas y las prdcticas de las escuelas. Esto es, los cambios habrdn de introducirse
progresivamente en el émbito de la cultura (los modos de pensar y de hablar sobre la diversi-
dad en las escuelas), en las politicas escolares (las normativas, sistemas de gestion y rutinas de
todo rango que rigen la vida en las escuelas) y, cémo no, en la propia préctica cotidiana de las
aulas y de los centros. En particular; se ha sefialado la necesidad de incrementar la colaboracién
entre profesores(planificacién conjunta, un aula dos profesores), entre alumnos (ensefianza
cooperativa, tutorizacién entre iguales, sistemas de mediacién para la resolucidn de conflictos),
entre profesores y profesionales del apoyo o entre escuelas (redes, seminarios) y con otras
instituciones del entrono. Existen ya numerosas experiencias que nos permiten asegurar que
las experiencias anteriores ayudan a romper con el aislamiento profesional tan frecuente en
nuestras escuelas y agilizan el intercambio de ideas, recursos y profesionales que facilitan los
cambios a los que nos referimos.
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Todo lo anterior supone fomentar las relaciones mutuamente alimentadas entre escuela y
sociedad, por lo que las iniciativas en que se persigue la apertura de los centros a la comunidad,
al pueblo, al barrio en un intercambio reciproco de recursos, informacién, profesionales, etc, son
iniciativas de claro fondo inclusivo. Por resumirlo sencillamente en palabras de Barton "la escuela
inclusiva es a la vez un microcosmos y un camino hacia la sociedad inclusiva'.
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RESUMEN

Esta aportacion presenta los resuttados de un estudio desarrollado en los Ultimos afios en
la Comunidad Auténoma Gallega cuya meta ha sido llegar a conocer cudl es la situacién actual
de la integracién en las escuelas gallegas y qué dispositivos han sido puestos en marcha para
operativizarla. En el informe final de la investigacién se analizan y cruzan las respuestas de los
diversos colectivos implicados (directores de instituciones, tutores, orientadores, especialistas
en Audicion y Lenguaje, profesores de Pedagogia Terapéutica). En este trabajo nos centraremos
en las respuestas dadas por los equipos directivos de los centros, entendiendo que la suya es
una vision mds claramente institucional y nos puede permitir llevar a cabo una aproximacién
equilibrada a la situacién real.

I. Introduccién

La integracion escolar ha sido una de las apuestas cualitativas mds importantes que hizo la
ensefanza institucional en el Ultimo siglo. Forma parte de la revolucién ideoldgica y social que
consiguid la plena escolarizacién de todos los sujetos al margen de su situacién personal, social,

| Parte de los datos de este trabajo pertenecen a la investigacién realizada por el Grupo GIE (Grupo Interu-

niversitario de Estudios):"A Educacién Especial en Galicia: andlise da situacién actual e propostas de futuro” (2004),
Ambos firmantes forman parte de dicho grupo.
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