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RESUMEN

La Educacidn Especial como modalidad de Educacidn bdsica, asume el reto de colaborar en
la construccién de una escuela para todos, donde la heterogeneidad y la atencién a la diversi-
dad se conviertan en puntos prioritarios de un enfoque educativo centrado en el proceso de
aprendizaje. La via que se propone es la de |a inclusién, entendida como Ia disposicién de la
comunidad educativa para asumir la responsabilidad del aprendizaje de todos y todas las alum-
nas, asegurando que se reconozca y acepte la diversidad como fundamento para la convivencia
social, asi como el derecho y el pleno acceso a los bienes sociales,

El propésito del presente trabajo es presentar un pancrama general de las realidades en
relacién con las prdcticas de educacidn especial y las experiencias de integracién que se han
generado en México. Representa un esfuerzo por presentar una sintesis del estado del arte de
la investigacién en educacién especial, integracion e inclusién educativa: b) la construccién de las
prdcticas, intervencién y evaluacién en el campo y, ¢) propuestas curriculares para la formacién
y prdctica en la educacién especial y el proceso de integracién educativa,

INTRODUCCION

“La educacidn es un asunto de todos” en esta idea, Educacién Especial como modalidad
de Educacién bdsica, asume el reto de colaborar en la construccién de una escuela para todos,
donde la heterogeneidad y la atencién a la diversidad se conviertan en puntos prioritarios de
un enfoque educativo centrado en el proceso de aprendizaje. La via que se propone es la de
la inclusién, entendida como la disposicién de la comunidad educativa para asumir la responsa-
bilidad del aprendizaje de todos Y todas las alumnas, asegurando que se reconozca y acepte la
diversidad como fundamento para la convivencia social, asf como el derecho y el pleno acceso
a los bienes sociales.

El propdsito del presente trabajo es presentar un panorama general de las realidades en
relacién con las précticas de educacién especial y las experiencias de integracién que se han
generado en México. Representa un esfuerzo por presentar una sintesis del estado del arte de
la investigacién en educacién especial, integracién e inclusién educativa: b) la construccidn de las
prdcticas, intervencién y evaluacién en el campo ¥, ¢) propuestas curriculares para la formacion
y prctica en la educacién especial y el proceso de integracidn educativa,

ANTECEDENTES

La integracién educativa, de acuerdo con Sdnchez, E. P (2002) estd enmarcada dentro del
proyecto educativo nacional y como campo de servicios educativos. La revisién de los docu-
mentos oficiales de la Secretarfa de Educacién Publica (SEP) permite establecer cinco etapas
histdricas en la educacién especial en México. La primera, a partir de 1867 y hasta 1932, Desde
la fundacion de la Escuela de Sordomudos (1867) y Ciegos (1870) hasta la creacién, en 1929,
del Departamento de Psicopedagogfa e Higiene Escolar (SER 1981:11). La segunda, de 1933
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a 1958, se caracteriza por la proliferacién de escuelas especiales. La tercera etapa, de 1959 a
1966, coincide con la fundacién de las escuelas primarias de perfeccionamiento para nifios con
problemas de aprendizaje y de la mixta para adolescentes.

La cuarta etapa, de 1967 a 1994, se circunscribe a la existencia de la educacién especial a
partir de un decreto presidencial que da origen a los proyectos: grupos integrados de atencion
a nifios y jévenes sobresalientes (CAS), modelos de atencién educativa en medios rurales y el
Programa Nacional de Integracién.

La quinta etapa, la actual, estd caracterizada por una disgregacién de las politicas de edu-
cacién especial acordes con la federalizacién, y una confusién general en cuanto a los limites
y alcances de la EE, coloreada por los muchos intentos de integracién a diferentes niveles y
perspectivas.

Durante el sexenio 1989-1994 se instrumentd un nuevo programa de modernizacion
educativa y, junto con éste se reconoce que, para intentar resolver los rezagos de la educacion
en el pals, se requiere eliminar el sistema paralelo de EE pues la dispersién geogrdfica de los
servicios hacfa poco accesibles los servicios para la poblacién que los requerfa. La Modernizacién
de la Educacién Basica en México que se dio en la década pasada significé en 1993 cambios
en el Plan y Programas de Estudio de Educacién Primaria, el mismo afio se realizé una reforma
al Articulo 3° Constitucional y una nueva Ley General de Educacién. la cual establece en su
articulo 41 que:

“La educacién especial estd destinada a individuos con discapacidades transitorias o defi-
nitivas, asi como aquellos con aptitudes sobresalientes. Procurard atender a los educandos
de manera adecuada a sus propias condiciones con equidad social. Tratdndose de menores
de edad con discapacidades, esta educacién propiciard su integracién a los planteles de
educacion bdsica regular, Para quienes no logren esa integracion, esta educacién procurard
la satisfaccién de necesidades bdsicas de aprendizaje para la auténoma convivencia social
y productiva.

Esta educacién incluye orientacidn a los padres o tutores, asi como también a los maestros
y personal de escuelas de educacion bdsica regular que integren a alumnos con necesidades
educativas especiales de educacién.

También se modificé el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas de la Fe-
deracién, en cuanto a la eliminacién de barreras arquitecténicas en todos los edificios publicos
y privados, y se incorporaron iniciativas a favor de las personas con necesidades educativas
especiales.

En el Programa de Desarrollo Educativo [995-2000, que incluy$ el Programa Nacional para
el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad. A través de €l se
intentd llevar a cabo la descentralizacién educativa y la consideracién de un solo plan curricular
bésico para todo el sistema y que debfan realizarse las adecuaciones necesarias para los nifios
con necesidades educativas especiales,

SERVICIOS EDUCATIVOS ESPECIALES

El sistema de educacién especial en México estd caracterizado por los servicios que presta,
por un crecimiento vertiginoso en la ultima década y por un déficit en la atencion a la pobla-
cién que los necesita. El cuadro | muestra los servicios disponibles en el dltimo decenio (SER
2001)
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CUADRO | |
SERVICIOS DE EDUCACION ESPECIAL EN MEXICO

Escuelas de EE b 100
|_Centros de atencién md!t@lg_(_@M) 1200
Centros de Capacitacién 35
Centros psicopedagdgicos 35
Unidades de grupos integrados 30
Centros de intervencién temprana 8
Centro de diagnéstico y canalizacign g

Aptitudes sobresalientes (CAS)
Centros de Servicio de 3pOyo a la educacion regular (USAER) 2105

Fuente; INEGI, 2000,

Puede observarse en el cuadro | la desaparicidn oficial de los centros de diagndstico y
canalizacién y el inicio de las USAER como modelo prevaleciente de atencién en el sistema.

Los servicios se dividen N complementarios y transitorios o esenciales por ser requeridos
de manera Peérmanente durante (3 vida escolar del sujeto, llegando a constituir este Gftimo un
sistema paralelo de educacion y acreditacién a la escuela bdsica, con grados y diplomas propios
Y sus formas de reconocimiento. La ubicacidn en los servicios dependerd del grado de limitacién;
las personas con discapacidad severas y profundas de tipo bioldgico, serdn tributarias de servi-
cios esenciales mientras que los alumnos con problemas leves y transitorios serdn tributarios de
servicios complementarios, constituyendo la gran masa de clientes del sistema, Sin embargo, no
existe una investigacidn sistemdtica que nos permita conocer la cobertura, eficiencia y pertinen-
cia de los servicios educativos especiales, En general puede ubicarse a la EE, como un subsistema
de la educacién bdsica, pero la rejacign entre educacién bisica y regular es poco nitida y varfa
segun las polfticas estatales (Sdnchez, E. P, 2002)

El cuadro 2 myestra e tipo de institucidn responsable de los servicios en |a ditima década,
pueden notarse dos cosas, la poca participacién del sector privado en los servicios especiales de
educacion y fa inversién en los porcentajes de atencién (gréfica 1) de la atencin federal hacia
la estatal Y consecuente con |a descentralizacién de los servicios educativos,

CUADRO 2

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVICIOS,
[ 1993 1 19%4 | 1995 | 19% | 1997 | 195 | i35 2000 |
Federal | 3101] 37,170 | 41557 | 44708 | 51,775 | 54842 | 50068 52,408
Estatal 237652 | 264,382 | 269,036 | 240,825 | 286,147 | 323,378 345810 361 974
Particular 1638 | 1957 | 1732 | 1762 2031 | 2478 | 3,128 3272
Total 270301 | 303,509 | 312,325 | 287,295 | 339,952 | 380,668 399,004 | 417.654
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GRAFICA | ;
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVICIOS ANO 2000

onfelerd westatal opaticilar

En resumen, la EE puede caracterizarse como un campo con un vertiginoso crecimiento
durante el disefio de andlisis, con cambios abruptos y a veces injustificados de politicas de
atencion, por una muy fuerte tendencia a la descentralizacién de los servicios educativos y
por una notable influencia de las politicas educativas generales nacionales y extranjeras en su
transformacién.

CUADRO 3
COBERTURA EN EL DF POR AREA DE ATENCION (1993-1994)

Tipo de servicio Demanda potencial Poblacién atendida

(miles) (miles)
Problemas de lenguaje 41964 2.380
Deficiencia mental 68.099 6912
Problemas de aprendizaje 26.525 16.203
Sin etiologia determinada 67.663 1.145
Trastorno de audicién y lenguaje 9411 1.330
Trastornos neuromotores 7.843 486
Trastornos visuales 1.568 486
Problemas de conducta 3553 1.390
Capacidades y aptitudes sobresalientes 0 849

Fuente: SEP 2000.

Los Servicios Educativos Especiales de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) y los Centros
de Atencién Mdttiple (CAM) son los dos brazos de la integracién de la SEP textualmente las
USAER se definen como: Instancia técnico/operativa y administrativa de EE que se crea para
favorecer los apoyos tedricos y metodoldgicos en la atencién de los alumnos con necesidades
educativas especiales dentro del émbito de la escuela regular, favoreciendo la integracién y
elevando la calidad de la educacién que se realiza en la s escuelas regulares.
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Como se asevera, son los alumnos los que tienen necesidades educativas especiales. USAER
interviene bajo dos modalidades:

| atencién a los alumnos: solicitud de servicio complementario, canalizacién, intervencion
psicopedagdgica, evaluacion inicial, planeacién de la intervencion, evaluacién continua y
seguimiento. Resalta a todas luces el cardcter técnico operativo exclusivamente, y

2. la orientacién a padres y personal de la escuela: cuyo objeto es proporcionar los ele-
mentos técnicos y operativos que les permitan participar en la atencién a los alumnos,
considerando ademds las necesidades que expresen tanto maestros como padres de
familia y los aspectos que se identifique como necesarios de reflexionar con ellos, en la
perspectiva de dar respuesta a las necesidades educativas especiales de los alumnos.

Es insistente la via de la técnica, la instrumentacion: los expertos tienen como encomien-
da en la escuela, con los maestros, explicarles como trabajar y que analicen los factores que
repercuten en el aprendizaje para que se generen alternativas de atencién a las necesidades
educativas especiales de los alumnos Y, con los padres, proporcionar informacion del trabajo
de USAER: sugerencias, actividades a desarrollar en el hogar y remarcar la importancia de su
participacién junto con el personal de la escuela para mejorar la educacion de sus hijos. Por su
parte, el nifio candidato a las USAER: es aquel alumnos que presenta necesidades educativas
especiales cuando, en refacién con sus compafieros de grupo, enfrente dificultades para desa-
rrollar el aprendizaje de los contenidos consignados en el currfculo escolar, requiriendo que a
su proceso educativo se incorporen mayores recursos diferentes a fin de que logren los fines y
objetivos curriculares (DEE-SEF, 1996).

LA INVESTIGACION E INTERVENCION

La educacién especial como objeto de estudio cuenta con marcos tedricos que orientan el
desarrollo de polfticas educativas, sustenta sus principios filoséficos y argumentan en cuanto a la
idoneidad de las précticas de integracion, evaluacion, instruccién y demds aspectos relacionados
con los servicios educativos especiales, en este contexto, la investigacién cientifica tienen un
papel fundamental en la generacién, validacién y evaluacion de los conocimientos y prdcticas
existentes en el campo.

En este sentido, la investigacién una de las principales lineas de investigacién es la de la inte-
gracién educativa. Un gran ndmero de autores aborda este tema desde diferentes perspectivas,
pero casi todos los escritos resultan ser posiciones de tipo pedagdgico o filoséfico en cuanto a
la idea de lo que es la integracién y, en muchos casos, se intenta clarificar qué se entiende por
integracién educativa en diferentes dmbitos de EE.

En el 4mbito particular de la integracion educativa, existen dos posiciones opuestas: |)
quienes proponen que haya un a escuela totalmente inclusiva, a partir de un sistemna unificado
de educacién, en que a todos los nifios sin discriminacion, se les reconozca la igualdad de opor-
tunidades educativas, y 2) aquellos que proponen una organizacién escolar en la que coexista un
sistema dual: el especial y el regular; lo que constituye un requisito para potenciar los beneficios
de aprendizaje para todos.

Existen pocos trabajos de investigacion que evaliien de forma objetiva el impacto de la
politica de integracién educativa implantada en el pals al inicios de los noventa. Sin embargo,
dos cosas quedan claras:

1) el movimiento de integracién educativa no considero la provisién de recursos adicio-
nales a las escuelas regulares ni la capacitacién de los docentes del aula regular ni la
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investigacién de los mismo en previsién del mayor trabajo del maestro por la inclusion
de alumnos con necesidades educativas especiales, es decir, se implanté una politica
de integracién educativa en ausencia de una estrategia logistica y presupuestal que
permitiera por lo menos mantener la calidad y pertenencia de los servicios especiales
adicionales

2) revisar si las caracteristicas del alumno, por ejemplo, subtipo de discapacidad o proble-
ma, la severidad del mismo, su edad o los factores contextuales serfan importante para
predecir la pertinencia de sus integracién en la escuela regular (Sanchez, E.P, 2002)

En resumen, la mayor parte de la investigacién sobre la integracion fue dirigida a evaluar la
pertinencia pedagdgica, filoséfica y politica o su potencial como factor facilitador de equidad o
justicia social.

En algunos trabajos sin embargo, se acota y condiciona el éxito de la integracion. Por ejem-
plo, Alvarado (2000) por una lado, “afirma que muchos servicios educativos (regulares) les hacen
el favor a los nifios sordos de tenerlos en las aulas, en donde permanecen al margen de lo que
acontece, ddndoles boletas con calificaciones aprobatorias por que los compadecen, sin ningun
beneficio para ellos’. Después de haber dado una idea al lector de las desventajas de integrar
a nifios sordos a escuelas regulares sin los recursos apropiados para atenderlos, propone un
modelo de integracién especifico listando los servicios que es necesario integrar para el éxito
del mismo y ciertas condiciones de los alumnos para ser incluidos en uno u otro programa de
integracion.

Por otro lado, existen quienes apoyan la visién tradicional de clasificar diagnosticando la
condicién; por el otro, hay quienes apoyan la visién pedagégica de hacerla de acuerdo con la
limitacién funcional: problemas de lenguaje, la lectoescritura o de conducta. Este aparente pro-
blema técnico, en realidad denota un importante asunto de lucha de poder dentro del subsis-
tema de EE entre el grupo de maestros con formacion pedagégica y el grupo de profesionales
médicos, psicdlogos y terapeutas quienes, en pos de su hegemonia, prescriben prdcticas segun
su formacion.

En lo referente a la intervencién se proponen propuestas para la atencion de personas con
discapacidades diferentes, tales como trastornos de personalidad, nifios sordos, nifios Dawn,
hiperactividad, proyectos de integracién multidéficit, entre otros.

Por otra parte, es importante sefialar que actualmente se pretende evaluar los resultados
generales del Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracién Educativa
(PIE), acerca de su eficacia, beneficios y calidad en el afio escolar 2002-2003.

Se pretende asimismo, verificar y determinar el porcentaje de cumplimiento de las metas,
transferencias y pertinencia en el manejo de los recursos financieros de acuerdo con las Reglas
de Operacién del PIE. Medir el costo y valorar el beneficio del cumplimiento de los objetivos
para determinar los indices reales de eficacia logrados por el PIE. Valorar la calidad y la distri-
bucién equitativa de los resultados del PIE para determinar su impacto social (Duarte y Ochoa,
2004).

Asf, la evaluacién externa del PIE se efectio considerando tres dimensiones necesarias
para comprender de manera completa todos los procesos: |) La dimensién de la rendicién de
cuentas, 2) a dimensién del impacto del programa, los beneficios econémicos y sociales que
resultan de la aplicacién de los recursos del PIE y 3) la dimensién de la calidad de la educacidn
en el PIE. “Este proyecto busca promover una evaluacién eminentemente participativa, en la
que se comprometan los equipos estatales, los propios maestros y alumnos v, los padres de
familia de las escuelas integradoras que participan en el PIE, mediante el conocimiento de los
alcances y limitaciones del curriculum real que transmite la institucidn y la busqueda de nuevas
formas de responder a las exigencias para elevar la calidad de la educacidn bdsica” (Duarte y
Ochoa, 2004)
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NUEVO PERFIL DOCENTE

médico terapéutica, J
Uno de los retos que tiene que resolver |a Secretarfa de Educacién Piblica en México es i
la formacién de los docentes de educacidn especial dentro del nuevo marco de la integracisn )

pecialidades orientadas a determinada discapacidad, es decir mantener los Planes de Estudio \
como los existentes actualmente en México, sélo Proponen la actualizacién de Jos contenidos, '
objetivos, bibliografia, etc.

!
.‘ CONCLUSION
|

Los cambios en la educacién bisica que han ocurrido en México y en otras latitudes deman-
dan hoy tener también profesionales de la educacién Cuyas prdcticas educativas estén orientadas
en el mismo sentido de los cambios que buscan alcanzar una educacién de calidad para todos,
especialmente para poder lograr las escuelas integradoras que ofrezcan mayores oportunidades
de educacién a los nifios que presentan necesidades educativas especiales,

Los cambios de las prédcticas en el aula a favor de la atencién de la diversidad estén estre-
chamente vinculados con Ja Presencia de un profesor con Mayores recursos pedagdgicos. Es por
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eso que se requiere hacer un andlisis serio y profundo sobre la formaciémiinicial y permanente
de los docentes de educacién especial, sobre su nuevo perfil, sobre su proceso formativo, se
requiere de hacer una revisién muy detallada del funcionamiento de las instituciones encargadas,
sobre los planes de estudio y su evaluacién permanente.
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Contribucién 4:

BUENAS PRACTICAS Y ATENCION A LA DIVERSIDAD
Pilar Arnaiz Sinchez (Universidad de Murcia)

RESUMEN

El presente trabajo se inserta en el marco de trabajo de la Agencia Europea para el De-
sarrollo de las Necesidades Educativas Especiales, en concreto en el Proyecto de Investigacién
“Educacién Inclusiva y Prdcticas de Aula”,

Su objetivo es revisar, analizar, describir y diseminar el desarrollo de clases practicas inclusivas
en el marco de la educacién general, para identificar cudles de ellas son las mds eficaces para
atender a la diversidad del alumnado. Se trata de identificar el desarrollo de clases inclusivas
asf como de los factores que las producen, con el propésito de mejorar la inclusién en los
centros. Su principal finalidad se centra en proporcionar informacidn acerca de cémo atender
la diversidad en las aulas y de cudles son las condiciones necesarias para que esto se produzca
con éxito.
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