EL CATALOGO DE MEDIDAS DE LA LEGISLACION PENAL DEL
MENOR

Borja Mapelli Caffarena
Catedratico de Derecho penal (Universidad de Sevilla)

1. CONSIDERACIONES POLITICO CRIMINALES

El tratamiento del menor infractor sigue siendo una de las cues-
tiones mas controvertidas a la que se enfrenta la justicia. Las decisio-
nes del legislador intentando crear una justicia paralela para el menor
en la que ias razones represivas no asfixien a las necesidades terapéu-
ticas y educacionales del infractor no suelen ser entendidas facilmente
por la sociedad y los costos politicos de la misma provocan una legisia-
cion fluctuante cargada de idas y venidas que transmite a los operado-
res del derecho, a la opinion publica y al propio menor un mensaje car-
gado de contradicciones que lejos de ayudar a mejorar nos plantea la
grave interrogante de si no seria mejor en este caso dejar las, cosas
como han estado siempre, es decir, dentro del sistema penal.../

Nuestro pais es un ejemplo paradigmatico de esta situacién in-
decisa y fluctuante. La Ley penal del Menor del afio 2000 ha sido objeto
de demasiadas reformas. Antes de que una llegue a madurar, ya se
apunta otra nueva en el horizonte. Lamentablemente, mientras esto siga
sucediendo, mientras que no se logre que los temas del menor infractor
se conviertan en una cuestion de Estado y, por tanto, que todas las
fuerzas politicas asuman la corresponsabilidad vy los costos de un mo-
delo alternativo, el panorama no es muy alentador.
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2. EL CATALOGO DE MEDIDAS

Siguiendo una invariable técnica legislativa nuestro legistador
cataloga en este precepto todas las sanciones previstas para el menor/
joven. La experiencia demuestra, en cambio, que las ventajas de certe-
zajuridica que ofrece esta técnica se ven posteriormente mermadas en
el desarrolic de la propia ley (vr. gr. la realizacion de determinadas
acciones en beneficio de las victimas como resultado del compromiso
de reparacion o bien, la referencia en el Art. 9.1 a la perdida de otras
“licencias administrativas”, sin concretarlas) y en sus sucesivas refor-
mas, que olvida irincorporando las nuevas sanciones al catalogo. Ade-
mds, en rigor, tampoco puede afirmarse que se trate de un catalogo
cerrado ya que ni las tareas socio-educativas (Art. 9 k/), ni las obligacio-
nes previstas en la libertad vigilada (Art. 9 h/ 7°) se concretan
minimamente.

Las medidas aparecen ordenadas “segun la restriccion de de-
rechos que supone”. Esta enigmatica clausula parece hacer referencia
a una pretendida ordenacion de mayor a menor gravedad, sin embar-
go, no es asi y mucho menos tras la reciente reforma que sitda la inha-
bilitacion absoluta (n) después de la amonestacion (I). De forma que en
aquellos expedientes que deban resolverse atendiendo al criterio de la
gravedad de las medidas, como sucede con los concursos (Arts. 11 y
12) los tribunales no se veran vinculados por esta ordenacion.

El legislador desiste de establecer cualguier otra clasificacion
de las medidas que pudiera ser tenida en cuenta con posterioridad a
efectos del principio de proporcionalidad. No obstante, es evidente que
las medidas aqui enumerada pueden agruparse en torno a dos caracte-
risticas de las mismas: medidas de vigilancia (como las de internamien-
to o libertad vigilada) y medidas terapéutico-asistenciales (como la asis-
tencia a centros educativos o las tareas socio-educativas). Si bien, to-
das ellas incluso las del primer grupo se modulan de acuerdo con los
fines preventivos a que aspira el sistema en su conjunto.

El acopio de medidas se nos antoja excesivo y muchas de ellas
presentan tal afinidad que en la praxis va a resultar muy dificil que todas
ellas no terminen siendo reconducidas a un nimero mucho menor.
Sorprendentemente se ha empleado parcialmente la Exposicion de Mo-
tivos para aclarar algunas particularidades al respecto. Dicho texto aban-
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dona su natural sentido introductorio y de justificacion de las directrices
politicas del articulado para aciarar en paralelo el alcance y los caracte-
res configuradores de las medidas.

Finalmente, se debe subrayar la importancia que tiene para el
menor el hecho de que las medidas se ejecuten en su entorno geogra-
fico, para lo cual se debe asegurar una distribucion regular de centros y
actividades dentro de la comunidad Auténoma, sino también un siste-
ma agil de traslados.

2.1. INTERNAMIENTO EN REGIMEN CERRADO

Se trata de la medida mas rigurosa de ias que recoge la ley. Es
la primera de las cuatro que aparecen bajo la denocminacién comun de
internamiento. Consiste en privar al condenado de la libertad ambulatoria
y de todos aquellos otros derechos indisolublemente vinculada a la mis-
ma. Por ser la mas grave es la que se reviste de mayores garantias
tanto en su imposicién como en su ejecucion, especialmente sometida
al control judicial. Aunque su carga punitiva es mayor que en el resto de
las medidas no por ello debe olvidarse en su aplicacion y ejecucion que
se encuentra presidida como en los demas casos por el principio de
necesidad que inspira todo el sistema (“El internamiento en régimen
cerrado pretende la adquisicion por parte del menor de los suficientes
recursos de competencia social para permitir un comportamiento res-
ponsable en la sociedad”. Exposicion de Motivos) v, en este sentido, la
actividad formativa, educativa, laboral y de ocio debe ser permanente,
respondiendo a la idea de ocupacion global.

Es preocupante que en el afan por huir de lo penitenciario, que
inspira la justicia del menor, ni siquiera se contemple la legistacion peni-
tenciaria con caracter supletorio (DF Primera). Las disposiciones reco-
gidas en el Cap. ill del Titulo VIl bajo el epigrafe de “reglas especiales
para la ejecucion de las medidas privativas de libertad”, son del todo
insuficiente para resolver los complejos problemas de ejecucion en los
que estan en peligro derechos fundamentales de las personas y ello se
cobrara su precio en falta de seguridad juridica. En muchas ocasiones
|a falta de referencia normativa expresa hara imposible que dentro de la
gjecucion de esta medida puedan aplicarse formas sustitutivas del in-
ternamiento o paliativas del mismo (v. gr. redenciones, permisos, esta-
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dios intermedios, etc), tal como recomienda la normativa internacional
(Art. 8 VI Congreso de Naciones Unidas)

La medida de internamiento en régimen cerrado tiene una du-
racion minima y maxima variable. Con caracter general se establece
una duracion minima de un dia y maxima de ocho afios (Arts. 9y 10).
Por encima de estos topes maximos la continuidad del internamiento
solo puede tener lugar bien cuando hay pluralidad delictiva, cuando
durante el mismo vuelve a cometerse un del  ito que permita laimpo-
sicion de una medida de esta naturaleza o bien cuando por sobrepasar
la edad pueda ser condenado a una pena de prision.

No estéa prevista una duracion minima del internamiento cefra-
do; sin embargo, si consideramos el tratamiento excepcional al que esta
sometido y el que se haya reservado a los casos mas conflictivos, pare-
ce recomendable que la praxis establezca unos minimos similares a Iqs
del Codigo penal, es decir, por encima de los tres meses. Esta praxis
encontraria también justificacién en la negativa experiencia de los
internamientos de corta duracién desde una perspectiva preventiva.

2.2. INTERNAMIENTO EN REGIMEN SEMIABIERTO

Se trata de un régimen que combina salidas regulares del cen-
tro con fines educativos con el internamiento nocturno. Aunque sus con-
tenidos puedan resultar similares, no debe confundirse esta medida con
las eventuales salidas programadas que la reglamentacion futura pue-
da regular en el marco de la ejecucion de la medida de internamiento en
régimen cerrado. Tras la dltima reforma (2006) este internamiento se
ha endurecido considerablemente, primero, porque puede trocarse en
cerrado cuando se aprecia en el menor una evolucion desfavorable y,
en segundo lugar, porque la obligacion de realizar actividades en el
exterior se ha convertido en una posibilidad, que, ademas, puede ser
suspendida por orden judicial.

La intensidad de la actividad educativa y terapéutica, asi como
su eficacia se presumen mayor en la ejecucién de esta medida que en
la anterior ya que se mitiga la privacién de libertad. En este sentido,
esta medida resulta recomendable para los jovenes que requieren de
una terapia combinada o sometida a una vigilancia mas estricta.
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La ausencia de actividad en el exterior no puede gravar la me-
dida hasta el extremo de convertirla en internamiento cerrado, seme-
jante sustitucion agravatoria seria debida a causas no imputables el
menor. Tampoco es satisfactorio que el joven al que se le impuso una
medida de este tipo permanezca en libertad e inactive todo el dia por
falta de recursos.

2.3. INTERNAMIENTO EN REGIMEN ABIERTO -

Nos encontramos ante una modalidad de internamiento muy
similar en sus contenidos a la anterior, probablemente no este justifica-
do que se le dé un tratamiento normativo independiente de aquel, sino
que dentro de! plan de ejecucion de una u otra se contemple un marco
de flexibilidad para adaptarla al perfil del interesado. El orden en ei que
aparece dentro del catalogo del Art. 7 y la diferencia en el nomen iuris
nos hace pensar que en esta ocasién el condenado va a disponer de
mas libertad durante el dia, de manera que independientemente de las
actividades que desarrolle de cara a su reinsercion social el joven po-
dra abandonar el centro diariamente. Ademas las actividades de orden
educativo se llevaran a cabo cbligatoriamente en los servicios normati-
zados del entorno, es decir, que el joven se incorpora como cualquier
otro a la red de establecimientos de educacién autonémicos o naciona-
les, si bien pernocta en el centro en régimen de internamiento. De nue-

vo conviene insistir que los periodos vacacionales no pueden traducirse
en internamiento continuado.

En consonancia con Io anterior el régimen abierto estara reser-
vado para perfiles criminologicos menos graves a ios que se ie pueda
otorgar mayores cota de confianza.

Aunque se trate, como en los casos anteriores de medidas de
internamiento con contenidos muy similares, al estar diferenciadas for-
malmente unas de otras entendemos que no es posible la sustitucion
d_el régimen cerrado por la semiabierta ¢ abierta cuando concurren las
circunstancias del Art. 9. 3 hasta que no se haya cumplido el primer afio
de privacién de libertad.

2.4 INTERNAMIENTO TERAPEUTICO

Cierra el internamiento terapéutico el conjunto de las cuatro
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medidas que giran en torno a la privacién de libertad. Este internamien-
to puede llevarse a cabo con la aplicacion de tres regimenes: cerrado,
semiabierto o abierto, pero mientras que en el caso de las anteriores el
internamiento busca de proposito agravar la medida con ese plus puni-
tivo, en este caso resulta accidental y responde exclusivamente a las
necesidades de la terapia o a lo inapropiado del entorno social del con-
denado para asegurar el éxito del programa. Por esta razon e! legisla-
dor prevé expresamente que esta medida pueda ir acompanada de cual-
quier otra —especialmente, el tratamiento ambulatorio- con la que se
coordine en cada momento.

Esta medida no se aplica en razon de ta infraccion penal, sino
de la patologia del menor. Solo puede imponerse cuando existan pro-
blemas de drogadiccion, disfunciones siquicas o aiteraciones en la per-
cepcion que modifiquen gravemente la conciencia de la realidad. Debe,
en consecuencia, tenerse en cuenta que no solo existe alguno de los
problemas aqui mencionados, sino que la forma mas adecuada para su
tratamiento es el ingreso del menor en un centro especializado, de lo
contrario seran preferibles otras medidas menos graves. No parece que
sea necesario que estas patologias hayan tenido relacion con el delito
cometido y quizas sea esta una de las razones por la que requiere la ley
que medie el consentimiento. La otra razén tendra que ver con la con-
viccion de que un tratamiento de esta naturaleza solo puede triunfar si
se cuenta con la colaboracion del afectado. Sin embargo, el consenti-
miento solo se requiere respecto de las técnicas de deshabituacion.
Para evitar privilegiar a quienes no consienten, a los cuales ya no ten-
dria sentido aplicar esta medida, se contempla su posible sustitucion
por otra. Esto hace que prima facie el consentimiento bajo amenaza
tenga escasa validez.

La ley tiende a confundir el rechazo del tratamiento de
deshabituacion con la falta de consentimiento y no siempre sera asi. De
forma que el menor puede consentir el fratamiento pero resistirse al
mismo e, incluso, rechazarlo episodicamente sin que ello signifique fal-
ta de consentimiento. Una vez mas encontramos una correspondencia
con las eximentes del Art. 20, 1, 2 y 3 del CP. En caso de que el juez las
considere como eximentes, solo puede imponerse esta medida de in-
ternamiento o bien el tratamiento ambulatorio (Art. 5.2). Esta limitacién
resultarda en muchas ocasiones injustificada y disfuncional ya que la
libertad vigilada, que, por ser una medida distinta de las anteriores, no
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puede aplicarse cuando la drogadiccién exime de responsabilidad pe-
nal, puede resulta muy oportuna para combinar con el tratamiento am-
bulatorio. Todavia resulta mas dificil de entender que cuando dichas
patologias son valoradas como eximentes incompletas se abre la posi-
bilidad de aplicar cualquiera de las medidas recogidas en el art. 7.

Para la ejecucion de este tipo de medidas prevé, especialmen-
te, el art. 54 el internamiento en centros de caracter socio-sanitario, ya
sean publicos o privados homologados, los cuales se organizaran de
acuerdo con sus fines, sin que ello signifique merma aiguna de los de-
rechos inalienables del joven-interno (art. 56). iIndependientemente de
que puedan tener caracter polivalente, los problemas siquicos seran
tratados en hospitaies psiquiatricos, los de drogadiccion en centros de
deshabituacion y las alteraciones en la percepcion de 1a realidad en
centros de educacion especial. La duracion no puede superar los dos
afios, salvo que se den las circunstancias del art. 9. 5°, en cuyo caso se
puede extender a cinco, siempre que los programas terapéuticos re-
quieran agotar los plazos.

2.5. TRATAMIENTO AMBULATORIO

Nos encontramos ante una medida abierta cuyo contenido y
periodicidad se van a concretar de acuerdo con las propias necesida-
des del menor. Como en el caso anterior esta prevista su imposicion
para los casos de anomalias o alteraciones siquicas, alteraciones en la
percepcion de la realidad o drogadiccion y también aqui se prevé la
posibiiidad de que el joven rechace el tratamiento de deshabituacién,
en cuyo caso el Juez habra de aplicarie otra medida adecuada a sus
circunstancias. Dentro de estas circunstancias se deben tener en cuen-
ta tambien las circunstancias juridicas de manera que la nueva medida
que se aplique estara igualmente sometido a todos los principios
garantisticos de la ley, de hecho en el texto legal anterior ambas medi-
das se trataban juntas.

Como ya hemos dicho el nuevo texto iegal otorga al tratamiento
ambulatorio una absoiuta independencia del internamiento ambulato-
rio. Esta decisién legal no deja claro si en determinadas ocasiones po-
dria exigirse dentro de ia medida de tratamiento ambulatorio temporal-
mente el internamiento del menor para seguir un determinado progra-
ma o para garantizar las primeras fases de una terapia. El legislador se
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ha preocupado en el caracter ambulatorio de esta medida, sin embar-
go, de nuevo debe pricrizarse las finalidades resocializadoras, siempre
que se respete el principio de proporcionalidad.

De nuevo nos encontramos con el principio de compatibilidad
de dos o mas medidas impuestas frente a una unica infraccion. Parece
coherente con la finalidad que inspira todo el sistema de medidas y sus
criterios de determinacion (“necesidades del menor y su entorno fami-
liar’) que se puedan imponer de forma combinada mas de una; el 6rga-
no judicial debera tener en cuenta que todas ellas responden a un pro-
grama integrado y que con su aplicacion en conjunto no se sobrepasan
los limites temporales ni se lesiona €l principio de proporcionalidad.

2.6. ASISTENCIAA UN CENTRO DE DiA

La unica justificacién para tratar independientemente esta me-
dida seria que se este pensando en un centro de mero control diario de
ia conducta del menor, en cuyo caso se trata de una medida de
semilibertad con un régimen invertido a los abiertos o semiabiertos en
los que se pernocta dentro del centro; si, por el contrario, el menor asis-
te cada dia a un centro en el que va a recibir, tal como sefala la Ley,
una oferta terapéutica, formativa, educativa, laberal o de ocio entonces
sustancialmente nos encontramos ante una medida ¢con unos conteni-
dos muy similares a la precedente. Al diferenciarse de las anteriores el
legislador introduce un punto de rigidez poco recomendable con los
fines del sistema ya que —ante la ausencia de una clausula general que
lo permita- se puede presumir que los Jueces se resistiran a imponer
distintas medidas cuando solo se comete una infraccion.

De nuevo nos encontramos ante una medida abierta cuyos con-
tenidos concretos deben determinarse durante su ejecucion. Esta cir-
cunstancia coman a muchas de las medidas recogidas en este catalo-
go pone de manifiesto la importancia que en la praxis van a tener las
competencias que la ley concede al Juez para que en el transcurso dg
su ejecucion pueda suspender, sustituir u ordenar el cese de una medi-

da.
2.7. PERMANENCIA DE FIN DE SEMANA

Muy similar a la desaparecida pena de arresto de fin de sema-
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na del Codigo Penal, comparte aqui con sus mismas caracteristicas y
sus mismos problemas. Se trata de una medida privativa de libertad y,
en este sentido, le corresponderia un lugar mas relevante dentro del
catalogo. Su duracion en circunstancias normales es de ocho fines de
semana que pueden extenderse a dieciséis cuando se trata de un joven
mayor de dieciséis afios y se den ciertas circunstancias agravatorias
(Art. 10).

La duracion semanal de esta medida es de treinta y seis horas
flexibilizdndose Ia entrada en la banda horaria comprendida entre la
tarde o noche del viernes. Las treinta y seis horas es el tope maximo lo
que permite que segun las circunstancias pueda reducirse la duracion,
incluso, una vez comenzada la ejecucion. De estas horas deben restarse
las que el condenado dedica a actividades impuestas como medidas
que deben de cumplirse en el exterior. Aunque no esta expresamente
contemplada en la ley no parece conveniente negar la posibilidad de
que la permanencia se cumpla otros dias de la semana cuando hubiere
razones para elio.

Quizas la cuestion mas importante que debe resolverse es si
es posible el cumplimiento de esta medida en los depdsitos municipa-
les. A favor de esta opcion juega la garantia de proximidad al domicilio
habitual de interesado, asi como el hecho de que en muchos munici-
pios se esta procediendo a una correcto habilitacion de espacios para
estos menesteres. Sin embargo, el esmero del legislador por evitar lo
que hemos llamado “soluciones penitenciarias” recomiendan que sea
una red de establecimientos distintos la que acojan a estas personas.
Probablemente con la eufemistica expresion de “permanencia de fin de
semana” haya querido el legislador destacar precisamente esta circuns-
tancia.

Para la conversion de esta pena en un internamiento continua-
do, p.€j. para los supuesto de ausencias no justificadas, debera de apli-
carse supletoriamente las normas del Cédigo penal.

2.8. LIBERTAD VIGILADA
Conocida también en los ambitos del Codigo penal, no solo como

medida de seguridad, sino también como obligaciones y deberes que
pueden acompafiar la concesion de ciertos beneficios. La libertad vigi-
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lada aparece como una medida mixta asegurativa/terapéutica que
aperece ya de manera independiente, ya acompafiando al régimen ce-
rrado en su ultimo periodo.

Presenta la libertad vigilada un contenido que se estructura a
partir de la combinacion de ires actividades distintas:

a. Vigilancia a cargo de personal especializado. El hecho de
que el nombre que recibe esta medida sea el de vigilancia
no debe entenderse como priorizacion de las actividades
de control dentro de ella, bien al contrario, con la vigilancia
se trata de reforzar la actividad asistencial. La responsabili-
dad de la vigilancia recae sobre un técnico de la Adminis-
tracion autonémica, cuya funcion no es solo de suministrar
al organo judicial una informacioén actualizada de la evolu-
cion del menor, sino también la d hacer un seguimiento de
las actividades y orientar a este en relacion con el progra-
ma de actividades.

b. Programacion de actividades socio-educativas. La entidad
publica o el profesional encargado deben ofertar activida-
des socio-educativas que se corresponden con las que con
caracter general han sido aprobadas por el Juez en un pro-
grama de intervencion cuando se impuso esta medida.

c. Poradltimo, el Juez cuando lo estima necesario puede com-
pletar la medida de vigilancia con la imposicion de unas
serie de obligaciones o reglas de conducta, algunas de las
cuales vienen ejemplificadas en el texto legal. Con relacion
a algunas de ellas —vr.gr. Prohibicion de ausentarse del lu-
gar de residencia o la obligacion de residir en un determi-
nado lugar- el 6rgano judicial debe considerar el principio
de proporcionalidad ya que su ejecucion puede resultar, en
ocasiones, muy gravosa para el menor. Quizas hubiera sido
conveniente considerar los intereses de la victima en rela-
cion con alguna de estas obligaciones. Si bien aunque no
estén expresamente mencionadas obligaciones como las
de la prohibicion de acercarse a la victima o comunicarse
con ella pueden aplicarse a partir de la clausula residual
(7°).

Con caracter general se debe destacar el interés del legislador
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por asegurar un equilibrio entre aplicar medidas que satisfagan las ne-
cesidades terapéuticas del menor y el principio de proporcionalidad.
Interés que se concreta en la amplia capacidad de decision que tiene el
Juez a |a hora de determinar el contenido de esta medida.

2.9. CONVIVENCIA CON OTRAPERSONA, FAMILIA O GRUPO EDU-
CATIVO

Convivir es tanto como vivir en compafia de otro u ofros, es
decir, se trata de algo mas que habitar bajo un mismo techo. El menor
se incorpora en una comunidad y participa activamente en la misma.
Para que puedan darse estas circunstancias las personas o grupos fa-
miliares receptoras deben ser cuidadosamente seleccionadas y los res-
ponsables del seguimiento de la medida tendran que estar pendientes
de la evolucién de las relaciones personales.

Se trata de una medida idonea para los menores procedentes
de familias gravemente deterioradas o desestructuradas (“socializacién
positiva”). En el grupo de acogida el menor establece unas relaciones
afectivas y desarrolla valores como la sociabilidad, la solidaridad, etc.

Una medida similar se encuentra prevista en el Cci (Art. 172)
para los menores desamparados. En esta ocasién no es preciso con-
cluir un expediente de desamparo ya que el presupuesto es que el menor
ha cometido una infraccién penal, no obstante, su aplicacion es
desaconsejable cuando el menor tiene unas relaciones famiiiares nor-
malizadas.

En el caso de que la convivencia se haya establecido en el
seno de una familia no es extrafic que una vez agotada la medida,
ambas partes muestren el deseo de establecer un régimen civil de tute-
la de acuerdo con las circunstancias del caso. Esta eventualidad debe
ser tenida en cuenta desde el principio en el programa de ejecucion,
para agilizar en la medida de lo posible el procedimiento civil.

2.10. PRESTACIONES EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
De nuevo aparece aqui como medida una pena a la que se le

ha sustituido el nombre. Lo que en el Cédigo se conoce como trabajo
en beneficio de la comunidad, ahora se denomina prestaciones en be-

164

neficio de la comunidad. Con toda seguridad ha querido soslayar el
legislador el problema de los trabajadores menores .de edad, aunque
implicitamente reconoce que estamos ante una actividad laboral y, por
esta razon, aqui como en el Cédigo penal exige que medie el consenti-
miento del interesado para despejar dudas sobre su constitucionalidad
en caso de considerarse trabajo forzado (Art. 35 CE).

Esta medida esta sometida a un limite temporal especifico, de
manera que el numero total de horas ocupadas no podra superar las
cien. Todavia se echa en falta una limitacién por jornada laboral de ocho
horas maximo; no hay inconveniente en aplicar supletcriamente la le-
gislacion laboral, salvo que el obstinado empefio por llamar a gs’gos
trabajos prestaciones lo hace mas dificil. A razon de ocho horas diarias
y cinco dias por semanas la pena en su totalidad no supera nunca las
cinco semana. Ahora bien, las ocho horas por dia se entiende como
tiempo maximo de la jornada, pero las circunstancias de tiempo y lugar
puede aconsejar su reduccion.

Las prestaciones a las que puede dedicarse el menor en apli-
cacion de esta medida presentan dos caracteristicas: la primera de ellas
es que deben estar siempre relacionadas con la asistencia §oc1a|, que,
si bien, se trata de un concepto muy amplio, con él se quiere excluir
actividades directamente lucrativas. La segunda, que debe procurarse
que la actividad guarde cierta relacion con €l dafio ocasionado por la
infraccion que da lugar a aplicar esta medida, asi, por ejemplo, si el
delito es de dafios sobre el mobiliaric urbano se procurara que la pres-
tacion consista en labores de reparacién de aquel.

Unay otra circunstancia pretende reforzar el aspecto educativo
del trabaijo y las actitudes solidarias entre los condenados. Por su natu-
raleza esta medida es mas propia para los jévenes que para los meno-
res. El éxito de esta medida no estara garantizado si no hay una ade-
cuacion y afinidad entre el interesado y la prestacion, para lo cual es
conveniente articular entrevistas de cara a la seleccion a cargo de_ per-
sonal especializado. De esta manera se evitan posteriores renuncias o
abandonos de la ocupacion con inevitables repercusiones punitivas.

No debe confundirse esta prestacion con las actividades

compensatorias a la victima. El propio nomen iuris refleja que estamos
ante cosas distintas ya que aqui el beneficiario es la comunidad, pero el
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argumento mas solido a favor de la diferenciacion es que ia reparacion
come modalidad de responsabilidad civil no debe confundirse con las
medidas terapéuticas, lo que no significa que el juez deje de considerar
de forma integrada la aplicacion de unas y otras; pero por su naturaleza
y por su finalidad son institutos distintos.

La prestacion puede ser facilitada por la Administracion o por
instituciones publicas o privadas. Lo importante no es tanto quien pro-
porcione el trabajo, como el control del mismo para evitar el abuso y la
explotacion.

2.11. REALIZACION DE TAREAS SOCIO-EDUCATIVAS

No es facil diferenciar esta medida de algunas de las anteriores
junto con las que entrara en una relacion de complementariedad. Ello
es, ademas, un argumento mas a favor de la posibilidad de gue con
caracter general puedan aplicarse mas de una medida con indepen-
dencia del numero de infracciones cometidas siempre que se respete el
principio de proporcionalidad. Su aplicacion puede ser idonea para pe-
riodos o fases terminales dentro de programas de tratamiento. Por lo
general ira precedida por etapas en las que se han desarrollado las
mismas tareas socio-educativas aunque con sometimiento a libertad
vigilada.

Como en la mayoria de los casos anteriores se trata de una
medida abierta cuya concrecion esta condicionada por las ofertas y los
recursos del lugar y del momento.

2.12. AMONESTACION

La amonestacion consiste en reprender personalmente al me-
nor para que comprenda la gravedad de los hechos cometidos y sus
consecuencias. Esta medida presenta dos caracteristicas que la hacen
diferente a las demas: es ejecutada directamente por el juez y no tiene
caracter temporal. La amonestacion tiene Unicamente propésito de en-
mienda de manera que no debe expresarse en términos ofensivos, ni
en un lenguaje inaccesible para el condenado. El celo y buen criterio
del Juez seran los que determinen en cada caso ios contenidos concre-
tos de esta medida. En principio y a falta de una referencia legal expre-
sa en sentido contrario, debe entenderse que la amonestacion se lleva-

166

ra a cabo en privado. Nos inclinamos por esta interpretacion restrictiva
frente a quienes consideran posible la asistencia de la familia, el aboga-
do, el Ministerio Fiscal y el Secretario. Quizas la publicidad o privacidad
del acto deba ser una de las circunstancias que el Juez resolvera en
cada caso sin predeterminarse en uno u otro sentido. De la seriedad del
acto depende en gran medida la eficacia de esta sancion y si en ella no
participa el juez en una relacion personal con el menor o bien se limita
a dar lectura de la sentencia, entonces sera mejor no imponerla.

2.13. PRIVACION DEL PERMISO DE CONDUCIR CICLOMOTORES
O VEHICULOS A MOTOR, O DEL DERECHO A OBTENERLO, O DE
LAS LICENCIAS ADMINISTRATIVAS PARA CAZA O PARA USO DE
CUALQUIER ARMA.

Nos encontramos ante dos medidas de caracter exclusivamen-
te asegurativo, si bien tratandose de jévenes la carga punitiva que con-
lleva la restriccion de actividades juveniles muy deseadas —especial-
mente, en lo que se refiere a la inhabilitacion para conducir-, es de
suponer que ejerzan alguna funcion disuasoria de cara al futuro. Puede
aplicarse tanto a gquienes cometieron un delito, como una falta.

En uno y otro caso se privan derechos, de manera que la pena
se aplica aun cuando el sujeto carezca de habilitacion en el momento
de la condena. Si bien, mientras que teniendo el permiso la ejecucion
arranca con la retirada del mismo, en cambio, si no o tiene, se tramita
un oficio a la Direccion General de Trafico o al érgano administrativo
correspondiente —en el caso de armas- para que no expida durante el
tiempo de la condena un permiso a favor del condenado.

Tanto los conceptos de vehiculo de motor o ciclomotor, como el
de arma son normativos, de manera que vendran determinades por la
legislacion sectorial correspondiente. No obstante, su precision resulta
mas compleja en relacion con las armas ya que de las distintas catego-
rias que reconoce la legislacion solo las cuatro primeras deben consi-
derarse afectadas por la medida de inhabilitacion aqui contemplada.

Una y otra medida esta asociada a cierta tipologia delictiva, de
ahi que el Codigo penal solo permita su aplicacion en relacion con ella;
sin embargo, en relacion con los jovenes no habria inconveniente en
hacerla extensiva a cualquier otra infraccion. Esta posibilidad puede
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responder a una acertada politica-criminal disuasoria en los casos de
jovenes que muestran una personalidad violenta a través de la conduc-
ta infractora

2.14. INHABILITACION ABSOLUTA

Incorporada a este catalogo con la reforma de la LO 7/2000 de
22 de Diciembre, la inhabilitacion absoluta presenta dos contenidos bien
distintos. En primer lugar, consiste en la privacion definitiva de los ho-
nores, empleos y cargos pablicos, aunque sean electivos, sobre los
que recayere y, en segundo lugar, en la incapacidad para obtener los
mismos o cualesquiera otros y la de ser elegido para cargo publico du-
rante el tiempo de la condena. De manera que se trata de una penaala
vez indefinida y temporal. La presencia de esta medida aqui tiene esca-
sa justificacion de no existir el conflicto planteado en el pais vasco por
los jovenes dedicados a la lucha callejera, ya que no es frecuente que
personas de menos de 18 afios ostenten honores, empleos o cargos
publicos. En este sentido, debe interpretarse esta norma a partir de la
escasa incidencia que tendra en la praxis.

Ya en el Comentario del Codigo penal de 1870 se preguntaba
Groizard si el silencio de la ley obligaba a entender que el transcurso
del tiempo no iba a permitir nunca que los condenados a esta pena
recobraran su honor y su consideracion publica cuando penas mas gra-
ves como |a prision estaban temporalmente limitadas. Hoy el legislador
se refiere expresamente al caracter definitivo de estas penas, despe-
jando aquellas dudas, pero sin poder explicar coherentemente la razon
de su subsistencia. Una pena definitiva es en sus propios términos infa-
mante porque condena de por vida a la persona a perder el acceso a
determinados derechos. Si, ademas, nos situamos en el marco del de-
recho penal del menor, estos argumentos hacen sencillamente insopor-
table la presencia de esta sancion.

La inhabilitacion absoluta afecta a todos los honores, empleos
y cargos publicos sin diferenciar cuales sean sus contenidos, ni si se
tienen en activo, en interinidad, si son o no retribuidos o sin son o no
electivos. Tan solo quedan excluidos aquellos que tienen caracter aca-
démicos, los cuales, en consecuencia, podran obtenerse durante el tiem-
po de cumplimiento de la pena. En una clausula de dudosa legalidad se
extiende la pena no solo a los honores y empleos definitivamente afec-

168

tados, sino a cualquier otro, dandole un autentico sentido literal y conte-
nido al nomen iuris de absoluta.

Aunque nada se dice por el legislador, existe una convencion
unanime a favor de que la sentencia condenatoria concrete cuales son
los honores y empleos afectados y cuales no podran obtenerse durante
el cumplimiento de la pena.
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