La crisis de la garantia judicial de los
derechos laborales

Jost JoAQUIN PEREZ-BENEYTO ABAD*

1. El intercambio entre trabajo y salario -lo propio de la relacién sa-
larial- en el interior del contrato de trabajo siempre es paraddjica pues
se realiza bajo una simultanea situacion: entre la inflacion legislativa
y la legislacion ausente. Aunque tal paradoja no es inocente, ni casual.
Responde a la idea de que los derechos de libertad solo pueden ser com-
prometidos por el poder publico y se obvia que en la sociedad civil se
generan formas de dominio.

La inflacién legislativa en el mundo del trabajo tiene el mismo efecto
que la ausencia de legislacion. Se legisla en determinadas materias de
manera compulsiva para desregular —el eufemismo de la flexibilidad- y
se mantiene el silencio del legislador en otras materias para preservar
formulas de regulacion privatistas. Y pese a la paradoja, la relacion sa-
larial se regula y ademads con coherencia, con la coherencia que exige
el mercado.

2. De esa situacion paradojica emerge un poder empresarial libre en
la determinacién de las condiciones de trabajo. Emerge un poder pri-
vado con facultades normativas, y se entroniza un poder empresarial
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exorbitante tanto en sus facultades de seleccionar el tipo contractual,
como en el reforzamiento de sus potestades de extincion del contrato,
o en las facultades de modificacion las condiciones de trabajo, de modo
que la norma estatal y la autonomia colectiva no son ya el suelo minimo
normativo. Emerge el nudo poder del empresario.

Se ha sustituido la bilateralidad de una relacién de trabajo, media-
da por un contrato estatutario, por un esquema de adhesion del tra-
bajador individual a las sucesivas modificaciones del contenido de la
prestacion laboral, que es como se concreta la voluntad empresarial,
desapareciendo toda mediacion colectiva de esos poderes. Se niega la
contractualidad y se cumple lo que G. Orwell dijo a propdsito de la
desigualdad: respecto de su subordinado, el empleador es “mas” igual.

El trabajo, que se mide tan s6lo en términos econdmicos, se convier-
te en un espacio habitado por sujetos cada vez menos ciudadanos.

Se concluye en un proceso acentuado de crisis de la garantia judicial
de los derechos laborales, fruto tanto en mil reformas sustantivas como

procesales que denotan también una crisis en las formas de produccién
del derecho.

3. La crisis de la garantia judicial de los derechos laborales se con-
creta en las reformas sustantivas que se arrastran desde hace afios.

La reforma de 1994 ya supuso la ruptura de la constitucion del tra-
bajo del Estado Social - abordada en la reforma de 1984 con la masiva
introduccion de la temporalidad en los contratos- deviniendo la norma
laboral en un instrumento del mercado, pasando por la reforma del
despido improcedente en el aflo 2002 —en que se legaliza el fraude de
ley, creando un sumidero por el se fueron a la calle mas de millén y
medio de trabajadores en menos de un afio-, acentuada de forma impe-
tuosa en las reformas del 2010 y del 2012 mediante la descausalizacion
de las decisiones extintivas del empresario y concediendo al empresa-
rio la posibilidad de administrar unilateralmente la relacion laboral;
en suma, se reduce el control judicial a la monetizacion, a infimo coste,
de las acciones antijuridicas del empresario. El huracan legislativo no
pard ahi, sino que en el 2012 fue a destruir las garantias colectivas en
los procesos de modificacién y reestructuraciéon empresarial hasta lle-
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gar a implantar una negociacion colectiva de proximidad e incentivar
la iniciativa empresarial para descolgarse del convenio. Y seguimos. Se
impuso un modelo que no pone limites al dominio de las razones eco-
ndémicas, decretandose la muerte del contrato que instituye la relacion
de trabajo. Se impuso el principio de la teoria neocldsica de que toda
recuperacion econdmica pasa por un retroceso de la legalidad en los
lugares de trabajo.

4. La paradoja, en la que se haya la relacion salarial, entre la inflacién
legislativa y la legislacién ausente, produce también una crisis en las
formas de produccion del derecho y asi, y en especial desde 1994, se
suceden normas, una tras otra, que consideran el espacio de la con-
tratacion laboral —el eufemismo de la tan citada flexibilidad- y de la
extincién de los contratos, la negociacion colectiva y la alteracion de
las condiciones de trabajo, como materias que requieren cambios con-
secutivos y permanentes derivados de una permanente situacién de
urgencia, reclamandose, casi diariamente, medidas perentorias que se
traducen en una inflacion legislativa.

Lo que se consigue con esta convulsion normativa es generar regi-
menes juridicos diferentes, superpuestos unos a otros, impidiendo las
garantias jurisdiccionales al diluirse el principio de legalidad y de taxa-
tividad de las normas. El juez laboral empieza a no sujetarse a norma
a alguna -la primera fuente del derecho pasa a ser una base de datos-,
y derivando en un gran ndmero de ocasiones —en los cada vez mas
numerosos casos en los que se invoca una lesion de un derecho funda-
mental, como tltimo asidero del trabajador ante la nula protecciéon de
la norma ordinaria- a un modelo principalista de la ponderacién; en
fin, convirtiendo su poder en discrecional. Esta convulsién normativa
hace las delicias de los tertulianos de las patronales pues se les pone en
bandeja la propia independencia del juez por su falta de sujecion a la
ley y por la discrecionalidad, impropia de la jurisdiccion. Los grandes
bufetes no paran de clamar por clausulas compromisorias para que los
conflictos laborales se sometan a arbitrajes, y gran niumero de jueces se
arriman a ellos al socaire de pregonar las virtudes del arbitraje o de la
mediacion.
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La paradoja en la que se sitta la relacion salarial, entre la inflacién
legislativa y la legislacion ausente, denota también una crisis en la fun-
damentacion democratica y constitucional de la regulacion del traba-
jo, pues este modelo de norma laboral no solo propaga un desequilibrio
radical entre la libertad de empresa y el derecho al trabajo, de manera
que el contenido laboral de este tltimo queda anulado, sino que las mil
reformas del mercado de trabajo han eliminado el principio de igual-
dad sustancial en la relacion de empresarios y trabajadores.

La paulatina pérdida de la capacidad de interlocucién de los sujetos
colectivos, hasta llegar a negarseles la capacidad de ser parte en un pro-
ceso de negociacion politica o de concertacion, es una mera deriva de
lo que ya se viene realizando con ese doble proceso inflacionario y de
silencio normativo. Desaparecidos los sujetos colectivos de la relacion
salarial, desaparece el De. del Trabajo.

5. Como muestra de las reformas procesales que agravan la crisis
de la garantia jurisdiccional de los derechos laborales, en pleno esta-
llido de la Gran Cirisis se aborda una reforma de la legislacion procesal
laboral, que bajo los eufemismos de siempre de la eficiencia, mejorar
las garantias, etc... lo que realmente se hace es separar juicio y proce-
so —precedido por una reforma de la oficina judicial en el afio 2009- y
este se le entrega al secretario judicial como si el juicio fuera un objetivo
externo al proceso, olvidando que el proceso no es otra cosa que juicio y
formacion del juicio -la jurisdiccion es un poder cognoscitivo-. Un pro-
ceso sin juicio es una contradiccion en los términos y ademds acentta el
poder de la jurisdiccion en detrimento del saber, deslegitimadndola.

La consecuencia ha sido la casi desaparicion del poder de control de
los jueces laborales sobre el valido ejercicio del poder privado empresa-
rial, por una mala gestidn del proceso laboral, que de ser bastante eficaz,
rapido y garantista, ha pasado a ser lento, torpe, plagado de mil trami-
tes, limitandose el juez en un gran nimero de casos a conformar un ti-
tulo que solo otorga unos derechos minimos econdémicos garantizados
por el Estado. Si se le suma el alud de causas que se ha precipitado sobre
los juzgados sociales como consecuencia de la Gran Crisis, la situacion
deviene dantesca: miles de procedimientos atascados, esperando afios

126



La crisis de la garantia judicial de los derechos laborales

para realizar el juicio, y gestionados burocraticamente por unos secre-
tarios cuya principal encomienda es el numero estadistico. La garantia
de tutela judicial se ha convertido en una quimera.

6. Las cifras se comentan solas: De un total de 3.894 6rganos judicia-
les —desde las Salas de los TSJ hasta los juzgados- 1.695 superan el 150%
de su carga ordinaria de trabajo, es decir un 43,53%. De esos numeros,
295 son Juzgados de lo Social (con ejecuciones) de los que 184 superan
el 150% de su carga ordinaria de trabajo y 46 son Juzgados de lo Social
(sin ejecuciones) de los que 45 superan el 150% de su carga ordinaria de
trabajo. De una duracién media de los procesos en los Juzgados de lo
Social en el afio 2006 de 5,3 meses se ha pasado a mas de 18 meses.

Las precedentes cifras, en lo que se refiere a la jurisdiccion social,
traen causa tanto en las reformas laborales tltimas -RDL 10/2010, Ley
35/2010, Ley 27/2011, Ley 28/2001, RDL 10/2011, RDL 14/2011, RDL 3/2012
etc- como de la andadura de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social

—Ley 36/2011 de 10 de octubre-, publicada en plena Gran Crisis.

7. El como se ha llegado a la situacion limite, que denotan esas cifras,
se explica por las sucesivas reformas que al socaire de la recuperacion
economica alteraron los instrumentos reguladores de la relaciéon sala-
rial.

La supresion del “despido exprés” ex art. 56.2 ET, que operd como el
gran instrumento regulador de la flexibilidad externa de las empresas
durante 10 afos, y la sustitucién por otro mas barato en términos de
coste para las empresas como es el despido objetivo por causa econd-
mica, productiva u organizativa supuso un incremento exponencial de
casos para la jurisdiccion. Sile sumamos la supresion de los salarios de
tramite y la reduccion de las cuantias de las indemnizaciones, que hace
ala conciliacién intraprocesal carente de sentido, la consecuencia es un
incremento del nimero de causas que finalizan con sentencia, puesto
que la expectativa de una sentencia adversa ya no es tan gravosa como
antes.

La privatizacion, o bilateralidad extrema, de la relaciéon contractual
y la desaparicion de su cardcter tradicional estatutario, con la exacerba-
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cién de los poderes empresariales, deja a la accion judicial como “ulti-
ma ratio” para gran parte de los trabajadores.

Al convertirse la accion judicial como “ultima ratio”, unido a la des-
aparicion del contrato de trabajo como contrato estatutario, se acuden
a derechos fundamentales inespecificos como modo de defensa; al igual
que como reaccion a ese escenario post-Reformas, se plantean cada vez
mas supuestos de nulidad, fraudes de ley, extensiones de responsabilidad
a través de las figuras de los grupos de empresas, sucesion, cesion ilegal,
buscando la responsabilidad solidaria como mayor seguridad para el co-
bro del crédito salarial frente a las mil formas que adopta la empresa, jus-
to para ahorrar costes. Todo ello implica tanto una dificultad probatoria,
de dificil gestion procesal, como una dificultad resolutiva. La duracion
de los juicios y la dificultad de las sentencias se incrementan.

Pero también la reforma procesal que supuso la LR]S, en lo referente
a la regulacion de la tramitacion previa al juicio, lo ha hecho de modo
tan farragoso que si ademas le afiadimos la bicefalia reinante en la ins-
tancia, la situacion deviene cadtica: desde el sistema de requerimientos
ex art. 81 LRJS para subsanar la demanda con una practica procesal
extremadamente burocrética -la estadistica es la meta de tales requeri-
mientos-, incremento exponencial de las suspensiones, una manifiesta
disminucién del nimero de juicios sefialados, pasando por el nuevo
régimen de acumulaciones de acciones o de causas, siguiendo por el
incremento de las solicitudes de cada vez mas diligencias preparatorias
de prueba, o de prueba anticipada, junto a la oposicion a las mismas,
etc... y, todo esto junto a la mayor complejidad del proceso, el bajo nivel
de la defensa profesional de las partes, constituyen una suma de déficits
que complican notablemente la funcién jurisdiccional tanto en la ges-
tion previa del juicio, el juicio mismo y su resultado, la elaboracion de
la sentencia. El principio de accionabilidad de los derechos laborales
palidece ante ese panorama.

8. La radical modificacién del marco de relacionales laborales —-mas
los cambios productivos, de ciclo econdmico, incluso de paradigma so-
cial con la muerte de todo referente colectivo- conlleva esencialmente
la apariciéon de un poder empresarial exorbitante en detrimento de los
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derechos de los trabajadores que solos, ante ese poder privado, ven en
la accién judicial su nica defensa.

Tal poder privado exorbitante cuestiona el papel de la jurisdiccion
social impugnando el principio de jurisdiccionalidad.

Ese poder privado si ya rechaza la expansion de las garantias prima-
rias, derogando toda norma que le limite, mas impugna todo espacio
de las garantias secundarias o jurisdiccionales.

Lalectura de lallamada prensa salmén es una buena muestra de esta
impugnacion diaria. Se rechaza la correlacion entre estado de derecho
y jurisdiccion, pues si el estado de derecho supone la sujecion del po-
der al derecho, expandiendo espacios para el desarrollo del sistema de
limites y vinculos legales a todo poder, en el fondo ese poder privado
esta impugnando a ambos. No es casual la fascinacion occidental por la
economia China y su modo de gobierno.

Esta situacion obliga a un replanteamiento del papel de los jueces
de lo social, en su funcién de garantia del estatus de ciudadania del
trabajador subordinado, no solo en la vertiente de reinterpretacion o
cuestionamiento de los cambios normativos que sobrepasen los limi-
tes constitucionales, comunitarios o internacionales' -la legalidad su-
praestatal supraordenada a la legalidad nacional-, ni en la de creador
de nuevos criterios jurisprudenciales que respondan al marco actual
normativo, sino en su papel de garante de derechos fundamentales, que
nunca hay que olvidar son derechos que virtualmente estan contra las
mayorias requiriendo ese papel al juez social de ejercicio de su funcién
de garantia secundaria contra las contingentes mayorias politicas.

También, y en relacion con esa legalidad supranacional, el juez social
debe colmar las lagunas de garantias secundarias, maxime cuando el
ordenamiento internacional carece casi por completo de instituciones
de garantia secundaria de los derechos sociales.

En fin, el juez social como institucion tercera encargada de la re-
solucién de conflictos y de la satisfaccion de demandas de justicia y
derechos debe cubrir el vacio que en ese orden deja las instituciones
politicas de gobierno. Ante la debilidad de las respuestas politicas y

1 Cfr. Cristina Sdnchez-Rodas Navarro ; La Residencia en Espafia desde el Prisma del
Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Aranzadi. Pamplona. 2014 ; pp.203-213.
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su sometimiento a los dictados del mercado —poderes econdémicos y
financieros-, la jurisdiccién social es un espacio elegido por los trabaja-
dores subordinados para hacer oir su voz, para hacer valer sus derechos
de ciudadania. La jurisdiccion se ha convertido en un lugar privilegia-
do de reconocimiento de los derechos de la persona frente a las inefi-
ciencias, lagunas o desidias en las respuestas politicas.

No es casual que ante esta expansion del papel de la jurisdiccion en
los estados constitucionales en los treinta gloriosos, por la via de los
hechos -infradotacion material y humana, deslegitimaciéon diaria en
los medios, invasion de los aparatos partidarios de las ctipulas jurisdic-
cionales y de su 6rgano de garantia de independencia etc...- la hayan
llevado a ser una bella promesa. En esas se debate la jurisdiccion y la
social en especial.

9. Propuestas.

La jurisdiccion social, como poder de censura que interviene en los
espacios ilegitimos de un poder privado, precisa de diversas condi-
ciones:

a)Una concepcidn y practica garantista de la jurisdiccion: el juez
independiente debe someterse a limites y vinculos rigurosos, con-
diciones de su legitimidad.

b)Una reserva de estatuto: se precisa refundar la legalidad labo-
ral y oponer freno a la inflacion legislativa, que perjudica tanto la
efectividad del derecho como su papel garantista.

¢)Una deontologia judicial: prudencia de juicio, humildad cognos-
citiva, respeto a las partes, rechazo de todo protagonismo y acti-
vismo judicial, son reglas morales del juez que es consciente de la
naturaleza probabilista de la verdad obtenida en el juicio.

d) Extension y realidad del principio de accionabilidad: para que
exista una jurisdiccién social es condicién necesaria que exista la
posibilidad de activarla. Los derechos laborales lesionados deben
poder accionarse en juicio. Toda violacién juridica que sufra el tra-
bajador subordinado precisa la garantia secundaria de la interven-
cion de un juez. Tal garantia es ineficaz cuando el juez social no
es accesible a los trabajadores cuyos derechos han sido lesionados.
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Hoy tal garantia lleva camino de desaparecer. La dilacién de los
procesos hace ilusoria la garantia secundaria de la intervencion de
un juez. Dilacion por sobrecarga de trabajo y por déficits procesa-
les; a estos dedicamos lo que sigue con la conciencia de ser minus-
culas medidas que en algo incrementariamos la garantia secunda-
ria de los derechos laborales cuando el problema radica en la propia
garantia primaria de tales derechos que estd dejando de existir.

10. Algunas pequefas medidas, que a corto plazo, podrian mejorar
la garantia jurisdiccional de los derechos laborales:

a)Limitar la carga de trabajo en la instancia: que se repartan un
limitado nimero de asuntos al mes. La calidad no es una opcién
en la jurisdiccion, lo es todo.
Limitacidén en el reparto de asuntos haciendo uso del art. 167 LOPJ
cuando dispone que “las normas de reparto se aprobaran por las
Salas de Gobierno del TS] a propuesta de la junta de jueces del
respectivo orden jurisdiccional”. Y la propuesta deberia ser que, a
instancias de las juntas de jueces, se repartiera exclusivamente la
carga de trabajo que se valorara como razonable.

b)Derogar el Capitulo I, del Titulo V, de la LRJS atinente a la
conciliacion y mediacion previa.
Carece de sentido el modelo de conciliacion administrativa previa,
en el que no existe mediacion de ningtn tipo y las reuniones entre las
partes son meramente formales, a los tinicos efectos de firmar el acta
de no avenencia (salvo que previamente hayan llegado a un acuerdo).
Desde el RD-L 5/1979 los servicios de conciliacién y mediacién son
hasta la actualidad unos organismos que sirven para dar formato de
titulo al acuerdo conciliatorio de las partes cuando éstas por si mis-
mas lo han alcanzado.
Del mismo modo carece de sentido la conciliacidn ante el secre-
tario judicial pues amen de haberse convertido en un tramite bu-
rocratico més, duplicado, no deja ser un acto reglado y como tal
carente de flexibilidad.

©) Acentuar la conciliacion judicial con aportacion y exhibicion de me-
dios de prueba al modo del proceso civil ordinario norteamericano.
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La conciliacién judicial es intraprocesal, como parte del juicio y
del proceso, que por definicién son inescindibles, de modo que
no se entiende las criticas a esta conciliacién sustentadas en los
argumentos de que se veria el juez contaminado por las informa-
ciones que en ese acto se obtuvieran, cuando estas se obtienen en
el interior del proceso mismo.

Juicio y proceso no pueden separarse puesto que el proceso no es
otra cosa que juicio y formacion del juicio -la jurisdiccion es un
poder cognoscitivo-. Un proceso sin juicio es una contradiccion
en los términos.

Asi, por ejemplo, las advertencias de las consecuencias legales de
lo que alli se va a realizar —el juicio, que ya se estd realizando-
salvo que se caiga por el juez en la imprudencia de adelantar el
fallo como algo ineludible, entra en los limites fijado a ese acto
por el TEDH en la Application nim. 14063/1988 en el caso Seren
Erik Jensen against Denmark, donde la Resolucién de inadmisi-
bilidad de la Comision de 7-1-1991 razonaba, tras advertir de la
necesidad de agotar los remedios internos —como la recusacion-
que “La Comision recuerda que la sesion preliminar del Tribu-
nal... pretendié obtener la maxima claridad sobre las posiciones
de las partes e identificar las circunstancias de hecho y legales del
caso, en atencion a lo cual... no existe vulneracion del art. 6.1 del
Convenio si un Juez advierte a los litigantes del posible resultado
de un caso. No hay indicios de que el Juez se excediera de sus
competencias por ejemplo ejerciendo una presion indebida sobre
el demandante. Por lo tanto ninguna cuestion se suscita sobre la
imparcialidad por el hecho de que el mismo Juez seguidamente
participara en el examen del caso”.

d) Limitar las modalidades procesales a dos y eliminar las multi-

ples modalidades existentes.

Uno para litigios complejos para reclamaciones de cantidad supe-
riores a 3.000€, despidos, extinciones y resoluciones de contratos,
las iniciadas de oficio por la autoridad laboral o la inspeccién de
trabajo, los conflictos colectivos, la impugnacion de convenios, la
impugnacion de estatutos sindicales o su modificacion, tutela de



La crisis de la garantia judicial de los derechos laborales

derechos fundamentales. Como subespecialidad de este nuevo
procedimiento “ordinario” se configuraria un procedimiento re-
visor de todo tipo de actos administrativos atribuidos a esta juris-
diccidn social.
Todo otro litigio en el que, por las partes o la materia, se venti-
laran controversias distintas de las que deben enjuiciarse por el
procedimiento verbal.
Las diferencias entre ambos vendria dado por el tipo de sentencia
que se dictase, pudiendo incluso en la segunda modalidad intro-
ducirse modelos tipos, de escueta motivacion, como en las revi-
siones de grado en la prestaciones de incapacidad permanente,
etc...
El procedimiento monitorio debe abandonar toda referencia a las
reglas del proceso ordinario debiendo la LRJS contener una regu-
lacién autosuficiente y asi debe estar precedido de una demanda,
con menos requisitos que los del art. 8o LRJS, mejor regulacion
de la tramitacion escrita, entre ellas los motivos de oposicion del
deudor. En ultimo extremo configurarlo como una fase previa al
proceso declarativo posterior, y para ello debe ser un proceso ju-
risdiccional, ante el juez.

e)Modificar el régimen de las acumulaciones reformando, simplifi-
cando la regulacién de las secciones 1* y 22 del Cap. I del Tit III de
la LRJS.
Incentivar y exigir procesalmente la acumulacién de procesos y
acciones, sustrayéndolas del principio dispositivo, de modo que
su admisibilidad ni descanse en la discrecionalidad del juez ni en
la voluntad de las partes.
Asi, por ejemplo, en caso de acumulaciéon de procesos, si derivan
de la misma causa de pedir, deberan ser acumulados al juzgado
que primero conoci6 de ellos aun cuando sean distintos los de-
mandantes.
La justificacion a todo ello se encuentra en dos razones: garanti-
zar la seguridad juridica y economizar al maximo los recursos en
la administraciéon de justicia.
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f)Modificacion del art. 81 LRJS para que sea el juez quien realice la
admision de la demanda, y no el secretario judicial.

Larazén primera de esta modificacion es de orden constitucional:
no puede pender el principio de accionabilidad de quien no es
juez.

La segunda razon es de orden practico: el juez, con los requeri-
mientos acota el objeto procesal, conoce a fondo el asunto, mejora
su gestion del juicio, incrementa los sefialamientos, disminuyen
las suspensiones. En fin, una vuelta a lo que funcionaba y se aban-
doné por un acuerdo de fin de huelga con los secretarios.

g) Una mejor regulacion del art. 85.1 LRJS de modo que se convierta

en una real vista preliminar o “audiencia de saneamiento proce-
sal” concentrada de modo que se obvien las tentaciones de dobles
y triples comparecencias que se estan realizando para sanar lo
que por via de con el primitivo art. 81 LPL se realizaba.
Eludir toda posibilidad de introducir una contestacién escrita a
la demanda pues ello supondria desconocer que el pleito laboral,
es un pleito domestico, no acaece entre partes desconocidas que
tienen un encuentro fortuito en sus vidas, sino entre quienes es-
tan conviviendo a lo largo de la duracién del contrato de tracto
sucesivo.

h) Necesidad de un acta sucinta en el acto del juicio oral. Los actos
juridicos precisan de constancia escrita. La sola grabaciéon como
modo de documentacién incrementa la indefension.

i) Mejor regulacion de la sentencia que la contenida en el art. 97
LRJS de modo que se diferencia entre las dictadas en el proce-
dimiento ordinario, de la dictada en el otro procedimiento —en
el sistema dual de procedimientos-, de la dictada resolviendo el
recurso de suplicacién o casacién.

Es esencial en ambos tipos de sentencias insistir en la motivaciéon
factica por el juez de instancia -recordando que es de instancia
unica- tanto identificando los elementos de prueba empleados
para su obtencidn, tras resefiar los hechos controvertidos, enu-
merando qué medios de prueba de los practicados en juicio le han
conducido a cada uno de ellos, expresando los razonamientos in-
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ferenciales como deductivos que le conducen a fijar el relato his-
torico. Es el inico modo de plasmar la esencia de la jurisdiccion
que es esencialmente una actividad cognoscitiva.

La motivacion juridica es obvio que habria que diferenciar entre
ambos tipos de sentencias, pero ambas no se pueden construir a
partir de los retales del corta y pega de los tratamientos de textos
y las bases de datos, pues eso nada tiene que ver con una actividad
jurisdiccional y si con una mds préxima a la actividad del Cadi.
La paradoja es que a mayor extension de las sentencias va dismi-
nuyendo la motivacién, por lo general.

j) Objetivacion en el art. 97.3 LR]S de determinadas conductas como
constitutivas de temeridad o mala fe ( cosa juzgada material en
sentido negativo no positivo...).

k) Modificacion del art. 234 LRJS sobre acumulacion de recursos en
la Sala. Introducir una mejor regulacion de las normas de reparto
entre secciones y ponentes, de modo que o por via de acumula-
cion de recursos o por via de reparto a la misma seccion o/y po-
nente, todos los asuntos de igual o similar objeto sean resueltos de
modo igual, evitando las contradicciones. El reparto debe hacerse
por Magistrados, ademads de utilizar los mil sistemas que las TIC
facilitan para lograr tal fin.

1) Preservar el actual sistema de recursos, sustentado en una ins-
tancia nica y un recurso extraordinario, al que se le debe, y pue-
de extraer, el maximo de rendimiento con la regulacién actual.
Serfa un contrasentido que cuando la practica civil del recurso de
apelacion tiende a aproximarse a la de un recurso extraordinario,
en la jurisdiccion social se pretenda ir al modelo que se abandona.

m) La ejecucion debe mantener su impulso de oficio, apartandose

del modelo de ejecuciéon de la LEC.
Dictada resolucion judicial susceptible de ser ejecutada, el juez
pierde su posicion neutral —en relacion al principio dispositivo-.
Desde ese momento debe conseguir que la sentencia se cumpla
—art. 117.3 CE- poniendo en marcha todos los mecanismos cons-
trictivos necesarios para que el ejecutado cumpla o incluso con el
embargo de sus bienes y derechos.
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En esta fase el impulso del proceso debe asumirse de oficio por el
juzgado sin esperar a la iniciativa del ejecutante, lo que no significa
que, por aplicacién del principio dispositivo, el ejecutante pueda desis-
tir en todo momento de la ejecucion por él iniciada, pero sila mantiene,
cuenta con el impulso de oficio del érgano judicial en todas las fases
de proceso de ejecucion sin que sea preciso, como sigue ocurriendo en
la jurisdiccion civil, que cada paso que se camina en la ejecutoria sea
a instancia del ejecutante. Es cierto que por su propio interés, la ejecu-
toria serd mas certera y veloz cuanto mds datos precisos sobre bienes
se aporten.

El papel del secretario judicial en esta fase de ejecucion cobra espe-
cial relevancia dada la literalidad del art. 1173 CE de modo que el juez
hace ejecutar lo juzgado con el despacho de ejecucion, pero tal activi-
dad la deriva para que se haga por otros.

No existe, por tanto, ninguna duda de que la actividad judicial en
la ejecucion debe constreiiirse a: Ordenar que una resolucion judicial
se ejecute; resolver, a través del recurso que proceda en su caso, las
controversias que en dicha ejecucion se originen cuando determinados
derechos procesales de las partes y otros intervinientes se puedan ver
conculcados por las decisiones del secretario judicial.

La tramitacion de esta fase del proceso debe ser asumida por el
secretario judicial que deberd adoptar de oficio todas las actuaciones,
diligencias y resoluciones precisas para alcanzar el fin propuesto que es
el cumplimiento real de la sentencia.

Es como tienen sentido los servicios comunes de ejecucion vy la ela-
boracion de protocolos para la tramitacion de las ejecutorias, con con-
troles internos adecuados.
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