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‘La medida del éxito de la economia no es pro-
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calidad y complejidad de stock total del capital,
incluyendo en éste el estado de los cuerpos y las
mentes humanas que forman parte del sistema”

Kenneth Boulding

1. INTRODUCCION

El proceso de cambio socioecondmico iniciado hace ya unas déca-
das, esta afectando en profundidad al comportamiento empresarial, ya
sea en sus dimensiones técnicas y organizativas internas, en sus redes
de relaciones externas o en sus pautas de localizazacién, provocando, a
su vez, importantes alteraciones en el comportamiento del sistema pro-
ductivo y, en consecuencia, en la sociedad vy el territorio. Dichas transfor-
maciones estan relacionadas con la llamada crisis del modelo de produc-
cion fordista, provocada conjuntamente por el proceso de innovacién ra-
dical asociado a las nuevas tecnologias y la terciarizacion y globalizacion
de la economia.

En efecto, las nuevas tecnologias alteran el dinamismo y la competi-
tividad de los distintos sectores econdémicos y permiten la progresiva
automatizacion de tareas, especialmente de las directamente productivas
—con la consiguiente ampliacién de las cadenas de valor empresarial, aso-
ciadas a funciones previas o posteriores al proceso de fabricacion— pro-
duciendo una cada vez mayor integracién bienes-servicios y contribuyen-
do asi a la llamada terciarizacion econémica (Bailly, A.-Mailiat, D., 1988;
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Cuadrado, J.R., 1990; Ferrao, J.,1992). Por otra parte, los cambios técni-
cos y la mejora de las comunicaciones contribuyen a reducir la impor-
tancia del factor distancia, creciendo el nimerc de empresas que no solo
compiten en mercados cada vez mas integrados e interdependientes, sino
que, mediante un proceso creciente de concentracion del capital, desa-
rrollan estrategias de localizacion a escala mundial, utilizando las venta-
jas competitivas de cada ambito.

Puede hablarse, pues, de globalizacién econémica, que no es ofra
cosa que la consolidacion del sistema a escala mundial (Cappellin, C.,
1989, Mattos, C. de, 1991; Porter, M.E., 1991). En contraste con el proce-
so de concentracion del capital y globalizacion de los mercados, la des-
centralizacion productiva o segmentacion en fases de los procesos de
fabricacion (realizada en establecimientos de la misma firma o en firmas
diversas) es una nueva légica de organizacién empresarial que basa la
competitividad en la flexibilidad para adaptarse a los continuos cambios
de los mercados (Castells, M., 1988: Gatto, F., 1990; Piore, M.E. - Sabel,
C.F.,, 1991; Caravaca, |., 1991).

Estas nuevas formas de funcionamiento econémico se basan tam-
bien en el pleno aprovechamiento de los recursos y fundamentalmente
del capital humano, con la exigencia del aumento de cualificacién reque-
rido y de una mayor implicacién de los trabajadores en los procesos pro-
ductivos. Pero estos cambios técnicos y organizativos de las empresas
son mas rapidos que los gue se producen en la oferta de trabajo, lo gque
provoca un desajuste estructral entre la oferta y la demanda, junto a pro-
fundas modificaciones en la relacion capital/trabajo, que contribuyen a
segmentar el mercado laboral, con la consiguiente desregulacion, la ex-
pansion de diversas formas de precarizacion del empleo y el aumento del
paro, que se convierte en uno de los principales problemas a que deben
hacer frente las sociedades actuales.

En este ultimo sentido, constituye un hecho generalmente aceptado
que la innovacion se ha convertido en uno de los elementos cruciales del
desarrollo econémico, y tiene gran incidencia en el mercado laboral al alte-
rar los requerimientos de trabajo y las cualificaciones exigidas. En efecto,
las nuevas tecnologias han facilitado la sustitucién de mano de obra por
capital, contribuyendo a reducir los costes del trabajo vy la conflictividad
laboral; no obstante, permanece abierto el debate entre aquellos que sena-
lan que el aumento del paro es consecuencia de la introduccién de nuevas
técnicas vy los que consideran que las pérdidas de empleo son compensa-
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das por la apertura de nuevas empresas y el crecimiento econdmico que
los procesos de innovacion generan (Freeman, C. - Clark, J. - Soete, L.,
1986; Dosi, G. y otros, 1988; Castells, M., 1988; Garcia Sanchez, A., 1993).

Los dos enfoques tedricos actualmente predominantes sobre la rela-
cion tecnologia/empleo siguen distintas trayectorias. Asf el planteamiento
neoclasico considera que el cambio tecnoldgico genera desempleo a corto
plazo perc tiene efectos compensatorios a medio y largo plazo al contri-
buir al aumento de la productividad y la competitividad, si bien los em-
pleos creados son cualitativamente distintos. El enfoque schumpeteriano,
por su parte, pone énfasis en la creacion de puestos de trabajo cualifica-
dos a corto y medio plazo, con la introduccién de innovaciones de pro-
ducto, pero senala que termina produciendo desplazamientos de empleo
cuando el mercado se satura y se priman las innovaciones de proceso
que intentan reducir costes (Castafio Collado, C., 1994).

Aun reconociendo la incidencia de las nuevas tecnologias en el cre-
cimiento de las cifras de paro ocurrido en las Gltimas décadas, existen
algunas interpretaciones que centran el debate en la segmentacion v or-
ganizacion dual del mercado de trabajo (Doering, P. - Piore, M., 1983), en
el crecimiento de los salarios reales (Solow, P, 1987), o en el comporta-
mignto macro y microeconémico de la oferta y la demanda (Matthiesen, L. -
Strom, S., 1981), otras, con una visién de caracter mas radical, con-
sideran al paro como un elemento inherente al sistema econémico cuya
solucion requiere la transformacion de dicho sistema. Segun L. Toharia
(1983) entre éstas dltimas hay que distinguir, a su vez, el enfoque
institucionalista que considera al paro como un subproducto no deseado
aungue inevitable, y el marxista que entiende que el paro es un elemento
central de la dinamica capitalista. En esta misma linea, algunos otros
analistas entienden el paro como un problema filésofico, es decir, de va-
lores, pero reconocen que estd estrechamente relacionado con el cambio
tecnoloégico que, al pretender a la vez automatizar y mantener el pleno
empleo, produce una nueva contradiccion en el funcionamiento del siste-
ma (Racionero, L., 1983; Gonz, A., 1995).

Sea cual sea la interpretacion teérica del problema, todos los estu-
diosos coinciden en sefalar que los efectos de la innovacion tecnolégica
y la reestructuracion del sistema productivo se manifiestan no sélo en el
volumen total de paro sino también en su duracion y su composicion in-
terna, tanto en cuanto a los sectores econémicos como a los grupos so-
ciales a los gue afecta.
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Pero, no puede tampoco dejarse al margen su incidencia territorial,
pues, teniendo en cuenta la desigual distribucion regional de las empre-
sas y los tipos de procesos productivos, es légico que existan diferencias
en la organizacién espacial de los segmentos primario y secundario del
mercado laboral y, en consecuencia, del paro.

Con este marco de referencia, el objetivo central de este trabajo es
analizar la evolucion v distribucién territorial del desempleo en Espafia,
teniendo en cuenta las diferencias tanto cuantitativas como cualitativas
que presenta dicha variable, y tratando de explicar los efectos del proce-
so de reestructuracion productiva en cada region, a través de los des-
ajustes producidos en el funcionamiento del mercado de trabajo.

Las fuentes estadisticas con las que se cuenta en Espafna para ana-
lizar el mercado laboral son la Encuesta de Poblacion Activa realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y los datos registrados por el Ins-
tituto Nacional de Empleo.

La E.P.A. (Encuesta de Poblacién Activa) se viene realizando desde
1964, y aunque se han efectuado algunas reformas metodolédgicas (las
Ultimas en 1987, para adecuarla a las exigencias de la Unién Europea y
en 1992, para ampliar alguna informacion), existen series homogéneas
desde 1976 que permiten un analisis comparado. La E.P.A. proporciona
informacion sobre el desempleo, considerando como paradas a las per-
sonas que reunen estas tres caracteristicas: No trabajar, ni siquiera una
hora, en la semana de referencia de la encuesta. Ser capaz de mencionar
algun métedo de busqueda de empleo utilizado en el mes anterior a la
entrevista. Eslar disponible para trabajar en el plazo de dos semanas.

Por su parte, el .N.E.M. (Instituto Nacional de Empleo), creado en
1978 con el fin de concentrar competencias y funciones en materia de
empleo y formacién ocupacional, publica informaciéon mensual del nimero
de parados inscritos en sus oficinas, a los que distingue de aquellas otras
personas que buscan un empleo alternativo, aunque estén trabajando.

Aunque las tendencias generales en el comportamiento del paro son
similares en ambas fuentes, los datos de la E.P.A. y del .IN.E.M. no son
coincidentes’, reprasentando el paro registrado por el I.N.E.M. en torno al

1. Existen diferencias respecto a la situacidn de los parados considerados en estas dos
fuentes estadisticas que pueden resumirse en tres principales:
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85% del encuestado por el |.N.E. Esta diferencia entre el volumen de paro
recogido en las dos fuentes aumenta, sin embargo, hasta representar in-
cluso menos del 70% durante las etapas de crisis, al crecer el nimero de
personas desanimadas que no confian en la capacidad del . N.E.M. para
ayudarles a encontrar un empleo. En este trabajo se utiliza prioritariamente
la E.P.A. al considerar la informacion mas ajustada a la realidad, pero
sirven también como complemento los datos del |.N.E.M., cuando con ello
puede profundizarse en el analisis de la distribucion espacial del desem-
pleo.

2. EL PROBLEMA DEL PARO EN ESPANA

La préactica totalidad de los anadlisis sobre el mercado de trabajo en
Espafia, coinciden en sefialar que uno de los principales problemas que
méas duramente esta afectando a la economia y a la sociedad espafiola
es la incapacidad del sistema para generar suficiente empleo, con el con-
siguiente crecimiento de las cifras de paro. Planteada asi la cuestian, no
parece en principio que la situacion difiera sustancialmente de la existen-
te en otros paises del entorno, pues, como es sabido, el debale sobre el
paro se ha convertido actualmente en un tema de primera magnitud, y
son ya varios los organismos internacionales (OCDE, OIT, UE,...) gue han
alertade repetidamente scbre los riesgos y las consecuencias
socioecondmicas del desempleo en los paises industrializados.

Pero, pese a que el aumento de las cifras de desempleo sea un he-
cho bastante generalizado {Bean, CH. - Layard, R. - Nickell, S., 1987), el
paro registrado en Espana es sensiblemete superior al de otros paises v,
ademas, su evolucion ha sido distinta. Observando el Cuadro 1 se pone
de manifiesto la diferencia sustancial que en relacién a las tasas de des-
empleo separa a Espafa del resto de los paises, v no solo de los mas
industrializados, sino también de aquellos otros que cuentan con un nivel
de desarrollo inferior cuando se utilizan otros indicadores alternativos. Pero

- Personas que segln la E.P.A. estan ocupadas y que declaran estar inscritas en el
I.N.E.M. percibiendo o no seguro de desempleo.

- Personas que se declaran inactivos en la E.P.A. pero estén inscritos en el L.N.E.M.,
pese a gue no tengan intencion de buscar activamente trabajo o no estén disponibles
para realizarlo.

- Personas que en la EPA. figuran como parados, pero que no se inscriben en las
oficinas del N.E.M. porque buscan empleo por métodos alternativos.
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resultan quizas mas llamativas las cifras si tenemos en cuenta que, pese
al crecimiento generalizado del desempleo, la evolucién experimentada
por el paro en Espafia ha sido especialmente intensa, pues, mientras que
a mediados de la década de los setenta la tasa de paro era similar o
incluso algo mas baja que la de algunos otros paises (Irlanda, U.S.A.,
Bélgica, Italia y Reino Unido), una década después habia ya rebasado la
cifra del 21%, tasa muy superior a la de todos los demés paises analiza-
dos y situada incluso a 9,8 puntos de distancia de la alcanzada por Irlan-
da, pais que ya en esos afios ocupaba un segundo puesto segun las
cifras de desempleo.

Siguiendo la tonica general, con la reactivacion econdmica iniciada
en la segunda mitad de los ochenta se consiguié reducir el desempleo,

CUADRO 1
MERCADO DE TRABAJO Y DESEMPLEO EN PAISES
INDUSTRIALIZADOS.

Tasa de paro Tasa Actividad'

1976 1980 1985 1990 1993 1993
Alemania 41 3,4 7.2 — 7,2 49,1
Bélgica 6,8 9.4 11,3 7.6 9.4 40,6
Dinamarca 4.7 6,1 8,3 8,1 10,4 55,8
Espafia 4.7 8,5 21,4 16,2 21,6 39,2
Francia 4,3 6,4 10,2 9,0 10,8 44,2
Grecia 0.9 1,1 - 7.1 —- 40,2
Holanda 4.3 4.7 10,6 7.5 8.8 47,0
Irlanda 9.4 8,3 11,5 14,5 18,4 38,0
Italia 56 8,0 10,6 10,0 11,1 40,8
Luxemburgo 0.3 0,7 — 1.7 2,6 44,0
Portugal 4.0 6,5 — 4.6 50 48,2
Reino Unido 53 6,9 11,2 7.0 10,5 50,0
Suecia 1.6 2,0 2.8 2,7 7.7 51,7
Noruega 1.8 1.7 26 55 6,2 49,0
Japoén 2,0 2,0 2.6 2.1 2.5 52,9
U.S.A. 7.5 7.0 7.1 54 7,2 498

Fuente: Eurostat

(1) Aunque las tasas publicadas por Eurostat no son del todo coincidentes con las de la
E.PA. resultan de gran ulilidad para realizar andlisis comparativos. Las diferencias resultan
especialmente marcadas en las tasas de aclividad, ya que Eurostat relaciona poblacion ac-
tiva con pblacion total y no sdlo con aquella considerada como potencialmente activa (es
decir en edad de trabajar), para evitar la distorisén que supone la existencia de legislacio-
nes distintas que no coinciden en la edad inicial marcada como limite para incorporarse al
mundo del trabajo.
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pero, pese a que se acortaron algo las distancias respecto a otros paises
(s¢lo 1,7 puntos més que Irlanda y 6,2 mas que ltalia), en ninglin momen-
to se logré que bajara la tasa a menos del 15%, ni tampoco perder el
“liderazgo” anteriormente alcanzado. A partir de 1990 las cifras de des-
empleo volvieron a crecer en Espafa de forma espectacular, superando
incluso los valores de la tasa en 1990 y volviendo a distanciarse de los
restantes paises (3,1 puntos por encima de Irlanda, 10 de ltalia...).

Un aspecto a destacar acerca del diferente comportamiento del mer-
cado de trabajo en Espafa es el mantenimiento de una tasa de actividad
mas baja que el resto de los paises, con la sdéla excepcion de Irlanda. En
este sentido, no hay que olvidar que pese a lo que en principio pudiera
parecer, la relacion actividad/paro no es directamente proporcional, pues
cuanto mas altas son las tasas de paro menores suelen ser las de activi-
dad, al desincentivarse la participacion de ciertos sectores de poblacion
en el mercado de trabajo (Buttler, F., 1981; Thernborn, G., 1993). Insis-
tiendo en esta linea el Gltimo autor citado llama la atencién sobre las dife-
rencias entre Espafa y otros paises industrializados en el grado de fraca-
so de la provision de empleo, medido a través de la relacién desempleo/
empleo, asi mientras que en 1990 en Espafia dicha ratio alcanzaba un valor
del 19%, sequida por Irlanda con el 15,8%, en otros paises como Suecia y
Japon el indice de fracaso en la creacidn de empleo sdlo ascendia al
1,6% vy 2,2% respectivamente {Thernborn, 1993).

Se ponen, pues, claramante en evidencia los desajustes que presen-
ta el mercado laboral en Espafia y la incapacidad del sistema econémico
para generar suficiente empleo. No hay que olvidar que ni siquiera duran-
te la etapa expansiva de los afios sesenta, cuando se logra en Espafia un
crecimiento industrial sin precedentes, se crearon los empleos necesarios
para suplir las pérdidas que experimentaba el sector agrario, que hasta
entonces se habia mantenido con un reducido nivel de mecanizacion. No
obstante, durante esos afios el nivel de paro era muy bajo, pues la emi-
gracion de excedentes laborales hacia Europa actud como “valvula de
seguridad” contra el desempleo (Méndez, R. - Molinero, F., 1994, 37).

Al considerarar los cambios preducidos en el comportamiento del
mercado laboral como consecuencia del proceso de reestructuracion del
sistema productivo, pueden distinguirse las siguientes etapas (Bentolilla,
S. - Blanchard, 0.J., 1991; Castafio, C., 1994; Tcharia, L. - Jimeno, J.F,
1994) (Figura 1y Cuadro 2):
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FIGURA 1

Evolucion de la poblacion activa, o empiso yel
paro en Espana 1877-1994. (miles)
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacidn Activa. Varios afios.

CUADRO 2
EVOLUCION DEL MERCADO DE TRABAJO EN ESPANA. 1977-1994
Indice de actividad indice de paro
Afios Tasa de actividad| (1977=100) Tasa de Paro (1977=100)
1977 50,30 100,00 5,29 100,00
1978 49,79 98,99 7,07 133,65
1979 49,24 97,98 8,72 164,84
1980 48,62 96,66 11,55 218,34
1981 48,11 95,65 14,36 271,46
1982 48,05 95,53 16,24 306,99
1983 47,97 96,37 17,74 335,35
1984 47,64 94,71 20,60 389,41
1985 47,38 94,19 21,94 414,74
1986 47,67 94,77 21,48 406,05
1987 48,82 97,06 20,53 388,09
1988 49,12 97,65 19,48 368,24
1989 49,11 97,63 17,28 326,65
1990 49,36 98,13 16,25 307,18
1991 49,11 97,63 16,35 309,07
1992 48,90 97,22 18,40 347,83
1993 48,99 97.40 22,73 429,68
1994 49,00 97,42 24,60 465,03

Fuente: INE. Encuesta de Poblacidn Activa. Varios afios

~ De 1977 a 1985 se produce un cierto estancamiento de la pobla-
cion activa seguido de un ligero crecimiento, mientras se pierden
empleos con el consiguiente aumento del paro que, de un total
de 684 mil efectivos en 1977 y una tasa de paro del 5,29%, llega
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a superar en 1982 la cifra de 2 millones con una tasa del 16,24%,
y sdlo tres afios después se acerca ya a los 3 millones, siendo la
tasa del 21,9%. La incidencia de la crisis, enfrentada con retraso
en Espafia por su coincidencia con la transicion politica explican
la espectacular caida del empleo. Junto a ello, el freno a la emi-
gracién impuesto por Europa -afectada también seriamente por la
reestructuracion productiva, lo que incluso provocé el retorno de
algunos emigrantes- contribuye a explicar el espectacular creci-
miento del paro.

- Entre 1985 y 1990 se produce en Espafia una fuerte recuperacion
econémica, coincidiendo con la coyuntura expansiva internacio-
nal, con la consiguiente creacion de empleo. Crece, asi mismo, la
poblacién activa durante este periodo (del 47,3% al 49,3%), debi-
do en parte a factores demograficos pero, sobre todo, a la enira-
da en el mercado laboral de mujeres atraidas por la nueva situa-
cion economica (Toharia, L. - Jimeno, J.F., 1994). Se reduce, por
consiguiente, el nimero de desempleados en 529 mil efectivos vy
la tasa de paro desciende al 16,5%.

— Por dltimo, a partir de 1991 con la nueva etapa recesiva vuelven a
perderse empleos, frenandose otra vez el crecimiento de la po-
blacién activa, mientras las cifras de paro llegan a superar los 3,8
millones vy la tasa alcanza el valor més alto conocido hasta ahora,
el 24,6%.

La reduccién experimentada por el paro a partir de 1994 no parece
aun suficiente como para considerar que podemos encontrarnos ante el
inicio de un sustancial cambio de tendencia.

En general, el paro ha crecido en Espana desde 1977 a 1994 en mas
de 3 millones de efectivos, lo que supone un indice de crecimiento del
455,8%, pasando de una tasa del 5,29% al 24,6%. Ello supone una pérdi-
da de més de 500 mil puestos de trabajo, con la reduccién del indice de
ocupacion en un 4,3% y un aumento del grado de fracaso en la provision
de empleo que pasa de una ratio desempleo/empleo del 5,58% en 1977
al 32,44% en 1994. A ello se afiade el mantenimiento de bajas tasas de
actividad a lo largo del periodo, debidas no sélo al aumento de la perma-
nencia de los jovenes en el sistema educativo y al adelanto de la edad de
jubilacién sino, sobre todo, al desanimo generalizado para buscar em-
pleo, que ralentiza el proceso de incorporacion de la mujer al trabajo. En
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consecuencia, Unicamente una de cada tres personas en edad de traba-
jar cuenta actualmente con un puesto de trabajo. Por ultimo, constituye
una prueba mas de las dificultades que existen en Espafia a la hora de
encentrar un empleo que el paro de larga duracién (considerando como
tal al gue dura més de tres afios) represente en 1993 un 14,5% del volu-
men total de paro.

3. DISTRIBUCION REGIONAL DEL PARO Y DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES

El crecimiento econémico ocurrido en Espafia durante la década de
los sesenta, contribuyé en gran medida a aumentar los desequilibrios te-
rritoriales, dando lugar a una gran concentracién —tanto de la poblacion
como de la actividad econémica- en las principales aglomeraciones ur-
banas y en las regiones mas industrializadas, mientras se despoblaban
las zonas rurales y, en general, buena parte de aquellas otras regiones en
las que la actividad agraria contaba con una cierta importancia.

Los procesos de reestructuracién productiva, iniciados en Espafia a
mediados de la siguiente década, no sélo han producido importantes cam-
bios socioeconémicos, con las consiguientes alteraciones en el mercado
de trabajo, sino que, al frenar las migraciones interregionales y modificar
también las pautas de localizacién empresarial, han afectado a la distri-
bucion espacial de las actividades y del emplec vy, en consecuencia, del
paro. Las estructuras demogréficas y socioeconémicas de cada region
-composicion por grupos de edad, grado de incorporacién de la mujer al
trabajo, mayor o menor diversificacion econémica, especializacion en de-
terminados sectores, y recursos disponibles ya sean naturales, humanos,
infraestructurales o de capital- asf como sus relaciones externas pueden
considerarse factores que ayudan a entender la distribucion territorial del
paro y los distintos comportamientos de los mercados regionales de tra-
bajo (Caravaca, |.- Méndez, R., 1994).

Como puede observarse en la Figura 2 la incidencia regional del paro
es muy desigual. Destaca sobre todo Andalucia que, con una tasa del
33,02%, es la region mas duramente castigada por el desempleo. Ayudan
a entender esta situacion un comportamiento demografico mas natalista y
una estructura economica con fuerte peso del sector agrario, del que se
ha ido expulsando empleo que en ningtn momento ha podido ser absor-
bido ni por una industria débil, muy castigada por la crisis, ni por un sec-
tor turistico que, pese a su indudable crecimiento, se ha tenido que en-
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FIGURA 2
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA TASA DE PARO. 1993
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. 1993.

frentar también a un proceso de reestructuracion. No puede olvidarse,
ademas, que el freno a la emigracién cortd de raiz la unica salida que
habia tenido en otros momentos aquella parte de la poblacion que no
conseguia integrarse en el mercado de trabajo.

Con valores algo mas bajos (entre el 25 y el 30%) Extremadura y
Canarias se enfrentan a una situacién bastante similar a la anterior, algo
mas atenuada en Canarias por su mayor especializacion turistica.

Caracteristicas muy diferentes presentan, sin embargo, las regiones
que cuentan con tasas de paro entre el 20 y el 25%. Asi, mientras el Pais
Vasco y Asturias pueden considerarse ejemplos tipicos de regiones
industrializadas en declive, la C. Valenciana y Murcia forman parte de
uno de los ejes actualmente méas dindmicos de la economia espafiola, lo
que no ha impedido que las tasas de paro superen incluso a la media
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nacional (22,73%). Los ajustes productivos de la industria junto a la me-
canizacién agraria, explican las altas tasas de paro en estas regiones con
estructuras industriales formadas tanto por PYMEs especializadas en sec-
tores maduros como por empresas multinacionales, y estructuras agrarias
basadas en la agricultura intensiva de exportacion. En Castilla-Leén, por
Su parte, a las fuertes pérdidas de empleo ocasionadas por el proceso
de desagrarizacion, hay gue sumar las producidas en los escasos focos
industriales surgidos durante la etapa expansiva de los afos sesenta,

La misma diversidad de situaciones se observa en las regiones en
las que las tasas de paro se mantienen en valores mas bajos que la me-
dia nacional. Asi, mientras que en Baleares es el fuerte desarrollo del
turismo lo que ha servido para frenar la caida del empleo, en Madrid y
Barcelona las menores tasas de paro se deben a la existencia de una
industria mas desarrollada y diversificada y a un intenso proceso de
terciarizacion. En Aragon, Castilla-La Mancha y Galicia, por su parte, son
sus estructuras demogréficas mas envejecidas, debido al efecto combi-
nado de la emigracion y las bajas tasas de natalidad, las que contribuyen
a que los niveles de desempleo se mantengan por debajo de la media
nacional. Por ultimo, Navarra vy La Rioja, ambas situadas en el valle del
Ebro, otro de los ejes dinamicos de la economia espafola, cuentan con
tasas inferiores al 15%. Un total de 19,16 puntos separan los valores ex-
tremos de las tasas, poniendo en evidencia la existencia de acusados
desequilibrios regionales.

Contribuye a matizar el andlisis anterior la considerancién del paro
de larga duracion, es decir el de aquellas personas que llevan mas de
tres afios sin encontrar trabajo. En general (Figura 3), existe una relacion
positiva entre la distribucién regional del paro total y el de larga duracion,
si bien cabria hacer algunas matizaciones. Llaman sobre todo la atencién
los casos de Andalucia y Extremadura que cuentan con unos procentajes
de este tipo de paro relativamente reducidos. El empleo estacional en la
agricultura y el turismo (este Gltimo en el caso de Andalucia), unido a las
politicas de empleo rural (realmente de reparto de “ayudas" al paro), per-
miten distribuir entre mas personas el elevado volumen de paro. "Eso no
quiere decir que se haya resuelto el problema del paro, ni el del paro de
larga duracion, ya que puede haber sucedido que el desempleo se haya
vuelto un fenomeno crénico para muchas personas que entran y salen de
él con frecuencia” (Toharia, L. 1992, 111).

De igual modo, destaca también el escaso peso del paro de larga
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FIGURA 3
DISTRIBUCION REGIONAL DEL PARO DE LARGA DURACION. 1993
(Porcentajes respecto total regional)

TCIT
s

Fuente: INE. Encuesta de Poblacién Activa. 1993.

duracion en Baleares y Castilla-La Mancha, més facil de explicar en el
primer caso, por el cardcter estacional de buena parte del empleo turisti-
co, aunque el segundo podria estar relacionado con el alto crecimiento
experimentado por la industria durante los Ultimos afos.

Sorprende también que el paro de mas de tres afios de duracion sea
superior al 18% del total en la C. Valenciana, regién que, como ya se ha
sefialado, cuenta con una estructura productiva bastante equilibrada y
ademas forma parte del eje mediterraneo. No parece que aqui el empleo
estacional permita una mayor rotacién de los parados, mas bien puede
pensarse que el mayor nivel de desarrollo con que cuenta la regién haga
mas selectiva a la poblacion en paro a la hora de aceptar un puesto de
trabajo. Como sefialan Bentolilla y Toharia (1991) el paro de larga dura-
cion afecta mas a las personas con estudios medios y superiores, que
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tardan mas en encontrar empleo, aunque tienen menos posibilidades de
perderlo.

Como era de esperar, las tasas de actividad més altas (Figura 4)
corresponden a regiones industrializadas a las que se suman algunas otras
como Baleares y Canarias, con fuerte desarrollo turistico, asi como Galicia,
regién en la que existe una alta proporciéon de mujeres incorporadas a la
vida activa en las zonas rurales, que ademds, trabajan durante todos los
meses del afio, a diferencia de lo que ocurre en otras comunidades auto-
nomas en las que la estacionalidad es una de las principales caracteristi-
cas del trabajo agrario. Por debajo de la media nacional quedan aquellas
otras regiones menos desarrolladas e industrializadas o que, como en &l
caso de Asturias, estan inmersas en un fuerte proceso de deterioro y de-
cadencia; en este Ultimo caso, a su alto grado de especializacién en sec-
tores industriales tradicionales hay que afiadir el fuerte predominio de la
gran empresa publica, con la consiguiente falta de cultura empresarial,

FIGURA 4
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA TASA DE ACTIVIDAD. 1993
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. 1993.
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En todas ellas el desanimo impide que una buena parte de la poblacion
en edad de trabajar busque empleo de una manera activa.

Pero, dado que el principal objetivo de este trabajo es analizar los
efectos regionales que los procesos de reestructuracién del sistema pro-
ductivo ejercen sobre el mercado de trabajo, con las consiguientes pérdi-
das de empleo y aumento del paro, parece obligado realizar una tipologia
regional que, tomando como referencia los promedios nacionales, se base
tanto en la evolucion experimentada por el desempleo entre 1980 y 1993,
como en los valores de las tasas de paro en este Gltimo afio. Obviamente,
la utilizacion de estas fechas de referencia no permite observar con minu-
ciosidad la evolucion experimentada por cada regién a lo largo de la Glti-
ma década, para lo que seria necesario un estudio mucho mas
pormencrizado, pues, como ya se ha comentado en paginas anteriores,
durante el periodo aqui analizado se han sucedido etapas econdmicas
recesivas y expansivas con distinta incidencia en el comportamiento del
empleo, y dichas fases no han tenido igual efecto ni el mismo desarrollo
temporal en cada una de las regiones espafolas. Pese a lo apuntado, la
tipologia sobre la evolucion regional del desempleo que aqui se propone,
constituye una primera aproximacion gue ayuda a conocer los impactos
territoriales ejercidos en los mercados regionales de trabajo por las trans-
formaciones socioecondmicas estructurales actualmente en curso.

Como muestra la Figura 5, se incluyen en un primer grupo aquellas
regiones cuyas tasas de paro superan a la media nacional y el crecimien-
lo del desempleo ha sido més elevado que el de la nacién en su conjun-
to. 5i, por una parte, no puede sorprender gue regiones como Andalucia,
Extremadura y Canarias cuenten con este tipo de comportamiento, llama
la atencidn nuevamente que la C. Valenciana y Murcia se encuentren en
la misma situacién, contradiciendo, al menos en parte, algunas conclu-
siones obtenidas en andlisis sobre el empleo. No obstante, no puede olvi-
darse que estas regiones cuentan con tasas de actividad muy altas, que
hacen insuficiente el aumento del nimero de puestos de trabajo. El Pals
Vasco es la Unica region en la que, aunque su tasa de paro sea superior
a la media, el crecimiento del desempleo ha sido inferior, lo que podria
poner de manifiesto el inicio de una cierta recuperacion econémica lras
los duros ajustes llevados a cabo en el sector industrial.

Entre aquellas regiones con un comportamiento méas tavorable que la
media nacional, se incluyen algunas de las mas desarrolladas como Ca-
talufiz, Madrid y Navarra, con tasas de paro menores del 20% y una evo-
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FIGURA 5
TIPOLOGIA REGIONAL SEGUN EVOLUCION Y TASA DE PARO. 1980-1993
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa. 1993.

lucion del mismo por debajo del 90% (86,8%, 69,32% y 27,65% respecti-
vamente), junto a algunas otras como Aragon y Castilla-La Mancha en las
que, pese a estar evolucionando de forma bastante dindmica, el creci-
miento del paro supera el 100%. Valores aun mas altos corresponden a
Asturias, aunque en este caso la evolucion del desempleo no se corres-
ponda con lo esperado, dada la atonfa generalizada que parece afectar a
su economia.

Abundando en lo anterior, las cifras del Cuadro 3 ponen de manifies-
to que los cambios socioecondmicos en cursc han provocado en Esparia
una mayor concentracion territorial del desempleo, pues, mientras que en
1980 el paro existente en las regiones incluidas en el tipo A representaba
un 40,16% del total nacional, en 1993 este porcentaje habfa subido 5,86
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puntos, alcanzando la cifra del 46,02%. Por el contrario, las seis regiones
cuyo comportamiento es mas favorable, han descendido 8,7 puntos en su
participacion nacional en el volumen de desempleo, pasando de repre-
sentar un 41,73% a un 33,03%; la evolucién ha sido, ademas, mucho mas
positiva en Navarra, Cataluiia y Madrid, ya que en ellas el indice de cre-
cimiento del paro no llegd al 100%. Como se sefnalaba en un lrabajo re-
ciente “lo mas destacado de la evolucion del paro espafiol por regiones
no es sodlo la gran diferencia que existe entre las tasas regionales de paro,
sino también la persistencia de esas diferencias... este elevado grado de
persistencia se debe a que la movilidad interregional anual del trabajo es

CUADRO 3

CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DEL PARO EN ESPANA. 1980-1993
indice de

Paro total | % respecto | Paro total | % respecto | evolucion

1980 paro nacional 1993 paro nacional| (1980=100)

Andalucia 3358 22,57 836,6 24,03 24914
Aragon 37,7 2,53 779 2,24 206,63
Asturias 36,0 2,42 83,6 2,40 232,22
Baleares 18,3 1,23 492 1,41 268,85
Canarias 55,9 3,76 167.8 4,82 300,18
Cantabria 13,7 0,92 394 1,18 287,59
Castilla-Ledn 771 518 1988 5,71 257 .85
Castilla-Mancha 56,4 3,79 120,0 3,45 212,77
Catalufia | 264,6 17,79 494 4 14,20 186,85
C. Valenciana 124,4 8,36 3746 10,76 301,13
Extremadura 51,2 3,44 1221 3,51 238,48
Galicia 54,6 3,67 208,4 5,99 381,68
Madrid 204.4 13,74 346,1 9,94 169,32
Murcia 30,2 2,03 101,0 2,90 334,44
Navarra 21,7 1,46 27,7 0.80 127,65
P. Vasco 100,9 6,78 208,8 6,00 206,94
Rioja La 4.8 0,32 14,5 0,42 302,08
Ceuta-Melilla - 10,5 0,30 —
TOTAL ESPANA 1.487,7 | 100,00 | 3.481.4 100,00 23401

Fuente: INE. Encuesta de Poblacicn Activa. 1993.
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bastante baja (alrededor del 0,5%), contrariamente a los intensos flujos
migratorios interregionales que se registraron en los afios sesenta y prin-
cipios de los ochenta” (Toharia, L. - Jimeno, J., 1994, 40-42).

4. ESTRUCTURAS ECONOMICAS REGIONALES Y DISTRIBUCION DEL DE-
SEMPLEO

Si el volumen total de paro v su mayor concentracion territorial resul-
ta un indicador bastante representativo de la evolucion experimentada por
el mercado de trabajo en Espafia, no se pueden dejar al margen, desde
luego, los cambios producidos en la composicién del desempleo, con
desigual incidencia no sélo sobre los diferentes grupos de trabajadores,
sino también entre los distintos émbitos regionales que componen la na-
cion.

En este sentido, constituye un primer aspecto a analizar la distribu-
cién regional del paro entre los distintos sectores v ramas de actividad.
En principio hay que destacar el enorme peso que supone en todas las
regiones el paro incluido en el sector servicios, pese a tratarse del Unico
sector gue ha sido capaz de generar empleo incluso durante los periodos
méas duros de la crisis (Caravaca, |-Méndez, R., 1994). En efecto, siguiendo
la tonica general de las sociedades avanzadas, el proceso de
terciarizacion, experimentado por la economia espafiola durante las ulti-
mas décadas, se pone claramente de manifiesto si se tiene en cuenta
que la participacion de los servicios en el emplec total superaba en 1993
el 59%, mientras dicho sector econémico sélo acogia a un 48,5% de los
parados.

Pero aungue esta tendencia sea general y esté produciendo un ma-
yor equilibrio entre las estructuras econémicas regionales (Garcia Balles-
teros, A. - Del Pozo, E., 1995), ni el proceso de terciarizacion ni el paro
que afecta a los servicios pueden considerarse ni mucho menos homogé-
neos (Gamir, A., 1994).

Como muestran las Figuras 6 y 7, son las dos regiones insulares, con
una economia basada en el turismo, las que presentan los cocientes de
localizacion del paro en los servicios méas altos de la nacion (valores su-
periores a 1,26), concentrando ademds mas del 60% de su volumen inter-
no de desempleo en dichas actividades. No se aprecian sustanciales di-
ferencias entre los cocientes de localizacion del desempleo en los servi-
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FIGURA 6
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION EN PARO
POR SECTORES DE ACTIVIDAD. 1993 .
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Fuente: INE. Encuesta de Poblacidn Activa, 1993.
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FIGURA 7
POBLACION EN PARO POR SECTORES DE ACTIVIDAD. 1993
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cios del resto de las regiones, no obstante, observando su estructura in-
terna (Figura 7) destaca el peso del paro en dicho sector en Madrid, ca-
pital nacional y principal centro de negocios del pais.

Como era de esperar las regiones mas industrializadas cuentan con
cocientes de localizacion del desempleo en la industria superiores a la
media (Figura 6) y un mayor peso del sector en la estructura interna del
paro (Figura 7), poniéndose en evidencia la dureza de la crisis industrial,

Mucho mas llamativas, desde luego, son las diferencias regionales
en el paro agrario cuyos cocientes de localizacidn, tanto en Andalucia
como en Extremadura, superan ampliamente el valor 2 (Figura 6) repre-
sentando mas del 20% su participacion en los totales regionales de paro,
lo que supone una diferencia de méas de 10 puntos con respecto a las
restantes regiones (Figura 7). Como ya se ha sefialado anteriormente, en
ambas el proceso de desagrarizacion dista mucho de estar concluido vy
los subsidios de desempleo agrario mantienen de forma artificial un im-
portante volumen de poblacién activa en este sector que Unicamente “tra-
baja” durante unos dias al afie. Por dltimo, el paro en la construccién
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parece afectar mas duramente a las regiones menos desarrolladas en las
que tradicionalmente ha sido éste un sector de refugio para aquella parte
de la poblacion con bajo nivel de cualificacién que no encuentra trabajo
en otras actividades.

Los datos recogidos por el [.LN.E.M., gue permiten analizar no solo la
evolucion del desempleo en los cuatro grandes sectores de actividad,
sino también en las diferentes ramas que componen la industria y los ser-
vicios, ayudan a conocer las tendencias recientes en la composicion te-
rritorial del desempleo (Cuadro 4). A escala nacional y en estrecha rela-
cion con el proceso de terciarizacion ya mencionado, ha crecido més el
paro en los servicios, y dentro de ellos muy especialmente en las activi-
dades financieras y de seguros, debido sin duda a la fuerte informatizacion
experimentada por el sector (Castano, C., 1994).

En estrecha relacién con el grado de especializacion/diversificacion
de las estructuras productivas regionales, la evolucién experimentada por
el paro en las distintas ramas supera 0 no a la media nacional. Asi en el
sector primario a la desagrarizacion iniciada en décadas precedentes hay
gue anadir los efectos ejercidos por la politica agraria de la Union Euro-
pea, que ha venido exigiendo mayor competitividad y reducciones de pro-
duccion, provocando con ello una fuerte caida del empleo. Esto explica
los crecimientos del paro en el sector, muy por encima de la media en
casi todas las regiones, excepto en Andalucia y Extremadura en donde el
excedente laboral era ya muy alto en 1980.

Razones de muy distinto signo sirven para explicar la evolucién del
paro industrial. Actividades en declive, tales como la mineria y la siderur-
gia, son directamente responsables del desempleo industrial de Asturias.
Procesos de reconversién ain no concluidos en una estructura industrial
débil tienen mucho que ver en el caso de Galicia, mientras que un alto
grado de apertura y cierre de PYMEs parece estar afectando a Castilla-
La Mancha y Valencia, con un crecimiento industrial mas reciente en la
primera y un mayor desarrollo del sector en la segunda. Por el contrario,
en las regiones de mayor tradiciéon y desarrollo industrial como Catalufia,
Pais Vasco y Madrid el desempleo en dicha actividad ha crecido menos
que la media espafiola.

En la mayor parte de las regiones ha aumentado con mas fuerza el
paro en los servicios, siendo més bajo que la media en Andalucia, Aragén,
Baleares, Catalufia, Valencia y Madrid. El fuerte desarrollo turistico, su
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situacion respecto a los principales ejes de transporte o el alto grado de
centralidad pueden ayudar a entender la situacion. Catalufia es, sin em-
bargo, la Unica regién en la que el desempleo ha evolucionado por deba-
jo de la media en las cuatro ramas en que se estructura el sector servi-
cios.

Pese a lo apuntado, hay que recordar que ha sido el efecto combina-
do de la desagrarizacién y la reestructuracion industrial lo que ha provo-
cado la masiva destruccién de empleos en Espafa, y aunque el mayor
dinamismo del terciario no ha sido suficiente para compensar la pérdida
de empleos, dicho sector ha servido para ejercer un efecto amortiguador
del parc en el mercado de trabajo (Bentolilla, S. - Toharia, L., 1991).

Los cambios técnicos y organizativos llevados a cabo por las empre-
sas para ajustarse a la nueva légica productiva, alteran también los re-
querimientos de trabajo y profesiones sea cual sea el sector del que se
trate. Por esta causa, volvemos de nuevo a utilizar la informacién recogi-
da por el .N.E.M. acerca de la evolucion del desempleo por profesicnes
(Cuadro 5). No obstante, ante la notable confusién que existe entre la
clasificacién por profesiones y por actividades econémicas (Garrido, L. -
Toharia, L., 1991), no es posible hacer demasiadas precisiones.

En general, el paro ha afectado en mayor medida a los comerciantes
y vendedores aumentando un 166,7% entre 1981y 1992, lo que no es de
extrafar dada la profunda modificacién sufrida por los habitos de vida v
consumo. Los establecimientos comerciales han tenido que adaptarse a
una nueva distribucion de la demanda urbana, cada vez mas dispersa en
el territorio; a la disminucién de la frecuencia de compra, en estrecha
relacion con la incorporacion de la mujer al trabajo: y a la sustitucion de
la venta a granel por el envasado. "Estos cambios estructurales, que han
tenido lugar tanto desde el lado de la demanda como desde la oferta,
han supuesto una verdadera revolucién comercial que se traduce en una
crisis permanente del comercio minorista tradicional y en la aparicion vy
desarrollo de nuevas formas comerciales” (Gamir, A., 1994, 453). Junto a
los anteriores, los trabajadores mas afectados por el paro han sido los
clasificados de forma muy imprecisa como “trabajadores de los servicios”
(creciendo un 150,9% durante el periodo analizado), asi como los directi-
vos y funcionarios (un 133%). Dejando al margen el comentario sobre los
primeros -que resultaria reiterativo e innecesario- el crecimiento expe-
rimentado por el empleo publico en Espafia, debido, por una parte a la
transformacion del antiguo Estado centralista en otro mas descentraliza-
do vy, por otra, al desarrollo de servicios sociales basicos, hace pensar
que ha sido a los directivos a los que ha afectado méas el paro dentro de
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CUADRO 5
EVOLUCION POR PROFESIONES DE LA POBLACION EN PARO
EN EL PERIODO 1981-1992. MEDIA NACIONAL=100)

1. 2, 3. 4. 5. 6. 7. 8.
Andalucia 119,0 | 103.8 140,0 103,9 92,4 61,2 120,0 121,83
Aragon 123,86 | 1018 77,5 85,7 91,0 644,4 75,6 615
Asturias 88,9 97,0 1018 1141 1227 1.400,0 88,0 64,9
Baleares 63,7 2315 106,3 63,3 34,5 2.186,3 93,0 98,7
Canarias 1163 | 2246 1527 1338 103.2 6879 1358 108,0

Cantabria 76,6 4077 1006 127.9 1091 1.700.4 103.8 93,2
Castlla-la Mencha  123,5 | 376,7 126,9 1244 1261 127.8 1399 89,7
Castilla-Leon  123,7 | 218,5 1303 94,6 137.2 2994 96,0 86,7

Cataluna 51,0 68,7 62,8 70,1 7,7 505,5 67,2 AR
C.Valencia 96,5 921 120,8 124,4 98,7 657,6 126,5 88,2
Extremadura 2127 | 2689 1687 1740 199,9 36,1 1586 203,0
Galicla 1589 | 2466 168,9 188,5 197.4 6116 150,2 1217
Madrid 92,2 1220 78,8 69,6 93.0 637.6 62,6 108.4
Murcia 150,8 | 1577 143,3 1454 17,8 2393 1475 79,1
Navarra 105,0 75,8 86,8 1352 104,3 FARN:] 66,0 106,7
Pais Vasco 95,3 72,0 67,2 90,8 142,6 448,8 7.3 991
La Rioja 166,0 | 166,3 128,0 157,2 129.3 5.175,2 110,7 96,4

T. NACIONAL 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Profesiones:
1.: Profesionales Técnicos y similares 5. Trabajadores de los servicios

2.: Directivos v funcionarios 6.: Agricultura, forestal, pesca y caza
3.. Administrativos y asimilados 7.: Obreros agricolas y conductores
4.: Comercianles y vendedores 8.: Peones

Fuente: INEM. 1933

este grupo. Por Ultimo, el crecimiento del paro supera también el 100%
(115,5%) en el grupo de profesionales y técnicos pese al indudable incre-
mento experimentado por el empleo de este grupo (un 90%) en la ultima
década.

En la préactica totalidad de los grupos profesionales (Cuadro 5) el
paro ha crecido en mayor medida en las regiones menos desarrolladas,
exceptuando el grupo de trabajadores agrarios (grupo 6) que, como ya
se ha indicado, sélo ha evolucionado por debajo de la media en Andalu-
cla y Extremadura, las dos regiones. en las que este colectivo estaba ya
anteriormente muy castigado por el paro. Es en esta dltima region en la
que el desempleo ha crecido mas en todos los grupos profesionales, con
la Unica excepcion de los formados por los Directivos v funcionarios vy
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Administrativos vy similares (grupos 2 v 3) en los que es superada por
Cataluna y Castilla-La Mancha en el primer caso y por Galicia en el se-
gundo. En el extremo opuesto, es en Catalufia donde la evolucion del
desempleo ha sido menos negativa en la mayoria de los grupos profesio-
nales, pero sobre todo en aquellos que requieren un mayor nivel de
cualificacion laboral (grupos 1y 2), lo que debe ponerse en relacion con
su mayor cota de desarrollo y cultura empresarial.

En general, al analizar el comportamiento regional del paro por gru-
pos profesionales vuelve a ponerse de manifiesto que en Espana estan
aumentando las disparidades regionales, y ello tanto desde un punto de
vista cuantitativo como cualitativo,

Parece también bastante significativo el comportamiento del desem-
pleo en el colectivo menos cualificado (peones), pues son fundamental-
mente las regiones con mayor tasa de paro -Extremadura, Galicia y An-
dalucfa- las que en mayor medida superan a la media nacional, poniendo
de nuevo en evidencia el aumento de las desigualdades territoriales. No
resultan de interés las diferencias espaciales en la evolucion experimen-
tada por el paro en el grupo méas cualificado, es decir, el de profesionales
y técnicos.

5. DIFERENCIAS REGIONALES EN LA COMPOSICION SOCIAL DEL PARO

Como complemento de lo anterior, para conccer los efectos territoria-
les de los cambios socioeconémicos hay que analizar también las dife-
rencias regionales en la composicién social del paro, teniendo en cuenta
dos colectivos especialmente marginados en el mercado de trabajo: las
mujeres y los jévenes.

Con un cierto retraso respecto a lo ocurrido en otros paises de nues-
tro entorno, el proceso de incorporacion de la mujer al mercado de traba-
jo en Espafa se ha acelerado en los dltimos afios, pasando de una tasa
de actividad femenina del 28,6% en 1980 al 35,6% en 1994, Esto no ha
impedido, sin embargo, que crezca mas la participacion de la mujer en el
total de paro que en el conjunto del mercado laboral, pues, mientras que
en 1980 representaba un 29% de los activos y un 32,3% de los parados,
en 1994 estos valores ascendian al 37,6% vy al 48% respectivamente. Su
peso en el mercado de trabajo ha crecido, pues, 8,6 puntos mientras que
su participacion en el paro ha aumentado 15,7, lo que resulta un buen
indicativo del grado de marginacion laboral de la mujer espafola.
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La Figura 8 muestra la composicién del desempleo por sexos en las
distintas regiones, y aunque, en principio, los mapas parecen bastante
coincidentes, conviene comparar los valores de los intervalos, duplicados
en los correspondientes a la tasa de paro femenina. De nuevo se pone en
evidencia la existencia de acusados desequilibrios territoriales, que se
agudizan aun mas en Extremadura, en esta ocasion con tasas méas altas
que las andaluzas. En Andalucia, un mayor desarrollo turistico y comer-
cial, sectores que generan empleo poco cualificado, puede explicar su
mejor comportamiento relativo. Por contra, la situacién es mas favorable
en Navarra y Galicia; si en la primera su mayor nivel de desarrollo consti-
tuye la principal razén explicativa, en Galicia es basicamente el sector
agrario, en el que predomina la pequefia explotacion familiar, el que ha

dado trabajo tradicionalmente a la mujer.

La evolucién experimentada por la distribucién del desempleo por
sexos durante el periodo analizado (Figura 9) corrobora el analisis ante-
rior, siendo Baleares y Navarra las Unicas regiones en las que el creci-
miento del paro no margina claramente a la mujer e, incluso, aumentando
mas en la segunda el paro masculino que el femenino. La evolucién del
desempleo femenino resulta especialmente negativa en Extremadura y
Galicia, regiones con alto grado de especializacion agraria, actividad en

la que trabajan buena parte de las mujeres.

Combinando la tasa de paro femenina en 1993 con los cambios pro-
ducidos en el desempleo de dicho grupo entre 1980 y 1993 (Figura 10)
obtenemos una tipologia que reproduce en esencia la realizada para el
analisis del paro total (Figura 5), aunque con valores mucho mas altos. En
este caso se incluye también Castilla-Ledn entre las regiones con un com-
portamiento menos favorable.

En relacion al paro femenino atn se pone mas en evidencia el au-
mento de las desigualdades interregionales, pues, mientras que en 1980
las mujeres en paro de las regiones del tipo A representaban un 36,7%
del total, en 1993 este porcentaje se habia elevado hasta el 49,4%, (lo
que supone un total de 12,7 puntos). En contraste con lo anterior, el paro
femenino existente en las regiones tipo D descendia del 49% al 36% (-13
puntos) durante el mismo periodo. La brecha entre regiones es pues mu-
cho més profunda cuando se analiza este colectivo gue cuando se atien-
de al volumen total del paro.

Como indica el andlisis anterior, “la probabilidad de escapar del paro
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FIGURA 8

TASAS DE PARO MASCULINO Y FEMENINO. 1993.
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FIGURA 9
INDICE DE EVOLUCION DEL PARO POR SEXO0S. 1980-1993 (1980=100)
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y encontrar empleo es menor en el caso de las mujeres que en el de los
varones cualesguiera que sean las caracteristicas de las personas com-
paradas” (Toharia, L., 1991, 83), pero seria necesario profundizar en al-
gunas cuesliones de especial interés (participacién de la mujer en el paro
de larga duracion, nivel de instruccion de las desempleadas, profesio-
nes...), para poder obtener una visién méas precisa del grado de
mearginacion laboral de la mujer espafiola y su relaciéon con los
desequilibrios territoriales.

Otro colectivo que sufre discriminacion en el mercado de trabajo es
el de los jovenes. Como se sefialaba en su momento “la gravedad del
problema del paro en Espafia puede facilmente sintetizarse: de cada cin-
co jovenes activos, dos estan desempleados y, ademas, uno de ellos nunca
ha encontrado un empleo” (Garcia de Blas, A.,101). Dejando ahora al
margen el estudio del paro por grupos de edad, lo que sin duda exige
una investigacién mas pormenorizada, se analiza aqui Unicamente el co-
lectivo que busca su primer empleo, al considerarlo un grupo suficiente-
mente representativo.
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FIGURA 10

TIPOLOGIA REGIONAL SEGUN EVOLUCION Y TASA DE PARO
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En Espana, pese al alargamiento del periodo educacional, la incor-
poracion al mercado laboral de cohortes de poblacién muy numerosas,
nacidas durante la década de los sesenta y primera mitad de los setenta,
junto a la inadecuacion del binomio educacién-empleo, han dificultado la
contratacion de mano de obra inexperta (Garcia de Blas, A., 1988: Lorente,
J.R., 1988). No obstante, la proporcion de parados que buscan su primer
empleo respecto al total ha descendido del 35,7% en 1980 al 18,3% en
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FIGURA 11
DISTRIBUCION REGIONAL DE LA POBLACION EN BUSQUEDA DE
PRIMER EMPLEO RESPECTO PARO TOTAL. 1993 (Porcentajes)
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1993. En buena medida esto se debe a las reformas en la legislacion
laboral, aprobadas a mediados de los afios ochenta, que permiten con-
tratos temporales, a tiempo parcial y en préacticas, contribuyendo asi a
segmentar el mercado de trabajo y a flexibilizar el empleo (Bentolilla, S. -
Toharia, L., 1991).

Segun muestra la Figura 11, la distribucion regional de los que bus-
can el primer empleo respecto al paro total no resulta del todo coinciden-
te con el mapa que refleja la distribucién espacial del paro (Figura 2). La
posible explicacion basada en las diferencias entre las estructuras demo-
graficas regionales no resulta valida por si sola, puesto que Andalucia,
con una poblacion muy joven, cuenta con una proporcién mas baja que la
media; parece, pues, que la flexibilidad en el empleo, una mayor perma-
nencia en el sistema educativo y la decisién de simultanear estudios y
trabajo son factores que hay que afadir a los demogréficos para enten-
der la situacion.
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Relacionando una vez més la evolucién experimentada entre 1980 y
1993 por el grupo de personas que buscan el primer empleo con las ta-
sas de paro en 1993 (Figura 12), vuelven a observarse los desequilibrios
regionales existentes, sin gue practicamente aparezca ningin cambio res-
pecto a la tipologla realizada para el andlisis del total de paro (Figura 5).
Unicamente dos regiones —Pais Vasco y Baleares- cambian de situacion,
de forma negativa en el primer caso y positiva en el segundo. Como vie-
ne siendo una constante, también se ha producido una mayor concentra-
cion de los parados que buscan su primer empleo en las regiones menos
favorecidas, pasando a representar del 42,1 al 51,5% entre 1980 y 1993
(+9,4 puntos), frente al descenso experimentado por este grupo en las
regiones mas dinamicas durante el periodo de referencia, del 43,9% al
31,5% (-12,4 puntos). En general, la bisqueda del primer empleo “consti-
tuye un problema de mas dificil solucién en regiones donde hay una tasa
de paro elevada y donde los mercados locales de trabajo no pueden ofre-
cer a los jovenes el mismo abanico de posibilidades que las zonas mas
prosperas y en plena expansion” (0.C.D.E., 1980, 81-82).

Por dltimo, los desequilibrios regionales se hacen adn mas evidentes
al diferenciar por sexos los cambios ocurridos desde 1980 en cuanto al
numero de personas que buscan su primer empleo (Figura 13). Mientras
que el numero de hombres que pretende acceder a un puesto de trabajo
ha descendido, tanto en la media nacicnal como en una buena parte de
las regiones, entre las que se incluyen algunas de las mas castigadas por
el paro como Extremadura y Valencia, el nimero de mujeres que pretende
incorporarse al mercado laboral y no encuentra empleo aumenta en la
practica totalidad del pais, con las Unicas excepciones de Aragén y Na-
varra; la evolucion es, sin embargo, especialmente preocupante en
Extremadura, Canarias, Cantabria, Galicia y Andalucia. A la discrimina-
cion gue padecen los grupos més jovenes a la hora de encontrar su pri-
mer empleo, hay que afadir los efectos negativos producidos por la
marginacion de la mujer, mayores en las regiones mas castigadas por el
paro.

En definitiva, se hace patente una vez mas la forma desigual en que
ha evolucionado el mercado de trabajo en Espafia y como su diferente
composicion interna esta contribuyendo también a que aumenten los
desequilibrios socioeconémicos v territoriales.



46 INMACULADA CARAVACA BARROSO/PILAR SANCHEZ LECHUGA

FIGURA 12
TIPOLOGIA REGIONAL SEGUN SECTOR DE POBLACION EN
BUSQUEDA DE PRIMER EMPLEO. 1993.
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FIGURA 13
EVOLUCION DE LA POBLACION EN BUSQUEDA DE PRIMER EM-
PLEO. 1980-1993. (INDICE 1980=100)
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Las transformaciones socioecondmicas ocurridas en Espafia durante
las Ultimas décadas han afectado en profundidad al mercado de trabajo,
ya sea desde el punto de vista cuantitativo o cualitativo. Por una parte,
han provocado la destruccion de un buen nimero de empleos, contribu-
yendo al crecimiento espectacular del paro y a poner en evidencia los
desajustes estructurales de la economia espafiola, asi como la ya tradi-
cional incapacidad de su sistema productivo para generar el nimero su-
ficiente de puestos de trabajo. Por otra, han alterado la anterior distribu-
cion del desempleo tanto por sectores econémicos, ramas de actividad y
profesiones, como entre los distintos grupos sociales, contribuyendo a
aumentar el grado de marginacion de determinados colectivos.

El comportamiento regional del mercado de trabajo en Espafia es
muy desigual, concentrdndose el paro en las regiones menos desarrolla-
das, que se enfrentan asi a un reto dificil de superar. Las diferentes es-
tructuras productivas demograficas y sociales influyen légicamente en las
tasas de desempleo regionales. Estas mismas desigualdades se obser-
van también al analizar la composicién del desempleo, convirtiéndose el
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territorio en un nuevo factor que contribuye a la marginacion de determi-
nados colectivos. En contraposicién con ciertos efectos difusores que,
asociados al proceso de reestructuracion productiva, parecian estar con-
tribuyendo al menos en parte a equilibrar el territerio (Caravaca, |.-Méndez,
R. 1994), la evolucion experimentada por el mercado de trabajo en Espa-
fia esta produciendo una progresiva concentracion del paro en determi-
nadas regiones, contribuyendo decisivamente a profundizar los
desequilibrios territoriales preexistentes.

A escala nacional existen en Espafia numerosos estudios sobre &l
mercado laboral y mas concretamente sobre el grave problema que re-
presenta el paro. Entre ellas interesa aqui destacar las distintas interpre-
taciones gue se han realizado hasta ahora, para intentar explicar que ci-
fras tan altas de paro como las alcanzadas en Espafia, no hayan logrado
quebrar la estabilidad del sistema. Alguncs piensan que las estadisticas
sobrevaloran el volumen de paro, considerando que si dichas cifras fue-
ran reales la paz social hubiese sido imposible. La economia sumergida
parece estar en |a base de este razonamiento, al pensar que el seguro de
desempleo permite a los parados obtener ingresos adicionales en activi-
dades marginales, que de esta forma pueden ser competitivas. Aunque
nadie duda de que existan en Espafia estas formas irregulares de funcio-
namiento economico, esta interpretacion respecto al desempleo es muy
criticada por su falta de rigor y fundamento, destacandose la validez de
los metodos estadisticos de la E.P.A., junto al hecho de que la economia
sumergida solo reduciria el paro entre un 4% y un 5% (Toharia, L. - Jimeno,
J.F., 1994). En esta ultima linea, otras tesis sostienen que el aumento de
las prestaciones por desempleo, sobre todo a determinados grupos so-
ciales especialmente vulnerables (caso de los jornaleros agrarios de An-
dalucia vy Extremadura), ha permitido frenar la conflictividad y que la si-
tuacion de los parados espafoles no sea de pobreza absoluta sino relati-
va (Albarracin, A., 1991). Ademds, la composicion interna del desempleo
(menor incidencia en los cabezas de familia, elevado nimero de mujeres
y jovenes...) contribuye a que el problema del paro sea enfrentado con
menores traumas a nivel familiar. "De hecho sélo el 10% de los hogares
espanocles tiene a todos sus miembros activos en paro... (y) en la mitad
de estos ultimos hogares hay algun miembro que percibe prestaciones
por desempleo” (Toharia, L.-Jimeno, J.F., 1994, 51). En definitiva, Espafia
esta pudiendo soportar las altas y persistentes tasas de paro porque las
prestaciones por desempleo y, sobre todo, la familia contribuyen al me-
nos en parle a redistribuir la renta entre las personas que tienen trabajo y
aquellas otras gue no lo tienen.
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Resulta, sin embargo, sorprendente gue sean practicamente
inexistentes los analisis que se centran en los efectos territoriales produ-
cidos por los procesos de reestructuracion productiva en los mercados
regionales de trabajo, sin apenas referencias a la distribucion cuantitativa
y la composicion regional del desempleo. Tampoco ha interesado estu-
diar los diferentes resultados territoriales obtenidos con las politicas de
empleo que, aungue con algunas excepciones (caso de los jornaleros de
Andalucia y Extremadura), estan siendo aplicadas de forma generalizada
sobre estructuras demograficas, sociales, econdémicas y territoriales muy
diferentes. Por consiguiente, v dado el indudable interés de todas estas
cuestiones, profundizar en esta linea de analisis se convierte en una exi-
gencia que debe ser atendida en un futuro préximo.
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