Oposiciones y concursos Art. 146

Articulo 146. Oposiciones y concursos

1. La Junta de Andalucia propone al Gobierno del Estado, al Consejo General
del Poder Judicial o al Consejo de Justicia de Andalucia, segun corresponda, la
convocatoria de oposiciones y concursos para cubrir las plazas vacantes de
Magistrados, Jueces y Fiscales en Andalucia.

2. El Consejo de Justicia de Andalucia convoca los concursos para cubrir
plazas vacantes de Jueces y Magistrados en los términos establecidos en la Ley
Organica del Poder Judicial.

DOCUMENTACION

A. TRAMITACION PARLAMENTARIA

I. PARLAMENTO DE ANDALUCIA

1. Informe de la Ponencia creada en el seno de la Comision de Desarrollo
Estatutario para la reforma del Estatuto de Autonomia (BOPA nim. 372, de 7 de
febrero de 2006, pag. 20894 [pag. 20958])

2. Procedimiento de reforma estatutaria

a) Proposicion de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (BOPA niim. 374,
de 9 de febrero de 2006, pag. 21054 [pag. 21079]).

Articulo 131. Competencias

6. A instancia de la Junta de Andalucia, el érgano competente convocard los concursos y
oposiciones para cubrir las plazas vacantes en Andalucia de Magistrados, Jueces,
Secretarios Judiciales y restante personal al servicio de la Administracion de Justicia, de
acuerdo con lo que disponga la Ley Organica del Poder Judicial.

b) Informe de la Ponencia designada en el seno de la Comision de Desarrollo
Estatutario (BOPA nim. 420, de 19 de abril de 2006, pag. 23646 [pag. 23691]).

¢) Dictamen de la Comision de Desarrollo Estatutario (BOPA num. 425, de 26 de abril
de 2006, pag. 23898 [pag. 23927)).

d) Texto aprobado por el Pleno del Parlamento de Andalucia (BOPA ntim. 430, de 4 de
mayo de 2006, pag. 24254 [pag. 24283]).

Articulo 144. Oposiciones y concursos

1. La Junta de Andalucia propone al Gobierno del Estado, al Consejo General del Poder
Judicial o al Consejo de Justicia de Andalucia, segun corresponda, la convocatoria de
oposiciones y concursos para cubrir las plazas vacantes de Magistrados, Jueces y
Fiscales en Andalucia.
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2. El Consejo de Justicia de Andalucia convoca los concursos para cubrir plazas
vacantes de Jueces, Magistrados y Fiscales en Andalucia en los términos establecidos en
la Ley Organica del Poder Judicial.

I1. CORTES GENERALES
1. Congreso de los Diputados

a) Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia presentada ante el
Congreso de los Diputados (BOCG. Congreso de los Diputados num. B-246-1, de 12 de
mayo de 2006, pag. 1 [pag. 30]).

b) Informe de la Ponencia Conjunta Comision Constitucional-Delegacion del
Parlamento de Andalucia (BOCG. Congreso de los Diputados nim. B-246-6, de 17 de
octubre de 2006, pag. 193 [pag. 229]).

¢) Dictamen de la Comision Constitucional (BOCG. Congreso de los Diputados nim.
B-246-7, de 30 de octubre de 2006, pag. 249 [pag. 281]).

d) Texto aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados (BOCG. Congreso de los
Diputados nim. B-246-8, de 7 de noviembre de 2006, pag. 301 [pag. 333]; correccion
de error BOCG. Congreso de los Diputados num. B-246-9, de 11 de enero de 2007,
pag. 351).

2. Senado

a) Informe de la Ponencia Conjunta Comision General de las Comunidades Autéonomas-
Delegacion del Parlamento de Andalucia (BOCG. Senado num. IIIB 18-c, de 29 de
noviembre de 2006, pag. 87 [pag. 126]; sin modificaciones).

b) Dictamen de la Comisiéon General de las Comunidades Auténomas (BOCG. Senado
num. [1IB-18-d, de 4 de diciembre de 2006, pag. 147; sin modificaciones).

¢) Texto aprobado por el Pleno del Senado (BOCG. Senado ntm. I1IB-18-e, de 26 de
diciembre de 2006, pag. 149; sin modificaciones).

B. ANTECEDENTES EN EL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE 1981

Articulo 53.

3. A instancia de la Junta de Andalucia, el organo competente convocarda los concursos y
oposiciones para cubrir las plazas vacantes en Andalucia de Magistrados, Jueces,
Secretarios Judiciales y restante personal al servicio de la Administracion de Justicia, de
acuerdo con lo que disponga la Ley Organica del Poder Judicial.

4. Corresponde integramente al Estado, de conformidad con las leyes generales, la
organizacion y el funcionamiento del Ministerio Fiscal.

Carrasco Durdn



Oposiciones y concursos Art. 146

C. CORRESPONDENCIAS CON OTROS ESTATUTOS DE AUTONOMIiA

Pais Vasco (art. 35.1 y 2); Cataluiia (art. 101); Galicia (art. 24); Principado de Asturias
(arts. 39 y 40); La Rioja (art. 37); Murcia (art. 37 y 38); Comunidad Valenciana (art. 35);
Aragon (art. 65); Castilla-La Mancha (art. 25); Canarias (art. 29.3); Comunidad Foral de
Navarra (art. 63); Extremadura (art. 49.2 1); Baleares (art. 97); Madrid (art. 48); Castilla
y Leon (art. 41.2).

D. DESARROLLO NORMATIVO

[s/c].
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STC 31/2010, FF.JJ. 47.°y 50.°
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COMENTARIO

SUMARIO: A. INTRODUCCION. B. EL PRIMER APARTADO: LA PROPUESTA DE
CONVOCATORIA. C. EL SEGUNDO APARTADO: LA CONVOCATORIA.

A. INTRODUCCION

1 El art. 146 EAAnd determina las facultades de la Junta de Andalucia y del Consejo
de Justicia en relacion con la convocatoria de oposiciones y concursos para cubrir las
plazas vacantes de jueces, magistrados y fiscales en Andalucia. Se trata de una
competencia de importancia trascendental para adecuar la provision de plazas a las
necesidades concretas de cada uno de los 6rganos judiciales existentes y, con ello, para
avanzar en la mejora de la calidad del servicio que presta la Administracion de Justicia.

2 La STC 31/2010 afecta a este articulo, ya que ha declarado inconstitucionales y nulas
las menciones del art. 101 EAC a las funciones del Consejo de Justicia de Catalufia en
relacion con la propuesta de convocatoria de oposiciones y concursos y la convocatoria
de concursos, que coinciden con las que, en el mismo sentido, prevé el art. 146 EAAnd.
No obstante, la sentencia no tiene efectos en la situacion actual, dado que la eficacia de
tales previsiones queda remitida en el Estatuto de Autonomia a la Ley Organica del
Poder Judicial.

B. EL PRIMER APARTADO: LA PROPUESTA DE CONVOCATORIA

3 Este apartado prevé la facultad de la Junta de Andalucia de proponer al Gobierno del
Estado, al Consejo General del Poder Judicial o al Consejo de Justicia, segin
corresponda, la convocatoria de oposiciones y concursos para cubrir las plazas vacantes
de magistrados, jueces y fiscales en Andalucia.

4 La STC 31/2010, FJ 50.°, ha declarado inconstitucional y nulo el art. 101.1 EAC «en
cuanto el Consejo de Justicia de Catalufa figura entre las instituciones a las que cabe
proponer aquella convocatoria». Concretamente, la declaracion de inconstitucionalidad
y nulidad afecta al inciso «o al Consejo de Justicia de Catalufia».

5 El art. 146.1 EAAnd coincide literalmente con el art. 101.1 EAC. Ahora bien, hay
que matizar la repercusion de la STC 31/2010. EI art. 146.1 EAAnd establece que la
Junta de Andalucia debe dirigir su propuesta al Gobierno del Estado, al Consejo
General del Poder Judicial o al Consejo de Justicia, «segiin corresponday, lo cual debe
interpretarse como una remision a la Ley Organica del Poder Judicial, que es la norma
que debe concretar el 6rgano que debe recibir tal propuesta. Por otro lado, si se parte de
la afirmacion del FJ 47.° de la citada sentencia segun la cual la Ley Organica del Poder
Judicial puede determinar eventuales formulas de desconcentracion del gobierno de los
organos jurisdiccionales, parece que seria posible que una futura reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial que permitiera la creacién de los Consejos de Justicia les
atribuyera la capacidad de proponer al Gobierno la convocatoria de oposiciones y
concursos para cubrir las plazas vacantes de Jueces, Magistrados y Fiscales, en el
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mismo sentido que lo prevén el art. 146.1 EAAnd y el art. 101.1 EAC. Interpretada de
esta forma, la STC 31/2010 queda sin efectos en la practica.

No obstante, como hemos examinado en el comentario al art. 144 EAAnd, la
STC 31/2010 no despeja totalmente la incertidumbre sobre las funciones que podria
asumir el Consejo de Justicia, ya que en ella coexiste una linea doctrinal que pare-
ceria rechazar que este 6rgano asumiera funciones de gobierno de los organos juris-
diccionales.

La STC 158/1992, FJ 4.°, entendi6 que la facultad de las comunidades autonomas de
desarrollar una actividad de iniciativa e impulso, instando la convocatoria de las
vacantes que se produzcan en 6rganos jurisdiccionales radicados en su territorio, «no
puede interpretarse de forma que contradiga o haga imposible la competencia exclusiva
del Estado en materia de Administracion de Justicia que deriva del citado mandato
constitucional, y que se refiere, como ya se dijo, de forma innegable al régimen de
seleccion de jueces y magistradosy». De esta manera, como la misma sentencia sefiala, el
retraso o la ausencia de iniciativa por falta de la comunidad auténoma no pueden
convertirse en obstaculo insalvable para que el Estado lleve a cabo la convocatoria.
Incluso, siguiendo el esquema de algunos autores, la facultad del art. 146.1 EAAnd no
constituiria una verdadera competencia, sino una manifestacion del interés legitimo de
la Comunidad Autébnoma en un ambito, que, en si, es objeto de la competencia del
Estado (CRUZ VILLALON, P., 1983, pag. 925; LOPEZ AGUILAR, J. F., 1994, pag. 128;
REVERON PALENZUELA, B., 1996, pag. 41).

Sin embargo, la propia STC 158/1992, FJ 5.°, expresa también que el ejercicio de esa
competencia estatal debe ser llevado a cabo sin menoscabar las competencias que a la
comunidad auténoma atribuye su Estatuto. Como consecuencia, la sentencia sefiala, en
su fundamento juridico séptimo, que el Estado no puede hacer la convocatoria al
margen de cualquier formula o procedimiento que haga posible a la comunidad
autonoma ejercer su facultad de instar la convocatoria.

Dado que, como se ha visto, la competencia en materia de convocatoria de pruebas
para cubrir plazas de magistrados, jueces y fiscales corresponde al Estado, es también
éste el competente para regular la modalidad de participacion de las comunidades
auténomas en tales convocatorias.

De hecho, el art. 146.1, con excepcion de lo relativo al Consejo de Justicia, no hace
mas que recoger la facultad de instar la convocatoria de pruebas a tal fin que la Ley
Organica del Poder Judicial atribuye actualmente a las comunidades auténomas con
competencias para ello, por si mismas o en colaboracion con el Ministerio de Justicia.
En efecto, el art. 301.7 LOPJ especifica, por una parte, que el Ministerio de Justicia, en
colaboracidn, en su caso, con las comunidades auténomas competentes, podra instar del
Consejo General del Poder Judicial la convocatoria de las oposiciones, concursos y
pruebas selectivas de promocion y de especializacion necesarios para la cobertura de las
vacantes existentes en la plantilla de la carrera judicial, y, por otra parte, que iguales
facultades que el Ministerio de Justicia, ostentardn las comunidades auténomas con
competencias en la materia. Asimismo, el Acuerdo del Pleno del Consejo General del
Poder Judicial de 21 de julio de 1993 ha previsto unos criterios sobre la participacion de
las comunidades autonomas en la convocatoria de plazas vacantes en la carrera judicial.
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Por su parte, el art. 42 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, establece que la oposicion para el ingreso en la carrera
fiscal se realizara conjuntamente con la de ingreso en la carrera judicial y en los
términos previstos en la Ley Organica del Poder Judicial.

C. EL SEGUNDO APARTADO: LA CONVOCATORIA

Ante todo, en nuestra opinion no resulta correcto entender que este apartado enuncia
una competencia de la Junta de Andalucia, ya que, como sefialamos al comentar el
art. 144, el Consejo de Justicia, entendido como 6érgano que podria participar del
gobierno del Poder Judicial, no deberia ser entendido como institucion integrante de la
Administraciéon autonémica, sino como 6rgano integrante de la estructura del Consejo
General del Poder Judicial, que ejerceria en régimen de desconcentracion determinadas
atribuciones y funciones gubernativas (LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, P., 2008,
pag. 283). Por lo tanto, parece mas apropiado afirmar que nos encontrariamos, no ante
una competencia de la Junta de Andalucia, sino ante una funciéon del Consejo de
Justicia, conforme a lo previsto en el art. 144.3.

Como sefalamos anteriormente, se deriva de la competencia sobre Administracion
de Justicia del art. 149.1.5.% CE que corresponde al Estado todo lo relativo a la seleccion
de jueces y magistrados, aspecto en el que debe incluirse la determinacion del 6rgano
que lleve a cabo la convocatoria de las pruebas a tal efecto.

Por tal razon, corresponde a la Ley Organica del Poder Judicial determinar el érgano
que deba convocar dichas pruebas. En la actualidad, los arts. 311.3 y 313.1 de aquélla
asignan la convocatoria de los concursos para cubrir las vacantes que se produzcan en la
categoria de magistrado al Consejo General del Poder Judicial.

De hecho, la STC 31/2010, FJ 50.°, ha declarado inconstitucional y nulo el art. 101.2
EAC, cuyo texto es idéntico al del art. 146.2 EAAnd. En todo caso, el fundamento
juridico 47.° de la STC 31/2010 abre la posibilidad de interpretar que la Ley Organica
del Poder Judicial podria regular los Consejos de Justicia como formula de
desconcentracion del gobierno de los 6rganos jurisdiccionales y reconocerles funciones
como la prevista en el art. 146.2 EAAnd, si bien, como también hemos sefialado, la
sentencia no despeja totalmente las dudas a este respecto. Debe recordarse, por otra
parte, que el Proyecto de reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 2005 no
atribuia a los consejos de justicia esta funcion.

En este marco, la atribucion al Consejo de Justicia de la facultad de convocar estos
concursos debe entenderse, en primer lugar, como una llamada de atencién sobre la
conveniencia de superar una facultad, la de instar la convocatoria de concursos y
pruebas, que, en opinién de Aguiar de Luque, habria caido en desuso (AGUIAR DE
LUQug, L., 2005, pag. 29), y, en segundo lugar, como la expresion de una preferencia
politica por que una futura reforma de la Ley Organica del Poder Judicial asignara la
convocatoria a dicho 6rgano, o bien el Consejo General del Poder Judicial delegara en
aquél la citada funcion.
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Si se interpretan sistematicamente los dos apartados del art. 146 EAAnd, cabe
deducir la preferencia por un sistema en el que la Junta de Andalucia proponga la
convocatoria de los concursos al Consejo de Justicia y este decida sobre la
convocatoria. No obstante, caben también otros sistemas, como, por ejemplo, que el
Consejo General del Poder Judicial reciba la propuesta y decida sobre el ntimero de
plazas objeto de la convocatoria de concurso, y se atribuya al Consejo de Justicia,
directamente o por delegacion de aquel, la operacion ejecutiva de convocar las plazas
que se hubieran asignado a Andalucia. Corresponde a la Ley Orgéanica del Poder
Judicial determinar los términos en los que el Consejo de Justicia deberia, en su caso,
convocar los concursos (art. 146.2 EAAnd in fine). En la actualidad, estas convocatorias
estan reguladas en los arts. 311 y siguientes LOPJ.

Debe observarse, asimismo, que la funcion que el art. 146.2 reserva al Consejo de
Justicia es la de convocar los concursos. En la actualidad, el art. 301.3 LOPJ establece
que el ingreso en la carrera judicial por la categoria de juez se producira mediante la
superacion de oposicion libre y de un curso tedrico y practico de seleccion realizado en
la Escuela Judicial, mientras que el sistema de concursos se prevé para cubrir las
vacantes que se produzcan en la categoria de magistrado, segun se establece en los
arts. 311 y 313 LOPJ.
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