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Dilemas del apoyo institucional a la
produccién de calidad en Andalucia”

Ignacio L. Moreno
Encarnacion Aguilar
Alberto Pérez Chueca

Introduccidén

Las ETIOUETAS DE calidad estin adquiriendo gran importancia en el
sector agroalimentario y, por ende, en las zonas ruraies. Esta paulatina
significacién estd relacionada con una nueva economia del valor,y con
una transicién conocida como guality furn. Esta transicion consisfe,

en esencia, en el paso de una agricultura de produccién en masa o

# Este trabajo es fruto de una investigacién doctoral situlada “Origin Food Labelling:
Towards Sustainable Rural Development?” realizada dentro del Departamento
de Sociologia Rural de la Wageningen University and Research Centre {(WUR),vy
supervisada por los Catedraticos Jan Douwe van der Ploeg {WUR} v Encarnacidn
Aguilar Criade (Universidad de Sevilla). Dicha Tesis ha side posible gracias
al apoyo de la Agencia Andaluza del Conocimiento y su Programa de Becas
Talentia, asi como los proyectos de investigacion 1+D SEJ2007-63537/50C1,
intitulado “Territorio, calidad e innovacién: El disefio de la nueva rurafidad
europe”, e I+D (CS02010-22074-C03-01), titulado “La produccién de calidac:
nuevas estrategias rurales para nuevos consumidores”, del Ministerio de Economia
y Competitividad.
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: p_gédﬁ@iviﬁ# -'éi'.iiﬁg-.ceﬁtrada en la calidad; lo cual supone también la
< redefinicién de las funciones del mundo rural.

Este giro hacia Ia calidad ha sido debatido en la academia durante
los dltimos 20 afios (Ploeg et al, 2000; Goodman, 2002, 2003, 2004;
Lockie, 2002; Renting; Marsden; Banks, 2003; Sonnino; Marsden,
2006; Ploeg; Marsden, 2008; Winter, 2003). En relacién con dicho
debate se han analizado numerosos casos para demostrar la existencia
de esta situacion a lo largo de toda Europa (Knickel; Renting, 2000;
Ploeg; Long; Banks, 2002). La corriente critica que cuestiona este
cambio de paradigma se ha centrado principalmente en 3 puntos:
(1) los conceptos utilizados (Sayer, 1997, 2001), (2) 1a aproximacion
analitica realizada (Goodman; DuPuis, 2002; Lockie, 2002), (3) yla
metodologia utilizada {Goodman, 2004). A su vez, estas criticas han
sido respondidas por los autores que defienden su existencia analizando
la misma naturaleza de las transiciones sociales (Ploeg, Renting,2004).

En este contexto exponemos la utilizacién de las etiquetas de
calidad por los actores locales con dos objetivos: (1) la vinculacién -
territorial y (2) la sostenibilidad medicambiental; y analizamos la
consecuencia que tiene el apoyo institucional para este tipo de inicia-
tivas. Para cumplir con estos objetivos tomamos 3 tipos de etiquetas de
calidad agroalimentaria como referencia: Denominaciones de Origen
Protegidas (DOPs), Agricultura Ecolégica (AE) y Marca Parque Na-
tural de Andalucia (MPNA). Dichas etiquetas han sido elegidas tanto
por su largo recorrido (DOPs y AE) como por su cardcter institucional
e innovador (MPNA). Por tltimo, entendemos que el crecimiento de
este tipo de marcas estd vinculado con una nueva economia rural, a la
cual retroalimentan. Este nuevo modelo econdémico rural se sustenta

sobre tres pilares: la calidad, la distincién y el territorio.
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.-"_Metedaiegia

- CUANDO HABLAMOS de etiquetas de calidad, hablamos de acuerdos
institucionalizados. Esto quiere decir que son nuevas reglas del juego
:-"para los actores que participan tanto en la produccién, como en el
procesamiento y en el consumo. El proceso de creacién y definicion
~ de estas reglas es un ejercicio de re-pensar’y re-definir la realidad en
- la que el producto se asienta. Es un proceso en ei-que las relaciones
-:':' de poder entre los actores se visualizan, tensan ¢ incluso modifican.
" En este caso, las etiquetas seleccionadas parten de un disefio e imple-
mentacién institucionalizada, es decir, de arriba-abajo, v es la admi-
nistracién piblica quien define las bases de estos acuerdos'. Debido a
esto, el conflicto de la definicidn se vive a dos niveles: vertical (entre los
distintos actores y la administracién) y horizontal (entre los distintos
actores de la cadena agroalimentaria). En este texto nos aproximamos
al uso de tres tipos de estas etiquetas por parte de la administracién y
1os actores Jocales con el objetivo de (1) comercializar los productos
locales con una mejor posicién dentro de los mercados giobaiizadoé,
v (2) re-definir practicas agricolas para aumentar la sostenibilidad en
ireas protegidas.

La metodologia atilizada para su estudio bebe de la tradicion

antropologica econdmica y del enfoque centrado en el actor de la
sociologia rural (Long, 2001). La investigacion fue organizada en tres
fases: (1) recogida y andlisis de documentacion y bibliografia relevante,
(2) trabajo de campo, y (3) compilacién y andlisis de datos obtenidos.

1 Aunque hoy dia existen innumerables etiquetas agroalimentarias de iniciativa
privada, el objetivo de este capitulo nos lleva a obviarlas con el fin de comprender
las consecuencias del apoyo institucional a este tipo de iniciativas.
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* La primera fase tuvo como referencia el marco europeo, y Ia segunda
el andaluz. El trabajo de campo se llevé a cabo en dos unidades de
observacion: la Sierra de Cidizy la Sierra de Cazorla, Segura y las Villas.
La seleccion de ambas unidades de observacién tuvo dos razones
principales: (1) la larga trayectoria en implementacién de politicas de
desarrollo rural por parte de la administracién, (2) y la importancia

que las etiquetas de calidad tienen en el sector agroalimentario.

Durante el trabajo de campo se privilegiaron 3 categorias de
actores para las entrevistas semi-estructuradas y la observacién partici-
pante: (1) téenicos y politicos centrados en desarrollo, (2) asociaciones
locales, v (3) emprendedores rurales. El primer grupo comprende
actores involucrados en la parte formal e institucional del proceso de
desarrollo, son aquellas personas que disefian, gestionan, supervisan
y evaltan la implementacién de politicas e iniciativas de desarrollo
rural, a ejemplo del Leader Plus o Proder. Su posicién en el campo
les confiere acceso a la informacién local y global, haciendo labores
de mediacién entre los objetivos generales marcados por Bruselas y
los definidos por los habitantes del territorio. 4

Las asociaciones locales seleccionadas han sido aquellas que han
protagonizado o participado en un proceso de etiquetado de calidad,
e.g. DOP o cooperativas ecoldgicas. Su experiencia les otorga un es-
pecial protagenismo ala hora de entender las consecuencias del apoyo
institucional, asi como la visién sobre las etiquetas en si. El tercer y
ltimo grupo estd formado por iniciativas individuales en torno a la
produccién de calidad, empresas o agricultores que forman parte de
la cadena productiva y de consumo. Dentro de este grupo fueron en-~
trevistados tanto aquellas que habfan solicitado o conseguido apoyo
institucional, como las iniciativas que no quisieron trabajar con apoyo

institucional. Se realizaron un total de 127 entrevistas entre dichos
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grupos de actores: 26 a los técnicos y politicos, 79 a las iniciativas
agroalimentarias de calidad, y 22 a diferentes asociaciones locales.

Estas entrevistas fueron realizadas durante sendos periodos de
_fmbajo de campo, en los que se vivieron durante 9 meses en las zonas
“ de observacion. Esta parte de la metodologia resulté crucial tanto para
el acceso a los informantes, como para la posterior interpretacion de los
datos obtenidos. Por tltimo, también fueron fomentados y organizados
- distintos grupos de discusién con el fin de facilitar la interaccion entre

-+ los diferentes actores intra e inter-categoriales.

El nuevo contexto agroalimentario europeo

Hoy EN Dia, el sector agroalimentario del mundo rural andaluz puede
y debe aproximarse al nicho de mercado de la produccion de calidad
debido a un triple cambio en tres variables de 1a ecuacién econdémica:
los mercados, los consumidores y las politicas. !
Fl escenario de los mercados agroalimentarios ha cambiado
de forma dristica para los productores andaluces en los tltimos
30 afios. En 1986, la entrada de Espafia en la entonces Comuni-
dad Econdmica Eurgpea (CEE), supuso la apertura de un enorme
mercado para la exportacién, lo que fomenté la redireccion de una
agricultura poco mecanizada, focalista y diversa hacia un modelo
de corte agro-industrial. La ventaja de la agricultura andaluza se
basaba parcialmente en la diferencia en los costos de produccion con
respecto a otros miembros de la CEE, pero la gran baza consistia en

la diferencia climdtica que permitia enviar los productos andaluces
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a los mercados europeos antes que los productores locales®. Segtin.
los productores entrevistados, pese a la falta de infraestructuras v
los altos costos del transporte, era un parafso productivista, lo que
hizo que muchos productores (e incluso territorios enteros) viraran -
hacia la especializacién y el aumento de la escala productiva: “En- -:-
aquel entonces hubo mucha ayuda al tema de la mecanizacién, no
fue ficil porque no estibamos acostumbrados a trabajar asi, pero
las cosas se sacaban para delante y todo iba para fuera” (Gerente de
cooperativa aceitera).

La creacién de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
s6lo unos afios més tarde, asi como la Ronda de Uruguay (1986-1995),
dieron comienzo a una globalizacién de los mercados agroalimentarios
sin precedente. Los acuerdos estabiecidos en dicha ronda se mantuvie-
ron hasta el 2001, momento en que entrd en vigor el Pragrama Doba
para la negociacién de temas relativos a la agricultura y los servicios.
Estas negociaciones, aunque complejas y no exitosas en su mayoria, han
funcionado como un marco para los acuerdos bilaterales en materia

de apertura de mercados.

En el caso de Andalucia, esta negociacion es llevada a cabo por
la Comision Europea de Agricultura y Desarroflo Rural, lo que supone
un distanciamiento de los intereses especificos de una regién marca-
da por un sector netamente productor y exportador. La apertura de
mercados de los iiltimos afios ha convertido a Ia UE en el principal

2 Durante muchos afos, incluso hoy dia, la frontera entre Espafia v Francia ha sido
escenario de batallas entre agricultores franceses y transportistas de productos
espafioles por este motivo.
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~importador agricola del mundo, con 83.311 millones de euros anuales’,
- Por lo tanto, los productores andaluces tienen mayores dificultades a
“1a hora de ser competitivos en {os mercados de agroalimentarios €n
términos productivistas. De hecho, esta realidad estd muy presente en
"ol discurso de los actores entrevistados: “Tenemos que apostar por la
 calidad, To que aqui tenemos es Gnico. No podemos producir corderos

" més baratos que Nueva Zelanda, pero si mejores’ .

T.os consumidores son la segunda parte de esta ecuacién, y el fin
de la sociedad industrial ha supuesto un cambio tanto en los hdbitos de
constmo como en la percepcién de la alimentacion y del mundo rural.
I.a sociedad post-industrial se encuentra profundamente afectada por
una pérdida de referencias debido a la globalizacion y McDonalizacion
de 1a sociedad (Ritzer, 1996). Una de las consecuencias més claras de la
globalizacion en los paises europeos s 12 estandarizacion de las pautas
de consumo y productos alimenticios. Fsta tendencia s¢ ve reforzada
por la industrializacién y mecanizacion del sector agroalimentario, que
continda una espiral de productivismo que pone ex riesgo al medicam-
biente v los consumidores. Este escenario es mantenido y reproducido
por los poderosos imperios agroalimentarios, que extraen la agricultura

de los patromes socio-naturales de produccién y consumo (Ploeg, 2008).

En este mismo sentido, la exposicion en los medios de comunicacion
de las desagfadabies consecuencias del modelo agroindustrial ~ como la
encefalopatia espongiforme, la gripe aviar o la polucion de aguas —aumenta
la percepcion del riesgo (Beck, 1992) y el miedo al alimento {Guidonet,
2010). Esta informacion ha legado al ciudadano promoviendo debates

3 En tan solo 10 afios, segtin Ia Comisién Europea, el valor neto de las importaciones
agricolas se ha multiplicado casi cuatro. Para ver més datos al respecto s¢ puede
visitar 12 web de ]a Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural.
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S -.sé_b_rf::'_lé;'fdrrﬁ:a de produccién y distribucién de los productos consu-
* midos, asi como la calidad de los controles de seguridad®. Siguiendo
esa linea de pensamiento, algunos consumidores comienzan a ver la
comida estandarizada como un producto siw alma, en el que la com-
posicién y el origen son cuanto menos confusos. Por otro lado, los
productos sometidos a variables climdticas y variabilidad fisica son
percibidos como mds “naturales”, sanos y de mejor calidad (Nygard;
Storstad, 1998). De hecho, esta problematica sobresalié en la mayoria

de las entrevistas:

Este queso es bueno, pero no porque seamos mads fstos que
otra gente, este queso es bueno porque nuestras ovejas estin
comiendo lo que la naturaleza les da, Cuando i compras un
queso en un hipermercado, tii sabes de qué marca es y tal, pero
no sabes realmente Io que estds comprando. (Productor quesero).

De tal manera, poco a poco una importante minoria de con-

sumidores comienza a percibir como asumibles los costos afadidos.

4 Elaumento de la escala productiva y de Ia longitud de las cadenas de produccisn,
junto con Ia recreacidn de la naturaleza a través de las biotecnologias son en parte
responsables de estas consecuencias. Los continuos cambios legislativos que tratan
de evitar las consecuencias negativas del modelo no consiguen solucionarlos, yaque
continian profundizando en la disociacién entre agriculturs v naturaleza. Desde
nuestra experiencia, la mayor perversién de este intento de control consiste en que
muchos productores tradicionales son expulsados directa o indirectamente por
estas regulaciones, y algunos productos llegan incluso a ser ilegalizados. Durante el
trabajo de campo encontramos muchos productores que se habian visto reducidos
avendedores de materia prima no transformada por no poder asumir los costos de
las nuevas regulaciones. Resulté especialmente interesante la reflexion por parte
de algunos pastores sobre la creacion de un modelo agroalimentario altamente
dependiente del consumo de energia fésil, cuando ellos realizaban la misma labor
sin tal gasto energético.
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o de estos productos que vienen de ecosistemas concretos, han sido
s producidos de forma tradicional y son fruto de una historia especifica.
Una de las razones principales para asumir la diferencia pecuniaria
es que cubren las necesidades de referencias culturales de las que ha-
blibamos anteriormente. De este modo, nace una forma de consumo
que busca la experiencia mds alld del sabor o del aporte nutricional, el
llamado consumo experiencial (Schmitt, 1999), el cual sirve para evocar
recuerdos y sensaciones que activan nuestra memoria emocional. Es
evidente que, ademds, este consumo retroalimenta la imagen idilica
de lo rural frente a lo urbano (Hervieu, 1997), una imagen en la que

se basa este valor afiadido.

El tercer y dltimo elemento a tener en cuenta son las politicas
agricolas. La Politica Agraria Comunitaria (PAC) tiene su origen
en los afos 50, y su desarrollo bisico tuvo lugar a lo largo de los 60.
Esta primera etapa, que durd hasta finales de los 80, se basaba en la
intervencién del mercado mediante el apoyo a los productores para
el abaratamiento de los precios. No seria hasta el comienzo de los 90
que la PAC comenz6 a reorientarse paulatinamente. Se puede hablar
de una doble politica de apoyo a la produccién y de apoyo al desarrollo
de las comunidades rurales.

Este proceso tuvo lugar a través de una serie de reformas entre
las que cabe destacar®: (1) La reforma MacSharry de 1992: ¢l freno a
una politica productivista basada en el pago directo a los productores

que tuvo consecuencias terribles, tanto para Luropa, como para el resto

5 En el momento de escritura de este capitulo se planteaba desde Bruselas la
necesidad de re-pensar la estructura actual de las politicas hacia un modelo mds
territorial que sectorial. De cualquier manera, la no canclusion de diche debate
hace que sélo debamos referirnos a estas tres.
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del mundo®. Supuso el cambio simbélico mas fuerte con la aprobacién.
de la Iniciativa Comunitaria (IC) Leader I, que inicié un C&?itﬂl{.).
de experimentacién para actores locales e instituciones vinculadas al.
mundo rural, lo que cambiarfa para siempre el mapa institucional de
las zonas rurales de la UE. (2) La Agendn 2000 propuso la redefinicién-

del territorio, que, mds que un simple soporte pasé a ser considerado -

un recurso, vinculdndolo con nuevas iniciativas en torno a la cultara,

la imagen y la identidad (Esparcia, 2000; Lozano, 2008; Aguilar et - f
al., 2009).

El principal ethos de esta reforma consistia en fortalecer un
nuevo modelo que se habfa experimentado con las Iniciativas Leader I
y 11, buscando crear una economia rural mds competitiva y respetucsa
con el medicambiente {IVloyano; Paniagua, 1998). (3} La Mid-term
Review del afio 2003 supuso el total desacoplamiento del pago di-
recto con respecto a la produccién, con un sistema de referencia de
explotacion unitaria.

Desde el punto de vista de algunos autores, estos cambios -
de la PAC pueden dar lugar 2 un proceso de reestructuracién de
la economia rural. Estarfamos hablando de una transicidn desde

un modelo basado en la economia de escala, 2 uno basado en la

6 La sobreproduccion Hlegd a ser tan grande que la entonces CEE cred un sistema
de subvenciones a la exportacién, asi como de donacion v destruccion que Hegé
a consumir casi e} 50% del presupuesto total.

7 Leader I corresponde al acrénimo Ligisons Entre Actions de Developpemeni de
I'Economie Rurale, cuya traduccidn literal serfa “Enlace entre Acciones para el
Desarrolio de la Economfa Rural”. Esta Iniciativa Comunitaria de desarrollo
rural tuvo tres ediciones: Leader 1 (1992-1994}, Leader 11 (1995-1999) y Leader
+ (2000-2006). La importancia de la misma fue reflejada en numerosos estudios
desde dentro y fuera de la academia, cabe destacar el nimero especial dedicado
en la revista Sociofogin Ruralis en ¢l afic 2000 (VV.AA., 2000).
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integracion vertical de la produccién que pase por reintroducir Ta
‘agricultura en los tiempos y espacios de la naturaleza apoyindose
enla especializacion fiexible (ver Panzar; Willing, 1981; Piore; ba-
"'bely 1984; Saccomandi; Ploeg, 1998; Ploeg et al., 2000; YVentura et
al., 2006; Marsden; Banks; Bristow, 2002; Ploeg; Marsden, 2008).
- Esta nueva economia incluye una redefinicion de la agricultura mds
Callidela simple produccién de bienes; al mismo tiempo promueve
gn nuevo escenario rural europeo capaz de preservar ios paisajes
- culturales y de ofrecer una nueva gama de productos y servicios de

- calidad (Banks; Marsden, 20015 Aguilar, 2007).

Las estrategias de etiquetado en Europa

La uriLizacion de etiquetas de calidad como herramienta de protec-
cién de alimentos y productos locales tienc una larga tradicién en los
paises del mediterrdneo europeo; € concreto y por lo que refiere 2 las
que etiquetan el origen {IGs), serfa el primer tercio del siglo pasado,
con legislaciones mis precisas como 1a del Estatuto del Vino de 1932.
Desde el punto de vista del productor, estas estrategias buscan proteger
y preservar productos especificos de origen concreto.

Portugal, Francia, Espafia ¢ Italia eran, y todavia son, pioneros
en este tipo de regulaciones. En un primer momento, estas medidas se
centraron en el sector vinicola, pero no tardaron mucho en extenderse
a otros productos. El protagonismo de estos pafses dentro de la UE
contintia hoy dfa, cuando €l 75% de los productos protegidos por el
Reglamento (CE) n. 628/ 2008 provienen de los paises del sur dela UE
(Sonnino; Marsden, 2006). De hecho, fue la ampliacién de mediados
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de los 80 hacia dichos paises lo que permitié a Francia v algunos de
los otros miembros de la entonces CEE presionar para su regulacién?,

La primera regulacion europea para la proteccién de productos
locales en la UE fue aprobada en 1992, el Reglamento n. 2081/1992,
que segufa el modelo ya existente en paises como Espafia. En 1999, :
los Estados Unidos elevaron una queja formal a la OMC sobre dicho
reglamento, ya que suponia una distorsién del comercio internacional?,
En 2005, y después de que la UE perdiera el juicio, la OMC exigis -
cambios en la regulacién n. 2081/1992, exigiendo su adaptacién al
modelo en que las IGs eran tratadas a nivel internacional. Una de las
consecuencias de este proceso fue la creacion de dos marcos legisla-
tivos diferentes:

- (EC) n.510/2006 del 20 de marzo, denominado Reglamento
sobre las 1Gs y las Denoiminaciones de Origen (DOPs) para pro-

ductos agricolas y agroalimentarios.

- (EC) n. 509/2006 de 20 de marzo, denominado Reglamento
sobre productos agricolas y agroalimentarios de Especialidad
Tradicional Garantizada (1T'G)

En el ano 2010, la Direccion General de Agricultura y Desarrollo
Rural de la Comision Europea definié un cuerpo de trabajo para los
ctiquetados de calidad vélidos en la UL, el llamado Quality package
2010. Dicho paquete entrd en vigor el pasado 2012, e incluye nuevas

8 Segin algunos autores y analistas {Ventura et al,, 2006), esta ampliacidn también
cambi6 [a perspectiva de la PAC en cuanto a los productos que recibian pagos
directos. La PAC se habia centrado con anterioridad en productos caracteristicos
de los paises del norte de Europa, como los cereales y el vacuno,

9 Para ver un andlisis mds denso sobre la historia juridica de estas iniciativas se
recormienda la lectura del trabajo de Falconi Pérez (2009).
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_fégulaciones y disposiciones para las IGs y ETGs, asi como un es-
quema bdsico a seguir para la creacién de nuevas etiquetas de calidad
fuera de estos grupos.

La segunda estrategia, la que busca distinguir la calidad del pro-
* ceso productivo, seria el etiquetado que hace referencia a lo ecoldgico,
como el de Agricultura Ecologica (AQ). Este certificado también tiene
\ina tradicién fuerte en Europa, aunque ¢s mis reciente. Bn el caso de
‘Espafia, y por ende Andalucia, la regulacion tiene su origen en 1988.
Tres afios m4s tarde, la UE aprobé una regulacion comunitaria en esta
::_ materia, la CEE n. 2092/1991, en la que s¢ recogia los requisitos de
~ cumplimiento para la obtencion del certificado que licita el etiqueta-
do'®, Este cuerpo legislativo busca garantizar la calidad v trazabilidad
de produccién orginica enlos alimentos y productos alimentarios. Por
lo tanto, inclufa la obligacién de consensuar una ctiqueta de identifi-
cacién y los procesos a certificar. Esto supone que el control debe ser
desde la semilla hasta el plato, incluyendo los protocolos que pueden
y deben usarse.

Tanto las DOPs como los productos ecoldgicos todavia son
nichos de mercado,y aunque tal y como hemos descrito anteriormente
existen nuevas pautas de consumo que encajan con cllos, las etiquetas
sor muy importantes ala hora de distinguirlos en los mercados globa-
lizados. Por lo tanto, tal y como exponen Allaire y Sylvander (1997),
el establecimiento de simbolos comunes ¥ reconocibles es crucial.
Estos dispositivos visuales (etiquetas,logos, slogans etc.) ayudan a los
consumidores a identificar los productos buscados, asi como afladir

10 Dicho reglamento vino a set sustituido por el aprobado por el Consejo Europeo el
28 de junio de 2007, el n. 934/2007. A este vinieron a sumarse ¢l CE n. 889/2008

v el CE n. 1235/2008.
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credibilidad y legitimidad a los mismos, lo cual fomenta la confianzy
necesaria en la comunicacién no presencial entre el productor y e}

consurnidor.

Por tltimo, queremos dejar claro que el reconocimiento oficial no -
s6lo sirve para defender al consumidor, tal y como ya hacen las marcas -
registradas. Las etiquetas de calidad van mds alld de Ja certificacién de
unas caracterfsticas predefinidas, pese 4 que estas también defienden
a los productores, ya que les permiten gozar de un monopolio sobre -

la reputacién de sus productos.

La institucionalizacién de las etiquetas

de calidad en Andalucia

La creacidn de valor afiadido para productos locales en el mercado
global pasa por unir dichos productos con territorios y pricticas especifi-
cas que fos consumidores conocen o consideran deseables. La proteccidn
medioambiental se basa en ofrecer a los productores nichos especificos
y apoyo institucional a cambio de asumir unas précticas agricolas que

son consideradas como positivas o inocuas para el medioambiente.

Andalucia es la region espafiola donde el sector agroalimentario
tiene mayor peso especifico, tanto en términos econémicos como de
empleo. Es la primera regién europea en términos de establecimientos
agroindustriales, y cuyo ingreso neto suponen el 22% del PIB andaluz,
asi como el 20% del empleo (Consejeria de Economia, Junta de Andalucia,
2007). Es mds, si el 13% de Ia Produccién Final Agraria (PFA) de
la UE proviene de Espaiia, el 23,5% de la PFA espafiola proviene de
Andalucia (Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimentacion, 2003).
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i La estructura interna del sector se caracteriza por el Protago:
aismo de las micro y pequefias empresas de menor escala productiva;
con una alta diversidad de sisternas productivos y por encontrarse
“tocalizadas en zonas rirales. Por lo tanto, podemos decir que existe
una fuerte relacién entre el sector agroalimentario; el territorio rural,la
-_.i}obiacién y sus recursos. Es mds, la importancia de las estructuras so-
ciceconémicas locales es basica para conseguir un desarollo sostenible.

Como ya hemos afirmado las Politicas de Desarrollo 'Rzérél,é'si '

“como los programas ¢ iniciativas implementadas a partir de eflas, son
" un factor fundamental para entender el pasado, presente y futuro de la
s curalidad andaluza. Debemos tener en cuenta que el 90% del territorio

ha sido definido como rural, y en €l residen casi el 50% de la pobla-
cién andaluza. Con lo cual, cualquier cambio en este tipo de politicas
trastoca la realidad de una gran parte de Andalucia v, por ende, del
sector agroalimentario. A ¢sto se suma 1a posicién de Andalucia como
Regién Europea Objetivo 1, lo que en forma de Iniciativas Gomu-
pitarias y programas especificos otorga enormes recursos financieros
para la intervencion de las instituciones en el desarrollo rural. Tal'y
como sefala Esparcia (2000}, en Espafia en general y Andalucia en
particular, el impacto de estas politicas e iniciativas ha sido mayor que
en el resto de Ja UE.

Tal y-como mencionamos ¢n ¢l apartado anterior, €n 1991 se
aprob61a1C Leader,yen 1992 comenzd a implementarse €n Andalucia.
Una parte fundamental de esta IC es la creacion de Grupos de Accidn
Local (GALs) que retnen 2 los diferentes sectores y actores locales de

11 Las Regiones Objetivo 1 son aquetlas cuyo PIB per capita s¢ sittia por debajo del
75% de la media comunitaria, lo que les da mayor acceso a los Fondos Europeos

para el desarrallo,
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los territorios para definir objetivos y planes propios de desarrollo. Lg
implantacién, fenovacién y refuerzo de estas 1Cs, asi como la creacién
de otras iniciativas estatales como las PRODER” que vendrian a com- *
plementarlas, han hecho que los GALs se hayan convertido en actores

principales del mundo rural andaluz después de 20 afios.

Hoy dia, existen 52 GALs en Andalucia que gestionan c imple-
mentan iniciativas de desarrollo en 52 territorios rurales que cubren la
mayor parte del territorio andaluz (fig. 1). En el afio 2000, el gobierno
andaluz cred la Asociacicn de Desarrollo Rural de Andalucia (ARA), Ia
cual conforma una extensa red regional de GALs con la finalidad de
coordinar y estructurar iniciativas y proyectos. Esta red representa una
estructura formal no adminjstrativa con una potencialidad de interven-
cién altisima, llegando a ser un nuevo nivel institucional en Ia practica
del dia a dia. Esta situacién ha contribuido a Ia creacién de una fuerte
densidad institucional” en las zonas rurales de Andalucia. EI gobierno
andaluz reforzé esta red para el periodo 2007-2013 con el Plan Lider A
(Decreto n. 506/2008 del 28 de noviembre), con un presupuesto total de
516 millones de euros del Fonds Eurapeo Agricola de Desarvollo Rural, el
cual serd invertido en las estrategias definidas por los 52 GALs.

12 PRODER es el acrénimo correspondiente 2 Programa Operative de Desarrofla y
Diwversificaciin Econdmica de zonas Rurales. Tuvo dos periodos de implementacion,
el PRODER I (1995-1999) y el PRODER 2 (2000-2006). En las regiones
Objetivo 1 s introdujeron junto con otras iniciativas en los Programas Operativos
Integrados Regionales.

13 Elconcepto creado por Amin y Thrift (1993) se centra en las redes institucionales
y analiza cuatro elementos como fundamentales para que las mismas puedan
contribuir positivamente a Ja economia local: (1) Afto nivel de interaccién entre
Ias instituciones, (2) sociedad civil activa dentro de las instituciones, (3) existencia
de un proyecto colectivo y (4) un marco de normas y acuerdos de funcionamiento
entre dichas instituciones.
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: Figura 1 - Mapa itustrativo del dmbito de intervencién de Leader Plus y de.
" actuacion Proder en Andalucia '

o ssrioncin Leader Fiug
g petusen Froder

Fuente: elaboracién de los autores a partir de 1a Conscieria de Agricaltura y Pesca

de Andalucia.

Las etiquetas y su valor afiadido

1.a UE reconock 440 clases de etiquetas de calidad agroalimentaria
en Europa, lo que supone una diversidad enorme, aungue nos centra-
remos en la mis utilizada por las instituciones en el caso de Andalucia.
Hoy en dia Andalucia cuenta con 27 DOPs, 8 IGPs y 13 Vinos de la

Tierra (VAIT)™, lo que la coloca como el territorio con mayor nGmero

14 Vino de la Tierra (VAIT) es una indicacion geogrifica espafiola para los vinos de
mesa con caracteristicas especificas determinadas por condiciones ambientales ¥
de cultivo, segiin Lo establecido enlaley de “Sisterna de Proteccién del Origen y
la Calidad de fos Vinos” de 2003, Esta indicacion geogrifica es equivalente a las
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de IGs de Espafia, asi como uno de los mds importantes de Europa.
Este niimero de IGs es posible por el anclaje territorial que caracteriza
a la Industria Agroalimentaria en Andalucia. Tal y como sostienen
Sylvander y Perrier-Cornet (2000), la vinculacién territorial puede
convertirse en un elemento distintivo del producto cuando se utiliza
una etiqueta reconocible por el consumidor. Esta es la forma con la
que los productores locales tratan de obtener un valor afiadido, pero
el proceso de aplicacion es largo y supone unos costos de transaccién
dificilmente asumibles por muchos de los productores que podrian
acceder a dicho reconocimiento. En este punto es donde la red de

GALs se convierte en fundamental para los productores locales.

En muchos casos el proceso ha sido apoyado desde los GALs, e
inctuso liderado en algunas ocasiones. El funcionamiento de los GALs
es sumamente flexible, y tienen el acceso a recursos que en ocasiones los
productores no lograrian alcanzar. Tal y como nos comentaban en una
de las entrevistas realizadas, si ellos no asumen los costos de transaccion
y median entre los actores de la cadena productiva, es diticil obtener
Ta acreditacién: “Este tipo de cosas las hace el CEDER [Grupos de’
Accién Local]... ellos son los que se encargan de los papeles y de llevar

las reuniones, los ganaderos no tienen tiempo para eso” (Veterinario).

El caso de las DOPs de Aceite de Oliva resulta paradigmédtico ala
hora de estudiar las consecuencias del apoyo institucional, asi que nos
centraremos en ellas. Existen dos generaciones de DOPs. La primera
comienza a finales de los 70 y se circunscribe a las zonas montafiosas
de Andalucia. Este hecho no es baladi, ya que los olivos de montasia

indicaciones: regional wine (Reino Unido), vin de pays (Francia, Luxemburgo y
la provincia italiana de Valle de Aosta), indicazione geografica tipica (Italia), vinho
regional (Portugal), Landwein {Alemania) o landwijn (Paises Bajos).

144




son menos productivos, asi que esta estrategia se vio como una forma
*de hacerlos mas heneficiosos (Sanz; Macfas, 2005). Es importante
~resaltar que la limitacion productiva por la orografia también conlle-
. inclinacion del terreno facilita el dragado del

ya un lado positivo, |
s, lo que conlleva la reduccion

- agua y la exposicién solar de los fruto
as y mejora la calidad del fruto. Esta generacidn tuvo que en-

ertificacion sin apoyos institucionales, lo que

de plag
. frentarse al proceso de ©
SUpUsO Una gran dificultad v estd todavia presente en forma de critica

4 la situacién actual:

No creo que sea bueno crear tantas denominaciones. /A nosoOLros Nos
costé mucho tiempo v dinero poder crear esta, y era muy conocida Ia
calidad distintiva del suelo. Hoy en dia cualquier aceite consigue una
denominacién protegida, y €50 €5 Un problema para nosotros porque
reduce 1z relevancia de esta etigueta. Yo no estoy de acuerdo con esta
politica de café para todes. (Gerente cooperativa oleicola).

La reflexién de este entrevistado tiene que ver con la segunda
generaciéon de DOPs de aceite, cuyo origen estd en el cambio de la’
PAC hacia el territorio como recurso y que coincide con un punto de
e eleva ¢l nimero de DOPs de aceite a los 13 actuales.
que en 10 afios el ndmero de DOPs se

inflexion qu
Este aumento radical supone
cuadriplica y la extension del territorio protegido se multiplica por
“omo hemos comentado, las JC Leader tienen una gran

llegada de Leader 11 (1996-2000}

r las economias lo-

cinco. Tal y co
importancia en Andalucia, y 12

supuso el empuje necesario para poder revitaliza
a con los recursos existentes pero infrautilizados

cales en consonanci
(Lozano, 2011).

Fxisten muchos casos para resaltar la interconexion entre los

GALs y los sistemas de certificacién de calidad. Estos actores han

apoyado el proceso de creacion y posterior desarrollo de las DOPs de
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aceite. Por un lado, y de manera conjunta con la Consejeria de Agri-
cultura y Pesca de la Junta de Andalucia,Jos GALs han subvencionado
la modernizacién de almazaras y cooperativas, la creacién de material
de difusion, la asistencia a ferias y eventos, e incluso campanas comer-
ciales. Pero también han sido los responsables de sentar en una mesa
a los diferentes actores y llevar hacia adelante las negociaciones, tal v

como reconocen muchos olivareros:

La cosa es que st lo hago yo, los demds van a pensar que lo hago para
beneficiarme de ellos. Aqui siempre hace falta otra gente, alguien que lo
haga vy no sea agricuitor. Eso es por lo que vienen bien ellos [el GAL],
porque sabemos que no son agricultores, asi que no va a ser para apro-
vecharse [...] ademds saben llevar los papeles. (Productor olivarero).

La DOP de Aceite de la Sierra de Cddiz es uno de los casos mis
claros de esta conexién. La idea y la iniciativa partié del entonces geren-
te de la Asociacidn de Desarrollo Rural de Ja Sierra de Cddiz y del personal
de la Diputacién de Cddiz. Ellos se reunieron con Ia asociacién local
de productores de aceite (Opaliva), para hablarles de Iz posibilidad de
solicitar la etiqueta de DOP para su aceite. Después de una serie de
reuniones internas, establecieron una ‘hoja de ruta’ que coordinaron
y financiaron, en la que se incluyeron viajes a otras DOPs para ver el
funcionamiento. La inclusién de una cooperativa, molino o almazara
dentro del proyecto suponia entrar en una red de colaboracién que
les conectaba con otros actores de !a zona, siendo el GAL el nudo
de la misma. Desde el comienzo de esta andadura en 1995, todos los
socios de la DOP han recibido subvenciones dentro del marco de las
ICs manejadas por la Asociacidn de Desarrollo Rural Sierra de Cddiz.
Como hecho simbélico, cabe destacar que la presidencia de Ia DOP

todavia recae en la figura del gerente del GAL.
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" Durante nuestras entrevistas, tanto el gerente del GAL Cc}fﬁdios [

tecmcos definfan la DOP como la etiqueta adecuada para promocmnar '

Ll aceite de la Sierra de Cadiz, entendiendo que esta iniciativa supone

la creacion de valor anadido para todo el territorio, no solo al sector del
ceite Los técnicos consideran que supone un atract

ue se vincula con el rico patrimonio cultural y natural de la Sierra de
Cadzz como el Parque Natural de la Sierra de Grazalema® o la Ruta de

Ja& Puelvlos Blancos (Aguilar, 2007).
" Fs interesante la transicion que el GAL ha tenido dentro del

a tvo turistico mas,

mundo rural andatuz, en un principio, tal y como sefialan los técnicos:
a, no se creian que les fbamos

“Era imposible que la gente se acercar
aban” {Técnico Grupo

‘4 dar algo sin pedirles nada a cambio; no se fi
“dé Desarroilo).

Sin embargo, ahora se han convertido en un referente fundamen-
ocales los que les solicitan ayuda e intervencion

“tal, siendo los actores !
oyectos, incluso en los casos que el GAL

"p'ara el desarrollo de sus pr

._n'o'tiene responsabilidad alguna.

Las etiquetas y la proteccién medioambiental

LA PROTECCION medioambiental es muy importante en Andalucia.

" Existen 153 Areas Naturales Protegidas (ANPs) dentro de la region, lo

" que supone que un 20% del territorio se encuentra bajo alguna forma

de regulacion medioambiental.

15 En 1977 la Sierra de Gr
Unesco, vy en 1984 sc convirtid en el primer

azalemna fue designada Reserva de la Biosfera por ia
Pargue Natural de Andaluca.
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- El gobierno regional comenzé hace unos afios a promocionar .
la- produccién de calidad dentro de las ANPs, con la intencién de -
promover nuevas formas de encuentro entre los actores locales y Ia
administracién. En el afio 2003, 1a Consejeria de Medio Ambiente cred la
Marca Pargue Natural de Andalucia (MIPNA} utilizando como modelo
la iniciativa creada por la Federacidn Francesa de Parques Naturales, con
la idea de apoyar el proceso de adaptacion de las empresas locales a
las regulaciones medioambientales. La obtencién de este etiquetado
es un proceso asesorade que sigue tres mdximas: alta calidad, respeto
medioambiental y produccién local.

La etiqueta puede ser solicitada por iniciativas relacionadas con
el sector agroalimentario, el artesanal, el hostelero y el turismo activo,
La ubicacién de la empresa debe estar dentro de los limites de un ANP
y en un municipio de menos de 10.000 habitantes. Esta iniciativa
cuenta hoy dia con un total de 169 licencias de uso de la Marea Pargue
Natural de Andalucia en activo. De estas 99 ofrecen servicios de turismo
activo, 60 son empresas del sector agroalimentario y 10 de artesania.
Lo cual supone 1.443 productos y servicios, 787 agroalimentarios, 134

artesanales y 522 de turismo de naturaleza.

Esta etiqueta fue creada para beneficiar a las empresas ubicadas
en ANP, concediéndoles el monopolio de la identidad de las mismas.
Por lo tanto, es una doble herramienta, ya que permite a las empresas
beneficiarse de estar en una ANP, pero a la vez ¢l asesoramiento y
el pliego de condiciones sirven para que la administracién reduzca
los efectos negativos que puedan tener sobre el medio ambiente. La
etiqueta para el consumidor es una forma sencilla de consumir na-
turaleza (Lozano; Durdn, 2010), un consumo simbélico del paisaje y
de apropiacién de Ia forma de vida del campo. En palabras de uno de

nuestros entrevistados:
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Este proyecto busca promover iniciativas de acuerdo a los
principios del desarrollo sostenible, ddndoles la posibilidad de
diferenciarse ante el consumidor al relacionarse con valores
medioambientales, con tradiciones y con saber-hacer locales.

(Téenico MPNA).

Pero esta iniciativa es s6lo una de las que relacionan las etiquetas
de calidad con la prbteccién medioambiental, las regulaciones sobre
pricticas en finca es el otro campo de trabajo de fa administracién. En
este sentido cabe destacar la importancia que la Agricultura Ecoldgica
(AE) ha recibido en Andalucia, legando a ser obligatoria en ANPs.
Hoy dia esta region tiene una posicion de liderazgo en la agriculfura
ecoldgica debido a dos factores fundamentales: {1} la rapidez con que
12 administracién decidié regular el sector, (2) y el apoyo institucional
recibido por el mistmo. Esta regién'® posee el 53,3% de la superficie

total de Espafia, asf como el 35% de los actores del sector.

Fl sector ha recibido un apoyo institucional mds intenso desde el
afio 2002, en el que se aprobd el Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica
2002-2006 (PAAE) con un presupuesto de 93,8 millones de euros. La
ntroduccién de la AE en las ANPs fue una de fas medidas puesta en
marcha por este plan. De hecho, a finales de 2006 la mitad de la su-
perficie certificada como agricultura ecolégica se encontraba dentro de
estos territorios ( Conseferia de Medio A mbiente, Junta de Andalucia, 2006).

La principal institucion responsable de este plan era la Direccion
General de Agricultura Ecologica, y uno de los principales logros del

miemo fue definir esta forma de agricultura como una herramienta de

16 La evolucion de fa agricultura ecologica en Espafia y la participacién de cadauna
de las comunidades auténomas se puede conocer a través del estudio de Caldas
y colegas que forma parte de la presente obra.
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desarrollo rural. Se demostrd que las actividades encuadradas dentro dela
produccidn ecolégica tenfan un impacto positivo sobre el suelo, evitando
su pérdida y contaminacién, asi como aumentar la biodiversidad y evitar
la extincién de recursos naturales en peligro (Lozano; Aguilar, 2012).

Pero el proceso del Plan Andaluz de Agricultura Ecoldgica no
fue facil, ya que la poblacién local se enfrentaba a un cambio forzado
de précticas agroganaderas que en muchos casos suponia la restruc-
turacién de los sistemas productivos existentes. Kl Pargue Natural
de Sierra de Cazorla, Segura y Las Villas es un buen ejemplo de este
conflicto. Esta ANP es la mayor de todo ¢l estado y durante 4 afios
hubo un proceso de didlogo abierto entre la administracién del parque
y la poblacién local.

La situacién de partida era complicada, ya que las dos partes
han mantenido un conflicto abierto desde la declaracién de la zona
como ANP debido a las restrictivas regulaciones que conllevd. Pese a
todo, resultd ser una experiencia muy positiva que supuso la inclusién
activa de la poblacién en el manejo de los recursos del parque (Lo-
zano, 2010). E1 PAAE ha sido muy positivo en el caso de esta ANP,
el consumo interno de productos orginicos y la superficie certificada
han aumentado, y los ganaderos ecoldgicos han de ser sélo 15 a 174
(Lozano; Aguilar, 2010).

Luces y sombras de la instutucionalizacién
del desarrollo rural

Una DE Las principales consecuencias positivas del actual apoyo a las
etiquetas de calidad es el aumento de la produccién. Aunque en el caso

de las etiquetas analizadas no se considera un criterio especifico, si re-

150




culta una consecuencia palpable de las mismas. La principal razon para
este aumento es la creacién de protocolos para obtener unas calidades
predefinidas,y muchos productores y emprendedores locales los asumen
con el fin de obtener dicha certificacién como.un medio para acceder a
nuevos, y presumiblemente, mejores mercados. En el caso de Andalucia,
estas etiquetas han servido para mejorar incluso intentar transformar

sectores enteros, como el de la produccion de aceite de oliva:

Ahora tenemos un protocolo y la acidez y humedad estin bajo
control en todo momento [...] ahora nuestro aceite €s mucho
mejor. Por ejemplo, ahora no ves camiones en las fincas esperan-
do a ser rellenados el dia siguiente, tienen que traer las aceitunas
el mismo dia en que se recogen. (Gerente cooperativa oleicola).

Estos protocolos, consensuados 0 no, pueden suponer una mejora
en el producto final, pero también conllevan un peligro de estandari-
zacién de los sistemas productivos y pérdida de la diversidad interna.
Los sistemas agroalimentarios locales son fruto de una coproduccion y
coevolucién especificas, lo que los hace tnicos y con un nivel de locid-
lismo muy alto,a veces ‘nctuso entre fincas de un mismo territorio. La
introduccién de protocolos excesivamente esencializadores y/o rigidos
podria impedir la creacién de pequefias innovaciones o novelfies, que

resultan cruciales para preservar su existencia.

La creacién de espacios sociales

TaL v como decimos con anterioridad, las etiquetas de calidad son
nuevos acuerdos institucionalizados, y la creacién de dichos acuerdos

requiere un espacio coman en el que los diferentes actores se encuen-
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tren, conozcan v reconozean. Lo cual significa que entrar a formar
parte de una etiqueta — o ser certificado por una — conlleva la apertura
de una puerta a una red social. Tanto el proceso de creacién, como la
implementacién y mantenimiento de las mismas supone una serie de
interacciones en las que se intercambian formas de trabajo, de ver el
mundo y de entenderlo, lo que conlleva el desarrollo de redes en el
territorio en el que existen estas etiquetas. Estas redes pueden servir
como estructura para la accién social, es mis, son nuevas materializa-
ciones de capital social, en las que la informacién v los recursos son

intercambiados con mayor fluidez que fuera de ellas.

Durante el trabajo de campo nos encontramos con la sorpresa
de que en muchos casos, vecinos de finca y cooperativas no se habfan
sentado en una misma mesa para hablar hasta la creacién de la DOP,
Este hecho resulta patente en el caso de la DOP de Aeeite de Oliva de
la Sierra de Cddiz,y pudimos observar como en las reuniones no sélo se
trataban temas de la agenda oficial, sino que se compartian problemas
comunes y miedos antes, durante y después de las reuniones. Incluso
la percepcién territorial por parte de los actores ha cambiado a rafz

de la creacién y entrada de la marca:

Una de las buenas cosas de la denominacién ha sido la oportu-
nidad que nos ha dado para conocernos. Normalmente sabes
qué ocurre a tu alrededores, las fincas cercanas, incluso en tu
pueblo... pero ahora tenemos una idea mucho mis clara de lo
que ocurre en toda la comarea. {Productor olivarero).

De la misma forma, la certificacién también supone la entrada
en un grupo de poder, lo que conduce al acceso a un espacio de apoyo
para la realizacién de proyectos concretos, aunque también conllevan

relaciones de poder internas y de sometimiento que muchos rechazan:
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Yo también produzco en ecoldgico, pero no estoy certificado

porque cuesta mucho, y encima me dicen que si fo tengo la S

etiqueta no puedo vender como ecolégico. Pero no tiene sentido,
son ecoldgicos, no tienen pesticidas ni porquerias; nOsOLos lo
hacemos como lo hacian nuestros padres y abuelos. (Productor
ecolégico).

Tl caso de este carnicero con ganaderfa propia ilustra el pro-
blema de los costos de transaccién, los financieros y la apropiacion
burecratica de la realidad que conllevan las etiquetas. Pese al apoyo
que las instituciones dan 2 la obtencién de las mismas, las personas
que no quieren entrar en esta dindmica ven prohibido el uso de pala-
bras y los valores positivos que pudicran conllevar en forma de valor
afiadido, € incluso pueden ser sancionados en caso de que decidan
definir su producto como ecolégico — aunque lo sean — sin tener el
certificado. Esta es una situacién mds comin de lo que pudiera suceder,
y la convencionalizacién de fa agricultura ecoldgica estd llevando al
abandono del etiquetado por parte de los actores mds comprometidos
con los principios de esta forma de produccién como movimiento

social (Guthman, 2004).

La aprﬁpiaciéﬁ de iniciativas locales
por actores no-productivos

LA CREACION o implementacién de etiquetas de calidad tiene unos costos
de transaccién muy altos, y ademds — en la mayoria de los casos — requie-
ce inversiones financieras a todos los niveles. En el caso de Andalucia,
estos condicionantes hacen que los pmducmrﬁé miren a los GALsya

la administracién local corno compaferos fundamentales de viaje; este
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acercamiento supone la renegociacién de algunos de los objetivos ini-
ciales. El apoyo de los GALs suele traer nuevas realidades a la agenda
de trabajo, asf como nuevas légicas de funcionamiento y trabajo. Los
productores locales aceptan esta contrapartida.como compensacién por
el trabajo y la financiacién que los GALs pueden traer a la iniciativa.
Hay ocasiones en que este fenémeno llega a un punto tan fuerte que los
GALsy otras instituciones se convierten en los lideres de las iniciativas
v los productores en su instrumento. Este proceso de apropiacién de la
iniciativa convierte a los otros actores locales en sujetos pasivos y meros
legitimadores de una iniciativa verticalizada por la administracion, lo
que puede suponer un problema para los objetivos iniciales de la misma.

Esta linea de intervencién lleva a la creacién de iniciativas de
calidad sin base real, las cuales suclen responder mis a los objetivos
de politicas concretas que a los de la poblacién local. Una vez mis, la
DOP Aeeites de Oliva de la Sierra de Cddiz es un ejemplo de ello. Desde
su creacién han pasado por ella 12 socios productores y elaboradores,

de los que sélo 7 han continuado perteneciendo a la misma.

La falta de beneficios para muchos de los productores y elabo-
radores se debe a un planteamiento erréneo de marketing, y al haber
sido llamados a la participacién por las instituciones, su vinculacién
al proyecto es débil, con lo que en ¢l momento que las cuentas no
cuadren prefieren abandonar. Es mds, la supervivencia del Consejo
Regulador depende del apoyo financiero del gobierno regional y las
instituciones locales. E1 GAL ha subvencionado la adecuacién de todas
las almazaras y molinos privados incluidos en la DOP a través de las
Iniciativas Comunitarias Leader y/o el Proder; e incluso la sede del
Consejo Regulador pertenece al Ayuntamiento de uno de estos pueblos.
Pero lo que resulta més llamativo es que incluso con todo este apoyo
institucional, los productores y elaboradores encuentran dificultades
para asumir el costo de su pertenencia. Una de las razones para ello
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Ces que la media de aceite comercializado bajo la etiqueta DOP sélo

Jlega al 6% de media entre los anos 2001-2010.

EI apoyo institucional desequilibrado y

' la creacién de economias parciales

- Los nicHOS de mercado necesitan un tipo de apoyo especifico, cons-

 tante y holistico tanto en su aproximacion como en st definicién de

:' {2 economia, En Andalucia, el apoyo institucional a las iniciativas de
calidad se ha centrado principalmente en la fase productiva del sistema

agroalimentario, sobrecargando un mercado fragmentado y controlado
n estrategia

por grandes corporaciones con productos de calidad si
comercial propia. Pero la situacion va mis alld, la baja demanda de

productos de calidad y el filtro que suponen cstas grandes compafias

ponen en peligrola viabilidad de estas nuevas iniciativas y la necesaria

consolidacién de una nueva economia del valor.
TFon las entrevistas encontramos a rmuchas personas con intencion

de emprender nuevas ideas que responden a un modelo basado ¢en la

calidad, pero el problema de 1a comercializacién es un freno impor-

2 DOP Aceite de oliva Sierra de Cddiz

tante, tal como sucede con 1
“Hoy tenemos un producto muy bueno, nuestro aceite est en el punto
mis alto de calidad; pero nadie nos conoce y 1o encontramos dénde
venderlo.” (Productor olivarero). Es importante la inclusion de esta
parte de la economia en las intervenciones y apoyo a las iniciativas de
calidad, y no hablamos de la subvencion de tripticos o folletos, sino
ue favorezean los canales cortos de distribucién

cambios legislativos q

o venta directa.
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Dentro de este problema encontramos factores como la secto-
rializacidn y proyectificacion de la administracién. Pese a la aparicién
de los GALs, la administracién continda teniendo una aproximacion
sectorial a la realidad del mundo rural, la existencia de consejerias
de Agricultura v Pesca, separadas de otras como Medic Ambiente o
Ciencia, Empresa e Innovacién hacen que los programas v las ayudas
se dispersen y tengan menor eficiencia, lo que se vuelve incomprensible

desde el punto de vista de los actores locales.

La aproximacion territorial de las intervenciones, ya sea median-
te la creacién de convenios o consorcios, es una asignatura pendiente.
De la misma forma, la herramienta del proyecto es sumamente deses-
tabilizadora para la fluidez de la economia rural. En muchas ocasiones
los actores locales tienen que esperar a que la ventanilla esté abierta
para comenzar su nueva actividad. En otros sectores esto puede no ser
tan trigico, pero en el sector agroalimentario es crucial. La agricul-
tura se encuentra incrustada en Iégicas propias, en las que el tiempo
y la escala son un factor clave. La preservacion de una coproduccion
y coevolucién positiva requiere una adaptacién de la burocracia a la

misma, y no al revés.

Conclusiones

En esTE TEXTO hemos reflexionado sobre las ventajas y riesgos del
apoyo institucional a las producciones de calidad, centrandonos en el
caso de Andalucia y en el uso de Jas etiquetas de calidad; explicando
como la administracién y los productores las utilizan para crear valor
afiadido v fomentar la preservacién del medio ambiente. Nos hemos
centrado en el caso de las etiquetas de calidad ligadas a la agroindustria
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"e_n Andalucia, estableciendo una relacién entre su paulatino creci-
.~ miento y la progresiva implementacion de las Politicas de Desarrollo
*Rural Eurcpeas, y lo que es més importante, en directa proporcion a
st progresiva institucionalizacion.
_ A lo largo de nuestra investigacion hemos resaltado la induda-
" ble naturaleza de estas iniciativas como estrategias de defensa de las
producciones locales y los saberes locales, asi como su vinculacion con
el patrimonio cultural. Fstas caracteristicas que dotan a estos produc-
tos de su valor afadido, consiguen consolidar un mercado propio y
distintivo para muchos de estos productores, que bajo el paraguas de
Ja marca que los protege, pueden acceder a mercados internacionales,

lo que supone una considerable ventaja sobre todo para los pequenios

productores.

Pero es cierto que estos beneficios esconden también algunas

sombras, relativas en este caso a 1a excesiva institucionalizacion del
proceso de creacion de las tltimas iniciativas. En primer lugar, el ex-
cesivo proteccionismo por parte de las agencias locales o regionales
que han liderado en todo momento algunos de estos proyectos. Este
sisterna de arriba-abajo explica el paulatino ahandono de estos proyec-
tos por parte de muchos de estos productores y el relativo fracaso de
niciativas como el caso de la DOP de Aceite de la Sierra de Cadiz. En
segundo lugar, porque el incremento paulatino de marcas de calidad va
en contra de la filosofia misma de un proceso que, pot distintivo, busca
la diferenciacion. El crecimiento de las DOPs o IGs en los iltimos
afios termina por hacer comin lo que nacié para sex singular. De este
modo, el peligro de banalizacién del proceso es mds que evidente y es
apuntado ya por muchos productores. Ello tiene evidentes costos en
la competencia entre marcas de calidad, taly como sucede con el caso
de la mayoritasia produccion olivarera de Andalucia y sus numerosas

DOPs, lo que ademis actia de forma negativa en la percepcion de los
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consumidores a los que se confunde con esta excesiva proliferacién
de marcas.

Otro de los problemas estd ligado con la transicién hacia un
modelo agroalimentario basado en la calidad y el uso de las etiquetas
como herramienta para potencializar las externalidades positivas del
mismo. Los cambios en la economia rural necesitan cambios legis-
lativos que creen espacio para los experimentos y nuevas apuestas de

futuro de los actores locales.

El'marco legislativo actual no permite fluir el potencial de calidad
existente en el mundo rural andaluz, europeo y global. La aproximacién
de la etiqueta de calidad como un instrumento pasivo no es suficiente,
deberia ser una herramienta para el acceso a las excepciones legislativas

que tanto necesitan los sistemas agroalimentarios locales.

Por otro lado, también creemos que estas transiciones deben ser
tomentadas, pero no forzadas. Los cambios legislativos que obligan la
introduccién de la agricultura ecolégica en las dreas naturales protegi-
das es 16gica, pero supone una situacién de riesgo para los productores .
locales si no va acompafiado de medidas compensatortas v facilitadoras,

asi como de acceso a nuevos mercados para esos nuevos productos.

Por dltimo, las etiquetas de calidad pueden ser instrumentos
de cohesién dentro de la cadena agroalimentaria, pero pueden crear
nuevos problemas si sélo se centran en cuestiones técnicas, olvidando
las partes sociales y ecolégicas del sistema. De la misma forma, el valor
afiadido obtenido por el producto deberia ser distribuido a lo largo de
toda la cadena, tomando en cuenta la reproduccién de todo el sistema,
no sélo la produccion, lo que evitaria muchos de los conflictos entre
agroindustrias y productores derivados de las tomas de decisiones y
concentracién del poder de las Certificadoras y los Consejos Regula-

dores de estas marcas.
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