Calidad del empleo
y sufrimiento en el trabajo

Calidad del empleo y sostenibilidad
del trabajo obrero

Por qué los afiliados al sindicato
se dan de baja

Trayectorias laborales fragmentadas
en un contexto de privatizacion.
Un estudio de caso en Argentina

PRIMAVERA 2009

Trabajo y politica: tensiones
y singularidades de las relaciones
laborales en el empleo piblico

Entre la tradicion y la innovacién:
politicas de empleo femenino
y desarrollo rural

El paternalismo industrial
en el régimen franquista.

La colonia industrial Ciudad Pegaso'_
en Madrid . '

i]I5

gia del Trabhajo ...eoc.

ISSN 0210-8364

00




Sociologia del Trabajo

Revista cuatrimestral de empleo, trabajo y sociedad
Direccion

Juan José Castillo, Dpto. de Sociclogia I, Universidad Gomplutense

Santiago Castillo, Dpto. de C. Politica y de la Admén. 11l U. Complutense

Consejo de Redaccion
Secrefario: Pablo Lopez Calle, Dpto. de Sociologia Hll, U. Complutense, Madrid.

Amaldo Bagnasco, Dipartamento di Sociologia, Universidad de Turin.

Juan José Castille, Dpto. de Sociologia [il, U. Complutense, Madrid.

Santiago Castillo, Dpto. de C. Palitica y de la Adman. Hl, U. Complutense, Madrid.
Daniel Cornfietd, Work and Occupations, Vandetbilt University (Estados Unidos).
Michel Freyssenet, csu-iRESco, onRs, Paris.

Enrique de la Garza, uaw, Iztapalapa, México.

Juan Manuel Iranzo, Dpto. de Sociolegia, Univ. Publica de Navarra.

llona Kovacs, Istitute Superior de Economia e Gestéo, Lisboa.

Marcia de Paula Leite, Universidade de Campinas, Brasil.

Ruth Milkman, Institute of Industrial Relations, ucLa, Estados Unidos,

Altonso Orti, Dpio. de Sociclogia, U. Auténoma, Madrid.

Andrés Pedrefio, Dpto. de Scciologia, Universidad de Murcia.

Michel Pialoux, Centre de Scciologie Européenne, eruess, Paris.

Ludger Pries, Ruhr-Universitét Bochum, Alemania.

Helen Rainbird, University of Birmingham, Reino Unido.

Jose M? Sierra, Dpto. Geografia, Urbanismo y O. del Territario, Univ. Cantabria.
Agnes Simony, [nstitut for Social, Policy and Labour, Budapest, Hungria,

Jorge Uria, Dpto. de Historia Contempordnea, Universidad de Oviedo.

Fernando Valdés Dal-He, Dpto. de Derecho del Trabajo, U. Complutense, Madrid,
[manol Zubero, Dpto. de Sociologia 1, Universidad del Pais Vasco, Bilbac.

NUESTRAS DIRECCIONES

Redaccidn Suscripciones

Revista Sociclogia del Trabajo
Facultad de Clencias Paliticas

y Sociologia

Universidad Complutense

Campus de Somosaguas

28223 Pozuelo de Alarcén {Macrid)

Edicicn
Siglo XX de £spafa Editores, S. A.
Menéndez Pidal, 3 bis
28036 Madnd
Teléfonos: 91 562 37 23 - 91 561 77 48
Fax: 91 561 58 18

E-mall: sigloxxi @ sigloxxieditores.com
http://www.sigloxxieditores.com

Mundi-Prensa Libros, S. A.

Castello, 37. 28001 Madrid
Teléfono: 1 436 37 01

Fax: 91 575 30 98

E-mail: uscripciones @ mundiprensa.es
www.mundiprensa.com

Venta de nimeros atrasados
o colecciones

Sigla XX) de Espana Editores, S. A.
Menéndez Pidal, 3 bis

28036 Madrid

Teléfono: (34) 91 74509 13

Fax: (34) 91 561 58 19

E-mail: venias @ sigloxxiedilares.com

NUEVA EPOCA
Primavera de 2009

SUMARIO

Armelle Gorgeu y René Mathien, Calidad del empleo y sostenibili-
dadt del trabajo obrero. El caso del seetor del automévil en Francia ...

Pere Jodar, Ramon Alés, Sergi Vidal, Por qué los afiliados al sindicato
se dan de bajs. Un estudio de la desafiliacién a partir de ccoo de Cata-
JUTUL ettt ettt ere e ees

Leticia Muiiiz Terra, Trayectorias laborales fragmencadas en un contexto
de privatizacién. Un estudio de caso en Argenting .o vevveeeeeeecevenens

Nicolds Diana Menéndez, Trabajo y politica: tensiones y singularidades
de las relaciones laborales en el empleo piblico ..vvcvvvevecciccniessii e

Encarnacion Aguilar, Carmen Lozano, Ignacio L. Moreno y Alber-
to Pérez, Entre Iu tradicion y la innovacion: politicas de emplec feme-~
nino ¥ desarrollo tUral .o

Maria del Mar Maira Vidal, El paternalismo industrial en el régimen
franquista. La colonia industrial Ciudad Pegaso en Madrid.......crveeveo..

NOTA DE LECTURA
Daniel Albarracin Sdnchez, Los nuevos braceros del 0¢io .ovoveeeeeeeene.

gl

111



Saciologia del Trabgjo: 1a revista

Socialogia del Trabujo es una revista académica independiente y plural que se propone di-
fundir investigaciones y reflexiones sobre la realidad del tabajo, junto al anilisis critico
de la investigncion sobre el mismo.

Bases de datos en que estd recogida Secielogia del Trabajo

— Compladoc

— DICE (Difusién y Calidad Editorial de Ias Revistas Espafiolas de Hamanidades v
Ciencias Sociales y Juridicas) [CINDOC-CSIC]-ANECA

— Latindex

- Dialnet (Unirioja)

— Rebium (Red de Bibliotecas Universitarias)

~= RESH (Revistas Espafiolas de Ciencias Sociales y Humanas)

— Indice Espaitol de Ciencias Sociales y Humanidades (SOC-CSIC)

— International Bibliography of the Social Sciences (IBSS)

~ IN~RECS (Indice de Impacto de Revistas Espafiolas de Ciencias Sociales)

-~ Sociological Abstracts

— Francis

— Suciologfa del Trabgje ha ocupado el primer lugar en el indice de impacto 2006 (y en
el indice de impacto acumuiativa 1994-2007), ocupando el primero para el periodo
2003-2007 de In-RECS {Indice de impacto de Revistas Espaiiokas de Ciencias Sociales
de la Universidad de Granada). In~RECS es un indice bibliométrico que ofrece infor-
macidén estadistica 2 partir de las cias bibliogrificas para determinar la influencia y el
impacto cientifico de las revistas espafiolas en ciencins sociales y de los autores que pu-
blican en las mismas, [heep://ec3.ugr.es/in-recs/]

— Socielogiu del Trahafo ha ocupado el primer lugar en su drea del indice RESH 1999,
2060, 2001, el segundo en 2002, y el tercero en 2003 (eliborade por el CINDOC-
CSIC), siendo la primera en fadice de impacto medio para ¢l perindo 1999-2003, con
un indice de impacto medio de 0,282 y un indice de valoracién integrado de 43,45,
que aporta los resultados del analisis de las Revistas Espaiiclas de Ciencias Sociales y
Humanas desde el punto de vista de su calidad, basindose en el uso v la influencia de
cada una de las revistas que aparecen citadas. [resh.cindoc.csic.es)].

— Sociolagfu del Trabujo cumple 31 de los 33 criterios de calidad del Catdlogo LATIN-
DEX (Sistema Regional de Informacién en Linea para Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafia y Portugal), en junio de 2008.

La aceptacion de articulos se rige por el sisteina de evalusciones externas por pares.

PRECIO DEL E[EMPLAR:

= Espafia: 12 € IVA incluido

* Europa: 13,50 € IVA inchiido
* Resto del mundo: 158

Imagen de cubierta: Cine de la colonia industrial Ciudad Pegaso en Madrid (afios 60).
Foto cortesia del Celectivo Vecinal Ciudad Pegaso.

Sociologiv del Trabajo
Nueva época, aim. 65 - primavera 2009
Edita: Siglo XX1 de Espana Editores, $. A.
Menéndez Pidal, 3 bis - 28036 Madrid
€1 Sociclogla del Truhaje
© Siglo XX1 de Espaiia Editores, S.A.
Madrid, marzo de 2009
ISSN: 0210-8364
Depdsito legal: M. 27.350-1979
Fotocomposicion: EFCA, 5. A.
Impresidn: Publidisa (Sevilla)
Printted fir Spaine

El caso del sector del automdvil en Francia™

Armelle Gorgen y René Mathieu**

Reecibido: 1-V-08
Versidn final aceptada: 29-1X-08

Los cierres de fibricas y talleres, tema recurrente en los periddicos y
sobre todo en los telediarios, hacen que la opinién piblica francesa se
haga la idea de un mundo obrero en vias de extincién inevitable, al
menos en la industria. Pero aunque ciertamente haya habido un de-
clive de los empleos obreros industriales entre la poblacidn activa, es-
tos continfian siendo, pese a todo, muy representativos !. ;Significa

* Titulo original: «Qualité de I'emploi et caractére soutenable du travail ouvrier. Le
cas de la filigre automobile en Frances. Traduccién de Evelyne Tocut,

** Laboratoire Genre, Travail, Mobilités {Unité Mixte de Recherche adscrica al
Centre National de Recherche Scientifique y a las Universidades de Paris X y
Paris VIII), Batiment K, Université Paris X, 200 Avenue de la République, 92000
Nanterre, Francia. Armelle Gorgeu, correo electronico: armelle.gorgeui@free.fr;
René Mathieu, correo electronico: rene, mathieu 1 @free.fr.

! Los obreros representaban en 1975 €l 35,5% de la poblacidn activa, hoy en dia
no representan mds que ¢l 25% aproximadamente. Segin la Encuesta Empleo, la ca-
tegoria obrer agrupaba en 2002 a casi 7 millones de personas, es decir, el 27% de la
poblacién activa, de las que aproximadamente 1.500.000 eran mujeres, o sea, el 12%
de [a poblacién activa femenina, y 5.500.000 eran hombres, es decir, el 39% de la po-
blacion activa masculina. Segin Roland Pfefferkorn (2007), el peso de los obreros
{hombres y mujeres) entre los activos, y pese a un retroceso relativo durante los ilti-
mos 25 afos del siglo xx, tiene la misma importancia en los inicios de los afos 2000
que al final de la Segunda Guerra Mundial,

Sociolugia del Trabajo, nueva época, niim. 65, primavera de 2009, pp. 3-30.
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Poulantzas, N. (1980), Estado, poder y socialisio, Madrid, Siglo XXI.

Rial, N. (2001), «La relacién laboral en la administracién piiblica centraly, en
N. Rial (comp.), Estado argentino: transformacion de las relaciones laborales,
Fundacién Unidn y UNITREF, Argentina.

Thwaites, M. (2005), «Estado: ;qué Estado?», en M. Thwaites Rey y A.Lopez
(eds.), Entre tecnderatas globalizados y polfticos clientelistas, Prometeo, Bue-
nos Alres.

Resumen, «Trabajo y politica: tensiones y singularidades de las

relaciones laborales en el empleo piblicor.
El Estado como espacio de trabajo constituye un dmbito sumamente com-
plejo por la cantidad de tensiones y singularidades que alli se desarrollan. En
este trabajo se pretende realizar algunas reflexiones en torno a las relaciones
laborales en el 4mbito piiblico. En primer lugar haremos una aproximacion a
las discusiones acerca de la relacidn de empleo piiblico; posteriormente, an-
lizaremos las caracteristicas centrales y particulares de este dmbito, prestande
especial atencién a la centralidad que ha dimensién politica asume en las rela-
cianes laborales en general y en la accion sindical en particular, La estrategia
metodolégica seguida es eminentemente cualitativa, a partie fundamental-
mente de entrevistas en profundidad realizadas a trabajadores del Ministerio
de Trabajo de la nacidn argenting, delegados sindicales y funcionarios de dis-
tintos organismos.

Palabras clave: sindicatos, Estado, intercambio politica, trabajadores pabli-
cos, condlicto.

Abstract. «Werk and politics: tension and singularities of labonr rela-
tionships in State employment»

Government as a4 work place is an extremely complex field because of the anount
of tensions and singularities developing within there. This paper aims fo perfor an
averview of labour relationslips or the public sector, First, we will filfil an approach to
debates abous State employment relationships. Secondly, we will suudy the central,
purticithtr foatures of the sector, paying special attention to the central position asstitted
by the political dimension towsrds labony relationships and trade wiion action. Ve nse
a wnainly qualitative methodological strategy, based on in-depth interviews fo workers of
the Argentinean National Ministry of Work, trade wnion representatives and ciil
servants of different public organizations,

Key wards: trade inions, State, pelitical exchange, civil servants, conflict.

Encarnacién Aguilar, Carmen Lozano, Ignacio
L. Moreno y Alberto Pérez

Recibido: 5-V-08
Version final aceptada: 24-X-08

1. Introducciéon

Este estudio pone en relacidn las politicas de empleo femenino con
los Programas de Desarrollo Rural. Trata de analizar las causas del re-
lativo éxito que estas politicas de empleo estin teniendo en la inser-
¢ién laboral y la autonomia econdmica de la mujer rural, asi como
ver cudl es la filosofia que dichos programas propugnan.

Nuestra hipétesis de partida es que el éxito o fracaso de muchos de
estos programas radica en su grado de adecuacién a Ja realidad del mer-

* Departamento de Antropologfa Socizl. Universidad de Sevilla. Grupo rar Junea de
Andalucia (55)-418). Correo electronico: eaguilar@us.es. Subvencionado por: «Cul-
tira Local y mercados glohales. Propuestas para la gestion del Patrimonio en las poli-
ticas de desarrollo rurals, 1+D {SEJ02004-01372/50cr), Ministerio de Educacién y
Ciencia y Fondos Feder;y por «Territorio, calidad e innovacién: El diseito de la nue-
va ruralidad europear, 1+D (s52007-63537/50cT), Ministerio de Educacitn y Cien-
cia y Fondos Feder, Una primera versién fue presentada en el | Seminario Interna-
cional sobre Género, Trabajo v Economia Informal, Elche, 2008. Los autores
agradecen los comentarios de los evaluadores andnimos de la revista que se han in-
corporado en su redaceidn.
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cado local v a la construccién social del género sobre las que se susten-
tan las trayectorias vitales y la insercién laboral de esta poblacién feme-
nina. Por tanto, este tipo de politicas debe enfrentarse a un escenario la-
boral marcado por un doble condicionamiento: el género y la ruralidad.

El objetivo principal de este trabajo, que forma parte de una inves-
tigacién més amplia sobre las transformaciones sociales en 4reas rura-
les andaluzas, es analizar los ambivalentes resultados obtenidos por es-
tas politicas en los iltmos afios en lo relativo a fa insercién laboral y el
fomento de la autonomia econdmica de las mujeres rurales. Por un
lado, comprobaremos su fracaso en relacién a los ingentes recursos fi-
nancieros empleados alli donde la tutela administrativa termina por
alimentar a una poblacién rural subsidiada y, por otro, sefialaremos su
éxito alli donde estas acciones han conectado con los intereses de los
actores sociales y han potenciando los recursos locales.

Este texto se estructura en cinco apartados. En primer lugar
abordaremos la importancia que la categoria de género tiene en la
segmentacién del mercado de trabajo y el modo en que se produce
la insercién de las mujeres en el mismo. En un segundo apartado
analizaremos las caracteristicas diferenciales que presenta el merca-
do de trabajo en los Ambitos rurales y, mis concretamente, el paisaje
que se ha dibujado en estos espacios a partir de la implantacién de
los Programas de Desarrollo Rural. En [a tercera parte realizamos
una breve presentacion de los casos etnogrificos que se van a anali-
zar y de la metodologia implementada a lo largo de la investigacion,
para pasar al estudio detallado de cada una de las experiencias. El
cuarto epigrafe aborda las luces y las sombras de estos programas y
sus consecuencias para el fomento del empleo femenino rural.
Concluimos sefialando los factores que originan el fracaso o el éxi-
to de dichos programas, asi como los retos que, en este imbito, debe
asumir la nueva generacidn de programas de desarrollo rural.

2. Geénero y participacion laboral

El género constituye uno de los elementos sustantivos de las desi-
gualdades sociales y, por tanto, sirve de base para la segmentacion la-
boral ! (Comas, 1995). Las categorias de género condicionan el modo

! Las categorias de clase social v etnia son los otros dos componentes fundamen-
tales que actuarin en la estructuracidn selectiva de dichos mercados, Cualquiera de
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en que se desarrollan las respectivas inserciones laborales de hombres
y mujeres, los sectores concretos en los que esta se realiza, asi como
las distintas posiciones dentro de la estratificacidn laboral, modelan-
do, finalmente, la composicién de los mercados de trabajo (Borderdas,
1991; Aguilar, 1995; 1998).

Esta condicién marca la participacién laboral de la mujer, no sélo
por conducith de forma preferente hacia determinados sectores de
produccidn, sino también por influir en el modo en que se efectiia
tal insercién, determinando su ausencia, continuidad o intermiten-
cia en dichos procesos productivos. Las trayectorias laborales de las
mujeres se adecuan asi a los ciclos vitales femeninos dentro de su gru-
po de pertenencia, de forma relevantemente diferencial a la de los
hombres.

Aunque es indudable que la participacién laboral femenina ha
sido un hecho constante entre las clases trabajadoras y no un fenéme-
no reciente, COMOo se repite en exceso, es verdad que, en términos ge-
nerales, la creciente feminizacion de la poblacién activa es una reali-
dad incuestionable. Una tendencia que marca tanto la composicién
de los mercados Iaborales en los paises desarrollados, como la evolu-
c16n de las representaciones sociales sobre el trabajo de la mujer, v
que ha pasado de un modelo dominante marcado por la opcionali-
dad hacia otro en el que se combinan dedicacién profesional y obli-
gaciones familiares.

Lo interesante es que, si analizamos la logica que rige la composi-
cion de estos mercados laborales, constataremos que esta nueva dini-
mica ne ha conseguido anular los mecanismos de construccidn social
de la discrintinacion. Ello explica que la poblacidn trabajadora feme-
nina tenga una mayor presencia en la economia informal y en el tra-
bajo a tiempo parcial (Maruani, 1991) como parte de una estrategia
empresarial que se presenta adecuada a los intereses de estas trabaja-
doras. Este principio nos permite entender, igualmente, que los sec-
tores de preferente insercion laboral femenina sigan siendo los que
requieren conocimientos, técnicas y destrezas naturalizadas como fe-
meninas porque son frito de su mismo proceso de socializacion: ser-
vicio doméstico y cuidado de personas y turismo, entre otros. Unos
trabajos, en muches casos, poco cualificados y mal retribuidos que les
facilitan el cumplimiento de sus obligaciones, En definitiva, que re-

estos elementos condiciona et distinto acceso a conocimientos, recursos y potencia-
lidades de acceso a los mismos, lo que terminari por nuatertalizarse en la jerarquiza-
cion laboral y en la composicion diferencial de los mercados de trabajo.
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producen unas condiciones laborales que no sélo no han cuestionado
su posicién social, sino que han venido a reforzarla (Cormas, 1995).

De este modo, la desigual posicién de hombres y mujeres en el
mundo del trabajo hay que entenderla como resultado de la interac-
cién entre el conjunto de conocimientos, recursos y valores que mo-
delan sus distintas trayectorias vitales/laborales y las oportunidades
externas que los mercados de trabajo les otorgan. Es evidente que ta-
les condicionantes van a adquirir aspectos diferenciales en un dmbito
como el medio rural, caracterizado por un menor dinamismo de su
mercado laboral. Ello explica que desde Ia década de los afios noven-
ta, la insercidn de la poblacidén laboral femenina haya sido uno de los
ejes de los Programas de Desarrollo Rural. La filosofia de estas actua-
ciones ha intentado trasformar el horizonte de muchas de estas mu~
jeres, aunque sus efectos, como veremos, han estado mediatizados
tanto por la naturaleza y la gestion de estas misinas acciones como
por las determinaciones sociales del género que siguen pesando sobre
las estrategias laborales.

3. Los Programas de Desarrollo Rural y las politicas
de empleo femeninas

Entender que el género es una construccion social (Caplan, 1987,
Rooss y Rapp, 1984) y que, por tanto, se halla sujeto a continuas y dis-
tintas elaboraciones nos remite a la necesidad de conocer el contexto,
las condiciones en las que se enmarcan dichas determinaciones.

El hecho de que este trabajo se desarrolle en el medio rural otor-
ga a estos procesos de integracion laboral una serie de caracteristicas
diferenciales, ya que a los problemas comunes derivados de la falta de
infraestructuras y de accesos a los servicios, a la tecnologia, la educa-
cidn, etcétera, a los que se enfrenta la poblacidn rural, hay que afiadir
la suma de condicionantes derivados de su condicién de mujer. El es-
caso dinamismo de los mercados laborales rurales y las limitaciones
estructurales del medio rural espafiol ofrecen menos posibilidades a
unas mujeres, que,a medida que adquieren responsabilidades familia-
res, ven limitado su acceso a mercados de trabajo extralocales. Una si-
tuacién que se manifiesta no tanto en las diferentes tasas de actividad
entre mujeres rurales y urbanas, como en el significativo saldo positi-
vo a favor de mujeres rurales en el sector de la economia informal
{Camarero y Oliva, 2004),
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De este modo, las limitadas expectativas de empleo las terminan
situando en aquellos sectores que requieren de una escasa o nula cua-
lificacién, que son poco estables y que estin altamente precarizados.
Ello explica que las mujeres tengan una presencia mayoritaria en tra-
bajos a tiempo parcial y de caricter temporal, con especial incidencia
en el sector turistico v de servicios. Observamos, por tanto, cémo ¢l
panorama laboral de esta poblacién femenina viene marcado por una
doble determinacidn relacionada con su condicién de mujer y de ru-~
ralidad (Cruces y Palenzuela, 2006).

Estas circunstancias han situado a Ia poblacidn rural femenina en-
tre los colectivos de atencidn preferente de las Politicas de Desarrollo
Roural europeas, a partir del disefio de una serie de proyectos orienta-
dos especificamente a la formacidn e insercidn laboral de las mujeres
rurales. Se instituye asi un nuevo contexto social desde el que analizar
la realidad y también los cambios que estin afectando a la poblacidn
laboral femenina en la actualidad.

La nueva filosofia del desarrollo europeo estd intimamente asocia-
da al disefio de una nueva realidad rural, consecuencia de la funcién
que estos espacios han adquirido en las sociedades posindustriales
como proveedores de bienes y servicios a través de la incorporacién
de las nociones de calidad, naturaleza, territorio y tradicion {(Camare-
ro y, Gonzilez, 2005). Una ruralidad que estd sumida en pleno proceso
de trasformacién, desde su especializacion agricola y productiva, hacia
la diversificacion de sus actividades econdmicas, lo que estd favore-
ciendo el desarrollo del tejido industrial y de servicios y propiciando,
de este modo, la terciarizacién de los territorios rurales asi como la
creciente centralidad que, desde estas acciones, se estd otorgando al
patrimonio y a los productos locales (Aguilar, 2007; Lozano, 2007).

Uno de los motores fundamentales de actuacion de esta politica
de desarrollo rural ha sido la Iniciativa LEADER, que comenzaria a
funcionar a partir de 1991 y que estaba concebida como un paquete
de medidas especificas tendentes a paliar los efectos de la aplicacidon
de la Politica Agraria Comtin (PAC) en las areas dotadas de un menor
crecimiento econdémico, mediante la puesta en valor de los recursos
endbgenos del medio rural v la potenciacién del turismo rural. El
éxito de esta medida, caracterizada por su enfoque territorial, inte-
grado y participativo, propicid la adopeién del LEADER 11 (1994~
1999) v, en el caso espafiol, la aprobacion de un programa para dina-
mizar las regiones con un caricter més agricola. Con este programa
titulado Programas de Desarrollo v Diversificacidon de la Economia
Rural (PRODER)}, que estavo vigente para el periodo 1996-1999, se
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pretendia reconocer lIa singularidad de tales dreas a partir de la aplica-
cidén de un conjunto de medidas orientadas a la diversificacién de las
actividades econdmicas.

Las actuaciones sobre el medio rural no han cesado desde enton-
ces, ya que, a partir del afio 2000, y con el horizonte de 2006, tales
programas fueron prorrogados y agrupados, dando lugar a los actuales
LEADER 4 v PRODER II. Finalmente podemos sefialar que, para el im-
bito temporal 2007-2013, se ha disefiado el denominado Fondo
Europeo Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER), cuyo principal
reto es la agrupacion de la gran diversidad de programas existentes en
la actualidad. Esta medida trata de dotar al desarrollo rural del mismo
rango que las restantes politicas agricolas de la PAC y de crear una
herramienta definitiva para consolidarlo como segundo pilar de la
politica comunitaria (Moyano, 2005),

A raiz del éxito del modelo LEADER, la Comisidén Europea apro-
b, para el periodo 2001-2006, la creacién de la Iniciativa EQUAL con
el objetivo de favorecer a colectivos especialmente frigiles en los
mercados laborales, como es el caso de jovenes v mujeres. El dltimo
paso en este sentido ha venido marcado por la reciente incorpora-
cion horizontal de la politica de género y juventud en las distintas
administraciones regionales del Estado espafiol. Esta transversalidad
del género en las politicas de desarrollo tiene entre sus objetivos la
dotacién de recursos formativos, informativos y financieros que pro-
porcione a estas mujeres herramientas con las que poder desenvol-
verse en el mercado laboral de una manera efectiva (Diaz, 2005) en
CONSONancia con sus expectativas y motivaciones.

Este contexto de creciente intervencidn institucional y de conce-
sién de importantes dotaciones economicas es el que, légicamente, ha
determinado la transformacién de estos territorios rurales, que, poco a
poco, han ido despojindose de su fmagen anclada en la tradicion para
ofrecer la vision de nuevos paisajes dotados de dinamismo. La figura
del emprendedor constituye uno de los paradigmas de este proceso
(Sampedro y Camarero, 2007) ya que supone una de las estrategias
fundamentales para abordar el problema de paro estructural al que se
enfrenta una parte importante de los territorios espafioles y evitar el
éxodo continuo de la poblacidén (Camarero, 2005). En el caso de la
poblacion femenina, se ha apoyado la creacion de este tipo de expe-
riencias mediante el fomento de las iniciativas de autoempleo, asi
como la promocidn de la participacidn y el asociacionismo, lo que ha
encaminado a estas mujeres hacia nuevos nichos laborales propios de
una economia rural cada vez mas diversificada (Diaz, 2006).
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4. Viejas y nuevas respuestas femeninas
al desarrollo rural

Es evidente que, frente a estas macropoliticas, se sitdian las realidades
locales sobre las que actdian, y que es en ellas donde es posible evaluar
el alcance que estas medidas estin teniendo en la poblacién rural fe-
menina. Los casos que vamos a exponer a continuacién forman parte
de un proyecto de investigacién mis amplio desde el que se reflexio-
na sobre el papel de cultura local en la nueva dinimica del desarrollo
de los territorios rurales. Un andlisis sustentado en el estudio de seis
comarcas andaluzas, seleccionadas en funcién de sus caracteristicas
socioecondmicas asi como de los diferentes proyectos de desarrollo
implementados en cada uno de estos territorios?.

La metodologia que sustenta esta investigacién ha combinado el
analisis de las fuentes documentales v estadisticas con el estudio
cuantitativo y cualitativo realizado en base a una muestra representa-
tiva. El andlisis documental, que se ha dedicado a ahondar en Ia
abundante normativa de la PAC, asi como en los programas especifi-
cos que se han implementado en las comarcas, nos ha proporciona-
do un adecuado acercamiento a la realidad institucional de estos te-
rritorios. Por otro lado, el desarrollo del trabajo de campo en las
distintas zonas de estudio se ha sustentado en la observacién de los
procesos a estudiar y en la realizacion de 81 entrevistas semidirecti-
vas a una diversa muestra de actores locales (41 hombres y 40 nije-
res). En una primera etapa se efectuaron entrevistas abiertas a infor-
mantes-clave: agentes de desarrollo local, alcaldes y otros agentes
institucionales, a través de las cuales obtuvimos una visién altamente
cualificada de las caracteristicas de 1a zona y de los procesos que se
pretendfan analizar, lo que nos permitié identificar a los principales
actores sociales implicados. A partir de esta informacidn, selecciona-
mos una muestra representativa de actores locales, clasificados en las
categorias de empresarios y promotores; politicos y técnicos; miem-

? Se trata de las comarcas de Sierra de Cadiz y Dofiana (Cadiz), representativas de
la relactén entre proyectos de desarrollo y parques naturales; Sierra de Segura (Jaén) y
Guadajoz-Campifia Este (Cordoba), significativas en cuanto territorios especializa~
das en agroindustria de olivar; Alpujarra Alia (Granada), zona caracterizada por su li-
nea prioritaria de desarrollo en turismo cultural, y Guadaleba (Milaga), comarca ar-
quetipica de la nueva demarcacidn administrativa generada por los programas e
desarrolio.
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bros de asociaciones y agricultores y ganaderos, 2 los que se realiza-
ron las pertinentes entrevistas,

La aplicacion de esta técnica nos ha proporcionado una valiosa
gama de informacidn sobre la perspectiva de los actores, dado que sus
discursos y valoraciones sobre sus itinerarios personales, sus expecta-
tivas laborales, 2si como su visidén de las politicas de desarrollo, consti-
tuyen los elementos medulares de esta investigacion.

Hustrar la vertiente de género implicita en estas acciones nos llevd
a escoger las tres comarcas mis representativas para los objetivos del
trabajo que aqui proponemos: Sierra de Cadiz, Guadalteba {Mélaga)
y Sierra Mégina (Jaén). Las razones de la eleccion se basaron tanto en
criterios de representatividad espacial, dada la extensidn de Andalu-
cia, como en el interés por valorar diversos sectores econdmicos so-
bre los que actlian unos u otros proyectos de desarrollo.

Debemos sefialar que, aunque la comarca constituye la unidad te-
rritorial de aplicacién de las politicas de desarrollo, no hay datos esta-
disticos oficiales desagregados a este nivel. A pesar de ello, hemos tra-
tado de caracterizar la composicidn de los mercados laborales de cada
uno de los territorios analizados con objeto de vincularlos con algu-
nas de las razones del éxito o fracaso de estas actuaciones sobre el em-
pleo femenino.

cuaDre 1. Porcentaje de trabajores ocupados por sector
de actividad a nivel comarcal

Sectores de aclividad  Guadalteba  Sierra de Cddiz  Sierra Magina

Agricultura ..o, 50,0 48,3 63,6
Industria...cococev e 7.6 89 9,9
Construccion .............. 15,0 13,6 7.0
Servicios 27,4 29,2 19,6
Total oo 100 100 100

Fuente: Datos ecendntices y seciales de los nnniicipivs de Esparia, Caja Espana (2008), Elaboracién
prapia.

Los datos que hemos elaborado para el cuadro 1 muestran que la
distribucién e importancia de los sectores econémicos en las tres co-
marcas tienen una estructura bastante similar, ya que en todas ellas el
sector agricola y ganadero es el que ofrece mayores tasas de poblacidn
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empleada. Las diferencias entre ellas son de grado al interior del sec-
tor y relativas a la centralidad y especializacién productiva. En este
sentido, la ganaderia porcina tiene una gran importancia en la comar-
ca malaguefia de Guadalteba, ya que sustenta una importante indus-
tria agroalimentaria de elaboracién de embutidos, asi como diversas
empresas de fabricacién de piensos. Por su lado, la especializacién oli-
varera en Sierra Migina muestra una comarca articulada histérica y
econémicamente en torno a su potente agroindustria, que en los Gi-
timos afios se ha orientado a la potenciacidn del valor afadido del
producto para la comarca (denominacién de origen del aceite, mar-
cas de calidad, fibricas de embotellado y etiquetado, distribuido-
ras...).

De todas formas, y a efecto de lograr un acercamiento mds apro-
ximado a la composicidén de estos mercados de trabajo, hay que se-
nalar que, en los tres casos, los porcentajes del sector industrial muoes-
tran un ndmero inferior al de su presencia real en cada comarca, La
razon de este desfase estriba en el tratamiento estadistico de los
datos, que cuantifica como artesanales pequeiios negocios con espe-
cializacion agroalimentaria que no cumplen con los requisitos nu-
meéricos de extension y a los trabajadores establecidos para su clasifi-
cacién como industriales, por lo que son afadidos al sector agricola
y ganadero,

Esta calificacion a la baja de los porcentajes industriales es espe-
cialmente patente en la Sierra de Cidiz, que, por sus singulares carac-
teristicas orogrificas, representa el tipo de economia mis diversificada
tanto en el sector agricola y ganadero como en el industrial, con una
importante y tradicional industria agroalimentaria de queso y embu-
tidos y complementada por la del cuero, textil y madera, y lo que es
mas importante, por una creciente especializacién turistica, potencia-
da precisamente a partir de proyectos de desarrollo que se sustentan
en la explotacién de sus recursos paisajisticos, naturales y culturales.
Es este sector el que mayor tasa de empleo estd ofertando en la actua-
lidad, si bien, como sabemos, con unas caracteristicas muy dificiles de
cuantificar estadisticamente, no sélo por su temporalidad, sobre todo
por su caricter informal.

Sobre el fondo de esta amplia muestra, que nos ha aportado sufi-
cientes datos sobre el contexto socioecondmico en que se inscriben
las iniciativas de empleo que queremos analizar, escogimos tres tipos de
iniciativas que nos permitieran analizar, en profundidad, el modo
en que a nivel local se concretan v se ejecutan estas acciones de pro-
macion del empleo femenino. Representaban tres casos que habian
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tenido viabilidad mas alld de la primera etapa formativa amparada
institucionalmente, pero que, en Ia actualidad, se encontraban en dis-
tintas situaciones de cara a su continuidad futura. Por un lado, el caso
de Guadalteba presenta una mayor incertidumbre relativa a su soste~
nibilidad, vinculada a su mayor tutela institucional. Por otro, el caso
de Sierra de Cidiz v, sobre todo, el de Sierra Migina constituyen
buenos ejemplos de las posibilidades que poseen estos programas en
términos de generacién de espiritu empresarial femenino y de con-
formacidn de iniciativas empresariales, mas alld del primer apoyo téc-
nico y finandiero.

Los datos extraidos nos han permitido evaluar la potencialidad
real de estas emprendedoras en el contexto de las iniciativas de em-
pleo femenino implementadas en zonas rurales”, Los tres talleres re-
presentan muy bien las distintas respuestas arquetipicas con las que, a
nivel local, se estd respondiendo a un mismo fendmeno global. Con-
tienen, ademds, un importante grado de significacién para Andalucia
que creemos que puede extrapolarse, con escasos matices, al actual
escenario de la Espafia del desarrollo rural. Asi, el primer caso, ubica-
do en la comarca de Guadalteba, nos desvela el discutible éxito de es-
tos programas cuando existe escasa vinculacidn entre la especializa-
cion laboral que se otorga a estas mujeres y la conformacion de su
mercado de trabajo. En el segundo mostramos las otras dos experien-
cias, en las comarcas de la Sierra de Cadiz y de Sierra Migina, como
modelos exitosos, por cuanto han conseguido incentivar el espiritu
empresarial al activar recursos de la cultura local y promocionar nue-
vos yacimientos de empleo rural que han terminado por restituir a las
nuijeres saberes y técnicas que han transitado desde la invisibilidad de
los espacios domésticos a su reconocimiento profesional, desde la tra-
dicidn a ka innavacidn.

4.1, El desarrollo rural como contexto institucional

La primera de las experiencias analizadas pretende ilustrar, a partir del
estudio de un tller de empleo implementado en la comarca mala-
guefia de Guadalteba, el escaso éxito que presenta una parte impor-
tante de estas iniciativas. Elegimos este territorio por ser un claro

3 Que estin integradas en fa muestra total de la investigacidn y representadas por
las 12 mujeres participantes en estos talleres, distribuidas segiin comarcas: tres en Sie-
rra Migina, tres en b comarca de la Sierra de Cidiz y seis en Guadalteba.
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ejemplo de la densidad institucional* (Amin y Thrift, 1994) que se ha
generado en los diferentes espacios rurales como consecuencia de la
implantacién de los programas de desarrollo rural y de la necesidad
de gestionar y optimizar los recursos econdmicos. Una dindmica que
ha propiciado la creacidn de una extensa red de organismos nuevos
que, encabezados por los Centros de Desarrollo Rural, se han exten-
dido por los nuevos escenarios rurales que, hoy en dia, forman parte
tndisoluble de su paisaje.

Esta comarca se instituyd administrativamente en 1993 como
consecuencia de la creacidn del Consorcio Guadalteba, organismo de
cardcter supramunicipal cuyo primer objetivo file mancomunar los
servicios de recogida de residuos sélidos de la recién creada demarca-
cién®, Lo caracteristico de este caso es que esta entidad supramunici-
pal se ha consolidado como un innovador sistema de gobierno terri-
torial a través del disefio de una compleja red institucional que se
configura como una plataforma de cooperacién organizacional para
el desarrollo.

A través de este organismo se ha centralizado Ia gestion v planifi-
cacidn de los distintos servicios y programas que se implementan a
nivel territorial y en el que se integran tanto el Grupo de Accidén Lo-
cal {GAL) como diversas oficinas administrativas comarcales. Por su-
puesto, y por lo que a nuestro tem se refiere, dentro de su organigra-
ma se integra el Centro de Iniciativas para Ia Mujer (C1m}, creado en
1995 con el objetivo de centralizar las diversas iniciativas orientadas a
este colectivo®.

Los Talleres de Empleo constituyen un buen ejemplo de la multi-
plicidad de acciones de formacion y empleo que, cotidianamente, se

* El concepto de densidad institucional desarrollado por estos autores no sdlo im-
plica la presencia de instituciones dentro de un territorio, sino que para que exista
una situacién de este tipo se deben cumplir cuatro elementos indispensables: 1) inte-
raccién entre instituciones; 2) conseguir [a representacion de la poblacion a través de
distiritos entes; 3) existencia de un proyecto comiin; 4} unas normas v conductas co-
munes, lo que supone una implicacidn y participacion social en este proyecto.

* Estd situada en el extremo noroccidental de la provincia de Milaga, formada
por ocho pueblos con bases econdmicas agricolas y ganaderas, principalmente.

¢ Desde el afio 2002 se implementa a través del civ el Plan de Igualdad de opor-
tunidades de la comarca, El objetivo principal II del plan (Implementar y evaluar una
actuacion coordinada entre los diferentes agentes sociales, politicos e instirucionales
de la comarca de Guadalteba, en materia de Igualdad de Oportunidades con el fin de
dar respuestas concretas a ks necesidades detectadas en Ia comarca) especifica la labor
aghutinadora y facilitadora de recursos que ha intentado desarrollar este centro desde
su creacidn.
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ofertan para la formacién de la poblacidn rural, asi como de la tupida
red de iniciativas de fomento del empleo femenino que coexiste en
estos espacios. Son demandados por los ayuntamientos al Servicio
Andaluz de Empleo (SAE). Tienen una duracién minima de seis meses
y méxima de un afio,y desde el inicio del proyecto las alumnas-traba-
jadoras son contratadas por la entidad promotora, recibiendo un sala-
rio”. En ellos se imparte formacion profesional tedrico-practica, a la
vez que ejecutan un trabajo de utilidad pablica y social con el objeti-
vo filtimo de motivar el autoempleo.

El taller que analizamos se desarrolld del 2004 al 2005, y constaba
de tres mddulos; cerdmica, vidriera y encuadernacién. Lo mis signifi-
cativo del proceso es que, del total de las 24 mujeres participantes, sélo
16 se mostraron interesadas en formar parte de la cooperativa que per-
mitiese dotar de continuidad a la actividad, tal y como se les propuso
desde el Consorcio GuadaltebaY todo ello a pesar del apoyo que reci-
bieron desde diferentes instancias: el ayuntamiento cedia las infraes-
tructuras y la maquinaria y podian acogerse a una ayuda a cooperativas
de nueva creacién financiada por el Fondo Social Europeo al tiempo
que los técnicos de la Unidad Territorial de Empleo y Desarrollo Local
yTecnolégico (UTEDLT) les ofrecian asesoramiento constante y gratuito.

Por tanto, aunque se han invertido maltiples esfuerzos financieros
y técnicos, la realidad, afio y medio después, es que esta iniciativa sblo
ha tenido continuidad en un taller de encnadernacidn, que responde
al titulo de ENMACA, en el que trabajan dos de las cinco mujeres que
empezaron originalmente. La iniciativa se ha consolidado, tal y como
sefialan sus protagonistas, porque su edad (49 y 50 afios) y sus situa-
ciones familiares {casadas y con hijos mayores) favorecen su dedicacidn
a la nueva empresa. Este proyecto ha contado desde su misma crea-
cidén con un apoyo institucional continuado, tanto en el aspecto eco-
némico, desde 1a oficina comarcal de la UTEDLT y a través del progra-
ma Emprender en Femenino, como en el ambito de la promocién y
la publicidad, a través del Grupo de Accidén Local (GAL), con el pro-
grama jEmpléate y Avanzal, asi como de la pigina web de emprende-
doras rurales. Por supuesto, han solicitado una subvencién del progra-
ma PRODER para la modernizacién de la maquinaria y, desde luego,
han contado con el apoyo constante en asesoramiento, gestién e in-
formacién de los técnicos del Consorcio de Guadalteba.

7 Este salario nunca puede ser menor de 1,5 veces el Salario Minimo Interprofe-
sional, unes 570 euros/mes en 2007, Por lo tanto, se calcula en unos 835 euros/mes
el salario medic de los Talleres de Empleo.
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El futuro de esta empresa parece asegurado teniendo en cuenta
que los encargos institucionales no se han reducido desde que llevan
funcionando, sino mis bien todo lo contrario. Tienen expectativas
reales de afrontar la restauracion de las encuadernaciones de los dis-
tintos archivos municipales; el niimero de encargos particulares tam-
bién ha aumentado. Podriamos adelantar, pues, que tienen posibilida-
des de sostenibilidad futura. La l6gica empresarial, vinculada a la
obtencion del beneficio econdmico del negocio, no es uno de los ob-
jetivos centrales de estas mujeres.

La situacidn que exponemos no es extraordinaria en el contexto
social rural, ni en lo relativo a Ia movilizacidén de abundantes recursos
econdémicos y de conocimiento ni en cuanto a la existencia de una
densa red de instituciones que auspicia tales acciones. Tampoco lo es
el escaso éxito conseguido por estos programas, ni la falta de expecta-
tivas de muchas de estas mujeres pam responder a ese espiritu em-
prendedor que tanto se intenta potenciar desde las Politicas de Desa-
rrollo. Estos proyectos deben enfrentarse a los valores patriarcales que
aiin hoy persisten en muchas de estas poblaciones rurales, asi como
a una realidad marcada por las responsabilidades familiares que ancla a
estas mujeres a sus espacios domésticos. Ello explica, en Ia mayoria de
los casos, el desajuste que existe entre la alta participacién femenina
en estos talleres y los escasos resultados que se obtienen en lo relativo
a la creacién de empleo:

La mayoria de las personas que hacen estos cursos son mujeres porque real-
mente son las que estin peor en cuanto 1 opciones laborales, y pueden pedir
ayuda para sus labores en la casa a sus madres o a quien sea para hacer el cur-
so, pero luego cOme van a ponerse 2 trabajar si tlenen que volver a sus
quehaceres cotidianos. ;Cudntas mujeres han acabado trabajando después de
estos talleres? Si miras estas estadisticas, ves que el porcentaje es minimo
[Técnica de Desarrollo, 36 afios].

Podemos indicar, por tanto, que la verdadera motivacién que im-
pulsa a muchas de estas mujeres a participar en estas iniciativas sigue
estando muy lejos del pretendido espiritu empresarial que se trata de
fomentar desde la Administracién. Para responder a otras expectativas
se sitian, de un lado, en la esfera de la sociabilidad que toda actividad
extradoméstica supone y, del otro, en su conversién en una estrategia
econdmica para sus grupos domésticos, una forma segura y ficil de
obtener un salario y un medio para asegurar la percepcidn futura de una
prestacidn de jubilacidn, a partir de su actual cotizacién fiscal como
empresarias;
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Mis hijas estin en Milaga estudiando, pricticamente yo lo tenia todo hecho
[...]. Porque era una manera también de estar fuera de la casa y de aprender
algo y aparte de eso aporia un dinero también a ka casa porque en el taller c!e
empleo, pues guieras que no, te dan un sueldo, ;no? [Mujer, 50 afios. Socia
en empresa de encuadernaciénj.

Hacer cursos constituye, de este modo, un fin en si mismo, alejado
de cualquier otro tipo de expectativa de empleo.Y es, desde este pun-
to de vista, una estrategia imbricada con los proyectos familiares y
con las trayectorias vitales de estas mujeres, mis que una auténtica sa-
lida Iaboral. El resultado nos remite a la paradoja de una poblacién
rural femenina, en teora, mis cualificada que la masculina, y sin em-
bargo con menos posibilidades de empleo:

Tengo 50 afios, soy maestra y [...] he hecho muchos cursos... de informﬁtif:a,
de Internet [...], antes de mecanografia, otro de mecanografia al tacte, de in-
glés bisico y de inglés avanzado.. ., algunos cursos de cocina, hice otro carso
de manualidades hace algunos afios aqui en el pueblo, también hicimos un
curso sobre el patrimonio de la comarca [...] en el que fbamos por toda la
comarca [...], luego he hecho otros cursos relacionados con el trabajo de
maestra cuando afin ejercia, cursos de didictica. [Mujer, 50 afios].

El caricter hipotético de esta formacion se fundamenta en el mis-
mo hecho de la falta de homologacidon de gran parte de estos ciclos
formativos para acceder al mercado de trabajo. Una paradoja que cie-
rra el circulo del desajuste entre la filosofia que estas politicas de
desarrollo persiguen y los resultados reales alcanzados:

Estos titulos luego no estdn homaologados, algo ran tremendo como eso, es-
tén seis o siete meses haciendo la teoria y otros tantos con las pricticas, pero
lttego no les sirve para conseguir un trabajo, no les sirve para nada. Y a pesar
de estos fallos de base el dinero que reciben estos programas de Europa es
algo horroroso... Pero esas personas spueden cumiplir el objetivo? No, por-
que no tienen los titulos homologados, ti evaldas compruebas y ves que no
funciona. [Técnica de Grupo de Desarrollo, 34 afios).

4.2, Innovando en todos los sentidos

Los dos casos siguientes constituyen el contrapusnto a esta situacion,
pues son experiencias que, a partir de la utilizacién del principal pro-
ducto de 1a zona, el aceite de oliva, han sabido combinar tradicién e
innovacidn en h elaboracion de productos cosméticos artesanales. Se
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trata de la empresa Olea Cosméticos, SL, integrada por cinco mujeres
y ubicada en Pegalajar (Jaén}®,y de la cooperativa Esencia Oliva sca,
liderada por tres mujeres y que desarrolla su actividad en Olvera (Ci-
diz)®.

Para entender el contexto sociolégico de estas iniciativas, recor-
demos que nos encontramos en dos territorios que concentran las
singularidades espaciales y econdmicas ya apuntadas, pero que, ade-
mas, poseen una orografia montafiosa, mayor en la comarca de la Sie-
rra de Cidiz, lo que los ha situado en una situacién de periferia eco-
némica hasta bien entrada la década de los aflos setenta, Esta situacién
ha permitido, no obstante, una mayor conservacién de los recursos
naturales, lo que ha posibilitado la inclusién de Pegalajar en el Parque
Natural de Sierra Migina ' y de Olvera en la Reserva Natural Pefién
de Zaframagdn'' y que ha redundado en la mayor calidad de sus
aceites y en su distintividad. Unos rasgos que les han permitido obte-
ner sendas denominaciones de origen;la DOP del aceite Sierra de Ci-
diz ¥ y DOP del aceite Sierra Méigina %, Estas estrategias han posicio-
nado a dichos territorios en una situacién ventajosa en la actualidad,
de cara a las nuevas directrices del mercado y consumo (Aguilar y
Lozano, 2008).

Se trata ademads de dos zonas que han sido objeto de actuaciones
diversas por parte de la variada gama de programas de desarrollo ru-

¥ La empresa se cred en 2001 en Pegalsjar, una pequeiia localidad de algo mis de
3.000 habitantes, situada al sur de la provincia de Jaén y perteneciente a la comarca
de Sierra Migina,

? Se cred en 2002 en Olvera, un municipio de 8.583 habitantes, situado ] nores-
te de la sierra de Cddiz y enclavade en la Ruta de los Pueblos Blancos.

¥ El Parque Natural de Sierra Migina fue declarado en 1989. Se extiende sobre
19.900 hectdreas de terrena con una orografia abrupta y de dificil acceso, incluyendo
en sus limites una parte o la totalidad de nueve términos municipales.

" La Reserva Natural Pefién de Zaframagdn se localiza en el limite entre las
provincias de Cddiz y Sevilla, en los términos municipales de Olvera y Coripe, res-
pectivamente. Fue declarado como tal en el afio 2000 y ocupa wna superficie com-
prendida por 135 hectireas de la reserva natural y 311 hectireas de zona de protec-
¢idn. Al sur del mismo, se encuentza el Parque Natural de Grazalema, cuyo atractivo
turistico, junto con la existencia de ka via verde, estd posibilitando el desarrollo de di-
versas iniciativas ligadas al turismao rural.

" El Reglamento de la Denominacién de Origen Sierra de Cidiz y de su Con-
sejo Regulador fiie aprobado mediznte la orden de 12 de junic de 2002,

¥ La Denominacién de Origen Sierra Mégina fue constituida mediante regla-
mento, aprobado por orden de 29 de noviembre de 1995 de [n Consejeria de Agri-
culturs y Pesca y ratificado por orden de 25 de febrero de 1997 del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca. Se inscribid en el Registro Unién Europea, median-~
te Reglimento CE n.° 2107/1999 de la Comisién de 4 de octubre de 1999,
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ral, tanto europeos como de dmbito estatal y regional, a los que he-
mos hecho mencién anteriormente. A partir de ellos se han tratado
de superar los problemas estructurales que presentaban dichos espa-
cios a través de la dinamizacidn de los distintos sectores, la reorienta-
cién de las economias comarcales con la puesta en valor de sus recur-
sos enddgenos, asi como en la utilizacién de nuevos conocimientos y
tecnologias a fin de incrementar la competitividad de los productos
y servicios territoriales,

En este contexto de diversificacion de la economia en torno al
aceite de oliva y de valorizacién de las potencialidades naturales, pai-
sajisticas y patrimoniales del territorio, se insertan estas dos experien-
cias, cuyas trayectorias presentan miltiples puntos de convergencia.
En ambos casos, sus protagonistas poseian una trayectoria vital y la-
boral muy representativa de los valores de género que venimos co-
mentando, suficientemente extendida entre Ia poblacién femenina en
las zonas rurales de Andalucia, en las que el valor opcional del trabajo
femenino v el ciclo estacional de la agricultura modelan la vida labo-
ral de estas trabajadoras. Por otro lado, todas sus integrantes habian
participado en la variada oferta de cursos ya casi instituidos como
propios de mjeres.

Lo novedoso en el caso de la empresa Olea Cosméticos, fue que
ellas mismas tomaron la iniciativa de su formacion al considerar que los
contenidos ofertados por estos cursos no les aportaban los conoci-
mientos necesarios para su insercion laboral. De modo que solicita-
ron a la Administracion la realizacién de un taller de fabricacién de
jabones a partir del aceite de oliva, que les permitiera recuperar toda
una serie de conocimientos y manejos tradicionalmente desarrolla-
dos por las mujeres de la zona, asi como rentabilizar determinados
usos del aceite, més alli de sus fines estrictamente alimenticios, hasta
ese momento desaprovechados:

Todo empezd porque nosotras queriamos hacer algo con el aceite, porque
conio ti1 ya habris visto lo que tenemos es mucho aceite, pero no servia
nada mas gue para comer. Nosotras queriamos datle otra utilidad. [Socia de
la empresa Olea Cosméticos, 44 afios].

Tras la realizacién de estos cursos, avalados en el caso de Olea
Cosméticos por la Iniciativa NOW Parques Mediterrineos del Siglo xx1,
y por la DO Sierra de Cidiz para Esencia Oliva sca, y una vez adqui-
ridos los conocimientos bisicos, decidieron crear sus propias empre-
sas de elaboracidén artesanal de cosméticos utilizando ingredientes
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naturales (aceite de oliva, plantas aromiticas, etcétera) que les otorga-
ran propiedades terapéuticas y medicinales. La singularidad de esta
experiencia radica, por tanto, en que la creacidn de esta amplia gama
de productos ha ido de la mano de la recuperacién y recopilacién de
téemicas y conocimientos locales en el uso terapéutico de las hierbas,
emplastes o infusiones. Se ha acudido, claramente, a ese fondo de co-
nocimientos que muchas mujeres poseian y al conjunto de procesos
que habia visto hacer a sus madres o abuelas en sus casas, pues la fa-
bricacién de jabones con el aceite que previamente habia sido udli-
zado para cocinar era una de tantas técnicas ejercitadas por las muje-
res hasta bien entrada la década de los afios sesenta del siglo xx:

Aqui en el pueblo se hace jabdn casero. Como en todos sitios con aceite
usado [...]. Lo que pasa es que aqui en el pueblo las abuelas todo lo curan
con hierbas a base de cataplasmas e infusiones vy nosotras vimos zhi una
oportunidad.Y luego, también, pues como estamos en la sierra, pues utilizar
el tomillo, el romero, Ia mejorana. [Socia de la empresa Olea Cosméticos,
37 afios].

De lo que se trataba con estas iniciativas era de rescatar y mejorar
un producto tradicional, pasando del rdstico jabén verde utilizado
para fregar y lavar la ropa a una gama de delicados jabones y aceites
terapéuticos para uso cosmético. Activar estos recursos con espiritu
emprendedor ha requerido la aplicacidén de un conjunto de innova-
ciones que permitieran adaptar los productos a las demandas actuales,
no solo en lo relativo a los requerimientos higiénicos y sanitarios,
sito especialmente en la utilizacién de las nuevas tecnologfas, como
herramientas de divulgacidon, comercializacidén y venta de los mis-
mos, asi como en la incorporacién de técnicas de marketing.

Esta apuesta por la calidad de sus procesos y productos viene ava-
lada por distintos sellos o distintivos: la utilizacion de aceites ecologi-
cos y/o0 con denominacion de origen, ast como la obtencidén de la
Marca Parque Natural, mecanismo institucional que garantiza la vin-
culacién de estos productos con un espacio natural protegido y, espe-
cialmente, con los valores ecoldgicos y naturales del mismo.

En ambos casos, este recorrido no estuvo exento de dificultades,
pues a las incertidumbres que devienen de la naturaleza misma de
este tipo de experiencias emprendedoras, se sumé la doble condicidn
de mujeres rurales. Estin enfrentados, por gjemplo, a los obsticulos
asociados a las representaciones de género que consideran que la ca-
pacidad de gestidn y decisién no son destrezas vinculadas a Ias muje-
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res, asi como a los problemas para compatibilizar las labores domeésti-
cas y el cuidado de los hijos con la organizacidn de una empresa:

Yo crec que es que no crefan en nosotras, en el proyecto nuestro; yo perso-
nalmennte creo en eso. Eramnos mujeres, y para ellos lo que ibamos era a pasar
el tiempo, y ya esti. [Socia de Esencia Oliva, 44 afios}.

A estas trabas habria que sumar, en el caso Esencia Oliva, el escaso
apoyo institucional que encontraron a la hora de ubicar y dar forma a
la empresa, sobre todo si tenemos en cuenta que la formacién que
habian recibido habia sido ofertada e impulsada desde estas instan-
clas, lo que no deja de ser paradjico con respecto al modelo de desa-
rrollo que se trata de fomentar desde la misma administracién.

Lo imporiante es que, una vez superados los obsticulos inherentes
a este tipo de actividades, encontramos dos iniciativas empresariales
que han logrado canalizar su caricter emprendedor, y lo han conse-
guido con notable éxito, tal y como lo atestiguan los numerosos pre-
mios a [a iniciativa empresarial y a la innovacién que actualmente po-
seen . Unas experiencias que han logrado fomentar la puesta en
valor de recursos locales v, no lo olvidemos, han supuesto la visibili-
zacion con fines productivos y comerciales de unos conocimientos,
destrezas y técnicas naturalizados como femeninos y vinculados al
ambito domeéstico {Elson y Pearson, 1981).

5. Luces y sombras en la promocién del empleo
rural en Andalucia

Los casos hasta aqui expuestos muestran hasta qué punto la precendi-
da potencialidad de los programas de desarrollo rural en la promo-
cidn del empresariado rural femenino tiene luces y sombras. Ello es

" En el caso de Oles Cosméticos han obtenido: el segundo premio del Certa-
men Emprende en la categoria de Creacidn de Empresas (Start Up) de Ia Confede-
racién de Empresarios de Andalucia y la Consejera de Empleo y Desarrollo Tecno-
légica de la Junta de Andalucia, Galardén nacional del Certamen Europeo
EUROWARDS de Louvain la Neuve (Bruselas) como representante nacional en la Start
Up; Premio Puertz de Andalucia concedido por la Junta de Andalucia y el Grupo
Summa Hoteles come ejemplo de innovacién e investigacion; Premio a la Iniciativa
en Expoliva 2003; Premio a la Innovacidn y el Desarrollo en Expohuelma 2003;
Premio Jaén Nuevo Milenio de la Caja Rural a la Iniciativa (Premios Jiennenses del
Aile 2003); Premio Meridiana 2004, que concede el Instituto Andaluz de [a Mujer.
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asi porque tales politicas constituyen sélo la cara institucional de este
nuevo contexto social en que se mueve la poblacién rural femenina.
Estos programas actiian sobre los condicionantes de género y la exis~
tencia o no de cultura empresarial en los distintos contextos locales.
A este mivel se sittian las estrategias de estas mujeres rurales cuyo po-
der de decisidn y expectativas laborales se mueven entre ambos po-
las: las nuevas oportunidades de empleo que estas acciones ofertan a
las mujeres y los obsticulos y expectativas relativas 2 su doble condi-
cién de mujeres y rurales.

Lo datos aqui expuestos nos han mostrado que las posibilidades de
éxito de estas iniciativas que, en la prictica, estin concebidas a escala
europea e impuestas desde arriba, dependerin, en gran medida, de
st adecuacion a la realidad local. De este modo, la sostenibilidad de dichas
acciones estard relacionada con las caracteristicas propias de la compo-
sicion del mercado de trabajo de cada una de las comarcas. Asi, tal y
como hemos visto en los estudios de caso, esta vinculacidén entre el sec-
tor econdmico y las iniciativas de empleo femenino se da en los ejem-
plos de Sierra Magina v Sierra de Cadiz, dado que constituyen expe-
riencias que suponen un paso mis en la bisqueda de valor afiadido,
para un producto comto el aceite y en la diversificacidon de actvidades
en torno a dicha actividad, abriendo nuevos yacimientos de empleo,
explotando nuevas aplicaciones de los saberes locales y, en definitiva,
potenciando la identificacién territorial con los productos endédgenos
de sus respectivas comarcas.

El ejemplo de Guadalieba, por el contrario, no contiene ninguna
de estas caracteristicas. Apuesta por sectores que no tienen ninguna apo-
yatura, ri productiva ni de mercado, a nivel economico en la zona y
por una actividad que estd desvinculada de Ia cultura local y del saber
hacer teadicional. De modo que es un buen referente de la falta de
ajuste real entre la magnitud de medios y programas de apoyo a la in-
sercidn laboral rural femenina y los pobres resultados obtenidos, ya
que son iniciativas escasamente productivas y con bajas posibilidades
de empleo. Son actuaciones en las gque la gestidn v la fiscalizacion de
la subvencidn termina por desviar el objetivo de muchos de estos
programas y que, en realidad, responden a la existencia de unos fon-
dos que, a toda costa, hay que gastar de forma inmediata. De ello se
deriva que sus resultados mantengan escasas posibilidades de sosteni-
bilidad a medio plazo:

Ese es el problema, el problema es que hay programas muy buenos pero que
no tienen una continuidad, por ejemplo [...] resulta que cuando le toca re-



130 E. Aguilar, C. Lozano, 1. L. Moreno v A. Pérez

coget lo sembrado ya no viene dinero para el proyecto. [Técnica de Desa-
rrollo, 34 afios}.

En este contexto generado por las politicas de desarrollo ——que
no es solo privativo de los programas de empleo femenino— pode-
mos comenzar a afirmar que este pretendido espiritu emprendedor,
con su oferta continuada de ayudas, proyectos y complementos, se
mantiene gracias a la insistencia institucional, con su oferta continua-
da de ayudas, proyectos y complementos. Ello nos lleva a plantear si
estas iniciativas empresariales responden a un espiritu emprendedor
independiente o a una prictica, potenciada en el contexto, de una cul-
tura del subsidio (Gulati v Narayana, 2003):

Como me dan, entonces ;para qué voy a...7 Entonces esto es como un pez
que se muerde la cola, luego dan también su temporada de espirragos, de
melones, de aceitunas [...], la que quiere y la que no [...]. Entonces es com-
plicadillo luchar con eso, nos encontramos con gente que estd ya muy acos-
tumbrada. [Técnica de Desarrollo, 33 afios].

Es claro que esa dependencia institucional estd lastrando el espiri-
tu emprendedor de una poblacién rural crecientemente subvencio-
nada.Y sobre este escenario compartido de hombres y mujeres, se
erigen valores culturales y condicionantes familiares que terminan
por cerrar el circulo de los proyectos faborales reales de estas mujeres
rurales:

Si, puede ser que realmente tengan ganas, pero es come un circulo vicioso
donde se une todo. Se une la comaodidad [...], se une el hecho de la respon-
sabilidad tan grande que tienen de levar sus casas, |...] porque es que no tie-
nen ganas porque tienen un par de nifios o una persona mayor de la que
cuidar, son las que se encargan de llevar para adelante la casa, de preparar la
comida [...] v entonces tit me dirds. EHas son totalmente responsables, ellas
saben que eso es lo primero y luego ya, si pueden y tienen tdempo, harin lo
demis, pero ellas primero la casa y su familia. Por eso es tan complicado.
[Técnica de Desarrollo, 34 afios].

Los casos de Sierra de Cidiz y Sierra Migina nos hablan de que, a
pesar de tales limitaciones, estas politicas de desarrollo estin fomen-
tando un proceso de profunda transformacién del mundo rural, que
abre nuevas oportunidades laborales para su poblacién y que estd ge-
nerando nuevos yacimientos de empleo ligados a recursos [ocales.
Reesulta muy interesante comprobar que muchas de estas iniciativas
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estin vinculadas a sectores y trabajos tradicionalmente asociados a las
mujeres rurales, como es el caso del sector servicios, o a conocimien-
tos y tareas vinculados a la esfera doméstica.

Las empresas de cosméticos de Olvera y Pegalajar encajan a la
perfeccion con esta dindmica, ya que constituyen dos iniciativas em-
presariales cuya consolidacion se ha extendido mas alla de esa tutela
administrativa para constituir un proyecto de autonomia personal de
este grupo de emprendedoras. Unas iniciativas que, ademas, han sabi-
do aprovechar nuevos nichos de mercados ligados a las expectativas y
gustos del consumo global en torno a valores como la naturaleza, la
calidad y la elaboracién artesanal (Bérard y Marchenay, 1996; Espeitx,
1996; Rooseberry 1996; Aguilar, 2003).

Su éxito sefiala la direccién adecuada de unos proyectos en los
que han convergido tanto la logica de la planificacién institucional
como la de los mismos actores sociales, vinculindose a expectativas,
valores y recursos locales. Experiencias lideradas por mujeres que han
conseguido revalorizar un producto local, al mismo dempo que res-
cataban técnicas y saberes en peligro de desaparicién. Unas iniciativas
que ejemplifican la recombinacidn de nuevas y viejas actividades que
incentivan el paradigma del desarrollo rural (Marsden er al., 1993;
Ploeg et al., 2000) v que responden a los valores de naturaleza mitica,
calidad y servicios que los nuevos consumidores (Lash y Urry, 1987)
asocian hoy con los espacios rurales.

6. Conclusiones

A lo largo de este articulo hemos tratado de indagar en los efectos
que los Programas de Desarrollo Rural estin teniendo en el fomento
del empleo femenino. Un recorrido que hemos realizado a partir del
andlisis de tres casos que representan los ambivalentes resultados en
los que se mueven actualmente estos proyectos de promocién de em-
pleo femeninoe en el medio rural.

Por un lado, es evidente que las politicas ptiblicas cumplen con su
cometido al tratar de paliar los efectos discriminatorios de acceso fe-
menino a los mercados laborales, pero es igualmente cierto que esta so-
breproteccion institucional, tal como hemos podido observar en el
primero de los casos estudiados, termina por lastrar muchas de tales ini-
ciativas, dado que la misma retorica de las subvenciones sitiia el preten-
dido espiritu emprendedor en la absoluta dependencia institucional.
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En este sentido, los resultados obtenidos en esta experiencia nos
muestran rumerosas sombras v un panorama menos exitoso de lo es-
perado, representativo de las caracteristicas de algunos de estos pro-
gramas de desarrollo: 1a falta de adecuacién entre los amplios objeti-
vos de estas macropoliticas y la realidad local. En concreto, hemos
visto como el disefio y la implementacion de acciones no se ajustan a
las expectativas y a la realidad socio-laboral de la poblacién rural fe-
menina ni a la composicién de sus mercados de trabajo. Una situa-
cién que explica que muchas de estas acciones acaben por integrarse
dentro de las estrategias econdmicas familiares,

Los dos restantes casos hablan de las luces que estas mismas accio-
nes estin proyectando sobre la poblacién laboral femenina, y son ex-
ponentes del modo en que pueden alcanzarse los objetivos que persi-
gue la transversalidad del género en los Programas de Desarrollo
Rural. En la medida en que este grupo de mujeres emprendedoras de
Sterra Mégina y Sierra de Cédiz han conseguido activar espacios y
recursos emergentes propios, han logrado consolidar una iniciativa
que, como tantas otras del mundo rural, podra haberse cerrado con
la finalizacién de la etapa de formacidn de los talleres ocupacionales.
En este caso, las oportunidades institucionales y la capacidad de in-
ventiva y de riesgo de estas emprendedoras se aunaron para generar
un nuevo tipo de iniciativa que, en realidad, hunde sus origenes en
una tradicidn heredada a punto de desaparecer.

De ahi que los nuevos Programas de Desarrollo Rural ante el ho-
rizonte 2007-2013 tengan como reto seguir enfrentindose a la pro-
blematica de las mujeres rurales y a los obsticulos que estas encuen-
tran para su integracion en el mercado de trabajo. Su oportunidad
serd la de incorporar, dentro de las medidas correctoras, los condicio-
namientos ideolégicos que rigen la situacion de las mujeres rurales
en la actualidad. Pensamos que este es el Gnico camino posible para
que los objetivos finales de estas iniciativas tengan una incidencia
real,
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Resumen. «Entre la tradicién y la innovacién: politicas de emipleo
femenino y desarrollo rural»

El contexio de la nueva dindmica rural europea sirve de marco analitico para
este estudio que vineula las Politicas de Desarrollo Raral y las de empleo fe-
menino. A partir de los daros extraidos en una investigacion, actualmente en
curso, en: distintas zonas rurales en: Andalucia, el texto muestra los divergentes
resultados de estas politicas de insercitn laboral femenina en relacion a los in-
gentes recursas invertidos. Sefiala como el grado de adecuacién de la filosofia
de estos programas a la realidad econdmica y a los recursos de la cultura Jocal
constituye la base desde la que disefiar los nueveos nichos de empleo femenino
que estas acciones persiguen. La exposicidn de tres estudios de cusos repre-
sentativos sintetizz fos dos polos en los que actualmente se mueven estas poli-
ticas de empleo. E! primero demuestra el relativo fracaso en agquellas zonas
donde a2 desconexidn de estas iniciativas con la realidad local desvirtda sus
objetivos y las sitiia dentro de la dependencia institucional. Los dos siguientes
ejemplifican el éxito de aquellas actuaciones ligadas a recursos econdmicos
locales, asi come a téenicas y saberes tradicionalmente asociados a las mujeres.
La tradicidn constituye asi la materia prima de los nuevos proyectos innova-
dores de estas emprendedoras rurales.

Palabras clave: desarrollo rural, género, politicas de empleo rural, empren-
dedoras rurales, eultura local, Andalucia,

Abstract., «Between tradition and innovation: female employ-

ment policy and rural development
This paper focus on the relationslip ameng Ruwal Development Policy aud female ent-
ployniens, and it has as nwain analytical froneworl die newr raral dynanics in Exrope.
The angoing research shews the discordant onteonte of a well fiswneed gender bibour
policy, which is nable to breal down the gender inequality en neral areas, At the sume
tinte, this paper underlines the necessary adaptation of this kind of programs to leeal
cultnre and econonry In erder to fucrease thelr labotr niches. This rescarch fas been ea-
rried out in rural areas of Andalusta (Spain), three study eases has been selected as the
miost representative of the two main tendencies. The fiest case shows a relative failure
consequece of disconnection between Tocal reality and gender initiatives. The sccond
and the third cases represent successful intervention, which support itself on Tacal re-
sorrees aud traditiondd gender knowdedge. Therefore, tradition can be defined as the per-
fect vare smaterial for rural imoeation,

Keywords: Rusal develapment, Gender, Ruwal Employment Policy, Rural Enter-
prise, Local Cultrre, Andalusia,



