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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Aun cuando son numerosas y diversas las cuestiones que son objeto de modi-
ficacion en profundidad o de mero retoque en el ambito de la negociacion colecti-
va en el Real Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio, nuestra atencion va a centrarse
en el nuevo papel atribuido a las comisiones paritarias de los convenios basica-
mente por dos razones. En primer lugar, por su engarce con la finalidad ultima
declarada por la propia norma de incrementar la agilidad y dinamismo de la nego-
ciacion colectiva, en este caso representados por la contribucion de las comisiones
paritarias a una mas adecuada y completa gestion del convenio. Aspecto plasmado
fehacientemente en el preambulo que reconoce que se persigue introducir ma-
yores niveles de dinamismo y agilidad en la negociacion colectiva, tanto en los
procesos de negociacion de los convenios colectivos como en sus contenidos, de
manera que se aumente su capacidad de adaptabilidad a los cambios en la situa-
cion economica y sociolaboral en unos términos que equilibren flexibilidad para
las empresas y seguridad para los trabajadores.

Pero, en segundo lugar, porque aunque las novedades se introducen de modo
preponderante en el art. 85.3 ET dedicado al ya tradicional contenido minimo' o
necesario de los convenios colectivos, y pese a que una primera aproximacion
superficial pudiera llevar a pensar lo contrario, no estamos ante modificaciones
meramente puntuales sino ante cambios de tal calado que conectan con la propia
naturaleza de la institucién, vuelven a poner de actualidad acentuados debates que
han acompanado a la misma desde sus origenes e, incluso, pueden llevar a dudar
sobre el mantenimiento acérrimo del tradicional caracter estatico de nuestro mo-
delo de negociacion colectiva. Por lo menos, si no queremos ser tan extremistas,
introducen claros toques de dinamismo en el sistema.

A mayor abundamiento, las nuevas disposiciones son de tal importancia y el
reforzamiento de la institucion resulta tan notorio que autorizada doctrina, con la
que podemos coincidir, ha considerado que hubiera sido aconsejable introducir un
articulo especifico que regulase la figura en su conjunto, con mayor claridad en
cuanto a lo que es resultado del disefio legal por parte de la norma estatal y lo que
se remite a la concrecidn por parte de los diversos convenios colectivos?.

! Término carente del rigor necesario, que seria mejor sustituir por “obligatorio™ a juicio de autorizada doctri-
na. vid. VALDES DAL-RE, F.: “Las comisiones paritarias y la solucién de conflictos en el marco del ASEC:
algunos puntos criticos”, Relaciones Laborales n® 3, 2003, p. 1 de la version digital consultada en www.
laleydigital.cs. También estiman que esta calificacion es impropia, MONTOYA MELGAR, A., GALIANA
MORENO, J.M.. SEMPERE NAVARRO, A.V. y RiOS SALMERON, B.: Comentarios al Estatuto de los
Trabajadores, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, Navarra, 2005, p. 641.

> CRUZ VILLALON, I.: “Texto y contexto de la reforma de la negociacion colectiva 20117, en AA.VV.
(GARCIA-PERROTE ESCARTIN, 1. y MERCADER UGUINA, J.R., Dirs.): La reforma de la negociacion
colectiva. Real Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio. Lex Nova, Valladolid, 2011, p. 30.
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2. DE LOS DISCRETOS ORIGENES AL DECIDIDO IMPULSO
DE SU PAPEL COMO ELEMENTO DINAMIZADOR DE LA
NEGOCIACION COLECTIVA

Resulta patente que las innovaciones en relacién a las comisiones paritarias
no vienen referidas a su existencia, dado que su designacion forma parte del tra-
dicional contenido necesario del convenio desde la Ley de Convenios Colectivos
de 19 de diciembre de 1973. Ademas, suele situarse su surgimiento en la practica
negocial desarrollada bajo la Ley de Convenios Colectivos de 14 de abril de 1958
pues, aunque la misma guardara silencio sobre dicho organismo, si se referia a la
obligacion de insertar estipulaciones sobre la vigilancia e interpretacion df_:l con-
venio’. A partir de ese momento la regulacion legal se ha venido caracterizando
por su parquedad puesto que no se especificaban ni las funciones, dejadas ala de-
cision del propio convenio, ni el caracter vinculante o no de sus decisiones. Pero
existe bastante unanimidad a la hora de destacar que su funcion primordial com-
prende las operaciones imprescindibles para la ejecucion de lo acordado y la re-
solucion de incertidumbres interpretativas (STS de 9 de mayo de 2001, RJ 5201).

El cambio mas sefialado tras la nueva regulacion, en puridad, afecta a sus
atribuciones, seguramente en respuesta a la realidad puesto que si bien normati-
vamente se las ha dotado de creciente importancia, las comisiones no han desple-
gado toda su potencialidad en la practica negociada. Pero, sin duda, en la base'de
este problema radican lagunas y silencios de la propia legislacion que no han sido
subsanados.

La intencién de la reforma es patente en el preambulo del Real Decreto-ley
7/2011 cuando afirma que el nuevo texto pretende que se utilice la comision pa-
ritaria del convenio para una mas adecuada y completa gestion del mismo. Ahora
bien, como se ha sostenido, la grandeza y defecto que rodea a las comisiones
paritarias estriba en el hecho de ser una institucion cuya funcionalidad operati-
va depende de la «credibilidad» mostrada hacia dichos drganos por los agentes
sociales*. Y de ello, en buena medida, va a depender su efectiva constitucion, la
ampliacion real y palpable de sus atribuciones y su adecuado funcionamiento,
encaminado a desempeiiar el renovado papel que se les ha asignado. Finalidad que
podria verse dificultada por la falta de consenso a la hora de la aprobamép 'de la
reforma. No obstante lo anterior, es constatable como la labor de las comisiones
se ha visto en buena medida facilitada y favorecida por una praxis sindical que

3 OJEDA AVILES, A.: “Interpretacion del convenio por su Comisién paritaria: naturaleza, criterios, cﬁcagi’a,
Comentario a la STSJ de Navarra de 30 de abril de 2003, Actualidad Laboral n° 41, 2003, p. | de la version
consultada en www.laleydigital.es; CAVAS MARTINEZ, F.: “Las Comisiones Paritarias y la solucion dc los
conflictos laborales derivados de la interpretacion y aplicacién del convenio colectivo™, Revista del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 68, 2007, p. 115. N

4 ALEMAN PAEZ F.y RODRIGUEZ CRESPO, M.J.: “Aspectos organicos y funcionales de las comisiones pa-
ritarias. Panorama actual y lineas posibles de reforma”, Relaciones Laborales n° 4, 2005, La Ley 632/2005, p. .
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ha ido ampliando cada vez mas el contenido funcional de estos 6rganos mixtos®.
Y ello es debido a que puede considerarse que forma parte del nucleo fuerte del
interés de los sujetos colectivos firmantes, en general, y de la representacion so-
cial, muy en particular, el establecimiento de un drgano de naturaleza par e igual
encargado de la administracién del convenio colectivo®.

La novedad mas apreciable, de gran calado, ha de situarse en que si hasta la
fecha la regulacién legal, parca en exceso, consideraba a los negociadores prota-
gonistas exclusivos en esta materia, pues eran los encargados de realizar la atri-
bucién competencial, sin perjuicio de alguna mencion expresa en otros preceptos
legales, procede ahora el ET a enumerar una serie de funciones que estan llamadas
a asumir Jas comisiones, con independencia de las previsiones del propio conve-
nio. Este planteamiento invita a hacer, al menos, dos reflexiones.

Por un lado, conviene no ignorar que la nueva regulacion legal afecta al ni-
cleo mismo de la institucion habida cuenta que tradicionalmente las comisiones
vienen definidas como 6rganos genuinamente convencionales en el sentido de que
su configuracion, su marco de actuacion y, unido a ello, su dmbito competencial,
depende de la fisonomia que de tales instituciones juridico-convencionales dise-
fien los propios agentes sociales’.

Por otro, destacar que la notable ampliacién de sus competencias suscita tam-
bién dudas sobre la adecuacion de su peculiar ubicacion sistematica dentro del
contenido minimo del convenio. Es més, hay quien considera que esta situacién
conduce a error, por cuanto que la lectura pausada de su redaccion inmediata-
mente muestra que se trata de un listado ejemplificativo, mas bien habilitante que
coercitivo®. Pero es que, abundando mas en esta cuestion, se tratan aspectos de tal
hondura que se “salpica” incluso la cuestion de su naturaleza juridica. Lo que que-
remos sefialar es que si las posiciones doctrinales han estado dividas entre los va-
ledores de la naturaleza arbitral de las comisiones y quienes consideran que pesa
mads su faceta de prolongaciones de la comision negociadora, pues son designadas
por la misma y actilan en su representacion®, hay un giro patente hacia esta ultima
consideracioén en tanto se les conceden, sin duda alguna, funciones negociadoras,
hasta ahora, en principio, vedadas, dando a sus acuerdos la misma eficacia del
propio convenio, cuestiones que retomaremos en el lugar correspondiente. Afir-
macioén que no se ve ensombrecida por el también patente mayor protagonismo
que se les otorga en orden a la posible resolucion de discrepancias.

* En esta linea, entre otros, ALFONSO MELLADO, C.L.: “La eficacia de los acuerdos de las comisiones pa-
ritarias en los convenios colectivos”, Revista de Derecho Social n° 34, 2006, p. 85 y CAVAS MARTINEZ, F.:
“Las Comisiones Paritarias...”, op. cit., p. 116.

6 VALDES DAL—RE, F.: “Las comisiones paritarias...”, op. cit., p. 1.

"ALEMAN PAEZ, F. y RODRIGUEZ CRESPO, M.J.: “Aspectos organicos y funcionales...”, op. cit., p. 2.

* CRUZ VILLALON, J.: “Texto y contexto de la reforma...”, op. cit., p. 32.

¢ In extenso, OJEDA AVILES, A:, “Interpretacion del convenio...”, op. cit., p. 3.
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Este acusado cambio de tendencia es palpable en la alteracion de la redac-
cién legal, pues se pasa de la laconica referencia a que las comisiones habrian de
entender de cuantas cuestiones le sean atribuidas a sefialar ahora que sus compe-
tencias abarcan aquellas cuestiones establecidas en la ley y cuantas otras le sean
atribuidas, incluyendo de forma especifica un elenco que comprende cuatro blo-
ques de materias.

Bien pensado no asistimos mas que a la culminacion de un proceso decidido
de superacion del papel marginal y secundario asumido por las comisiones parita-
rias iniciado ya en la Reforma del afio 1994'°, como ha confirmado en reiteradas
ocasiones el Tribunal Supremo'!, que busca, asimismo, incrementar el margen
de actuacién de los medios auténomos en la solucion de los conflictos laborales,
singularmente de los derivados de la interpretacion y aplicacion de los convenios
colectivos. Ahora bien, el analisis del Real Decreto-Ley arroja también una con-
clusion insoslayable, esto es, que no se incluye cambio legal alguno en relacion
con los aspectos organicos de la comision paritaria, en particular en lo que hace a
su composicion, el necesario respeto a la regla de proporcionalidad', el quorum
de asistencia, la forma de constitucion o su funcionamiento interno. Cuestiones
todas ellas que, dejadas al albur de los negociadores, suelen representar un serio
obstaculo para la funcionalidad potencial que dichos érganos paritarios estan lla-
mados a desempefiar®. Lo anterior con la salvedad que se hara en relacion con su
preceptiva composicion caso de asumir funciones “negociadoras”, aspecto en el
que incidiremos infra. En este sentido, las dos inicas sefias de identidad que sigue
marcando el legislador son la de su caracter paritario y el actuar en representacion
de las partes negociadoras.

10 En esta linea, vid. GARCIA BLASCO, J.: “El contenido del Convenio Colectivo (En torno al articulo 85)",
en AA.VV.: El Estatuto de los Trabajadores. Veinte Afios Después, Volumen II, Civitas, Madrid, 2000, p. 1491.

It Por todas, vid. STS de 8 de noviembre de 2006 (RJ 8266). Para la STS de 28 de octubre de 1997 (n® Rec.
269/1997), la comision paritaria es una instancia dirigida a evitar conflictos laborales. Sobre la ampliacion
progresiva de las funciones de las comisiones paritarias, en particular en lo referente a su intervencion en la
solucién de conflictos, en especial por la regulacion mas cuidada y completa de las mismas en los convenios
y por el apoyo y potenciacion de la propia doctrina jurisprudencial, vid. QUESADA SEGURA, R.: “Las
comisiones creadas en convenios colectivos y la resolucién de conflictos individuales de trabajo”, Relaciones
Laborales 1992-1, p. 167.

2 Exigido respeto del principio de proporcionalidad reafirmado por la jurisprudencia, por todas, vid. STS de
9 de mayo de 2001 (RJ 5201).

13 En este sentido, CAVAS MARTINEZ, F.: “Las Comisiones Paritarias y la solucion...”, op. cit., p. 119.
Sobre el escaso grado de funcionamiento y su escasa eficacia practica derivada de la desacertada regulacion
convencional y la escasa formalidad de que se las dota, puede verse ALFONSO MELLADO, C.L.: “La efica-
cia de los acuerdos...”, op. cit., pp. 75 y ss.
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3. LANUEVA ATRIBUCION COMPETENCIAL A LAS COMISIO-
NES PARITARIAS

3.1. Sobre el caracter directo o mediato de la atribucion legal

Como hemos apuntado, si hasta ahora las comisiones venian caracterizadas
por la asuncién de un conjunto variado de funciones decidido por los propios ne-
gociadores, ahora es el propio precepto el que les asigna una serie particularizada
de atribuciones. Esta operacion legal, de entrada, plantea una dificultad en orden
a la interpretacion del tipo de atribucidon que realiza la norma legal, aspecto que
ya ha suscitado cierta polémica doctrinal. De esta forma, mientras algunos auto-
res consideran que estamos ante las materias minimas sobre las que la comisién
debe tener competencias'?, otro sector doctrinal realiza una distincion entre las
diferentes materias al estimar que no todas las competencias listadas pueden ser
ejercidas sin intermediacion del convenio, haciéndose eco también de la refe-
rencia del preambulo de la norma a que se trata de competencias “atribuibles™'’.
Seguramente es esta la interpretacion mas acertada de forma que cabe afirmar que
mientras algunas competencias no requieren de desarrollo alguno y pueden ser
asumidas directamente por las comisiones, paradigmatico el caso de las funciones
de adaptacion-modificacion, en las que nos detendremos infira, otras dificilmente
podran desplegarse de manera efectiva si el convenio no opera un desarrollo es-
pecifico, asi, por ejemplo, en relacion a los procedimientos y plazos de actuacion
de la comision (letra h) o si no establece los procedimientos para solventar las
discrepancias (letra c)'c.

3.2. Las “nuevas”( y no tanto) atribuciones de las comisiones paritarias

Sentado lo anterior, el aspecto de mayor interés vendria representado por el
analisis individualizado de cada una de las atribuciones que integran el elenco
contenido en el precepto legal. Elenco que, por su parte, no es cerrado sino ejem-
plificativo en cuanto también se alude a que la comisidn, ademas de las anteriores,
entenderd de aquellas otras cuestiones establecidas en la ley y cuantas le sean
atribuidas.

* GONZALEZ '()RTEGA, S.: “El tempo de la reforma entre urgencia, certeza juridica y adecuacion”, en
AA.VV. (GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, J.R., Dirs.): La reforma de la nego-
ciacion colectiva, op. cit., p. 226.

* GOERLICH PESET, J.M.: “Contenido y vigencia de los convenios colectivos: transformacion del conte-
nido minimo, robustecimiento de las comisiones paritarias y nuevo régimen de la ultraactividad”, en AA.VV.
(GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, J.R., Dirs.): La reforma de la negociacion
colectiva, op. cit., p. 113.

'* Asi se pronuncia GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I.: “El <<favor>> por la flexibilidad interna negociada
en el Real Decreto-Ley 7’/201 1, de 10 de junio, de medidas urgentes para la reforma de la negociacion colecti-
va”, en AA.VV. (GARCIA-PERROTE ESCARTIN, 1. y MERCADER UGUINA, J.R., Dirs.): La reforma de
la negociacion colectiva, op. cit., p. 205.
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a) Funciones de interpretacion y aplicacion ex art. 91 ET

La referencia legal a “los términos y condiciones” para el conocimiento y re-
solucion de las cuestiones en materia de aplicacion e interpretacion de los conve-
nios de acuerdo con lo establecido en el articulo 91, lleva a pensar en la necesaria
actuacidn del convenio en orden a especificar como se llevara a cabo la actuacion
de la comision, aspecto que suele recogerse de forma bastante parca y acusa una
importante falta de concrecién. Esto es, siendo el aspecto mas novedoso el instru-
mento de atribucion de la competencia enunciada, pues ésta viene ahora impuesta
“ex lege™ y no queda a expensas de lo que decidan los negociadores, late una loa-
ble intencion del legislador tendente a buscar que la regulacion convencional deje
atrés el laconismo que la ha venido caracterizando hasta ahora y apueste por una
regulacion concreta y completa del modo en que ha de intervenir en la resolucion
de los “conflictos” de aplicacion e interpretacion de los convenios, aspecto que, es
de suponer, va a facilitar también la agilidad, el dinamismo y la efectividad de la
intervencion del érgano paritario.

En este aserto asistimos a un reforzamiento de su funcion clasica consistente,
segln el preambulo, en la aplicacion e interpretacion del convenio. Se resalta de
esta forma la labor interpretadora de la comision puesto que, como se ha sosteni-
do, la interpretacion del convenio realizada por la comision paritaria es auténtica
en todas sus formas y tiene un componente integrador de las partes negociadoras
que le confiere una preeminencia especial frente a otros mecanismos de solucién
de conflictos, posiblemente el mismo valor que el del convenio que interpreta'”.

El nuevo articulo 91 ET viene a atribuirles directamente y sin necesidad de
mencion expresa, la obligatoria intervencion en supuestos de conflicto colectivo
con carécter previo al planteamiento ante los 6rganos no judiciales o judiciales.
Por otra parte, confiere a sus resoluciones la misma eficacia juridica y tramitacion
del convenio colectivo. La decision asi adoptada, 16gicamente, podra ser revisada
judicialmente en los tasados términos del apartado segundo del mencionado pre-
cepto legal.

La intervencion previa de la comision paritaria recibi6 en su dia el aval del
Tribunal Constitucional® que entendi6 que la imposicion por parte del convenio
de tal tramite con caracter previo a la via judicial no afecta ni al derecho a la tutela
judicial efectiva ni a la libertad sindical, en particular en atencion a la razonabili-
dad de su intervencion en cuestiones vinculadas a la interpretacion del convenio

17 OJEDA AVILES, A.: “Interpretacion del convenio...”, op. cit., p. 4.

¥ STC 217/1991, de 14 de noviembre. Asimismo, resultan de interés sobre el acceso a la jurisdiccion como
principal manifestacion del derecho a la tutela judicial efectiva las SSTC 19/1981, de 8 de junio, 4/1988, de
21 de enero, 162/1989, de 16 de octubre y 115/1999, de 14 de junio. También, SSTS de 28 de octubre de
1997 (RJ 7682), 11 de diciembre de 2003 (Rec. N° 1764/2003) y 26 de enero de 2010 (RJ 2359). Puede verse
también GOERLICH PESET, J.M.: “Una nueva aproximacién jurisprudencial a los tramites preprocesales
establecidos en convenio colectivo. A propésito de la sentencia del Tribunal Supremo de 2 de junio de 1994”,
Relaciones Laborales, 1995-11, pp. 556 ss.
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y en la subsistencia del derecho a la accion una vez ventilado el tramite en cues-
tion. Es mas, el Alto Tribunal considera beneficioso para el sistema de relaciones
laborales la potenciacion de los medios de composicion extrajudicial. Ahora bien,
para los Tribunales venia resultando inexcusable la existencia de una referencia
expresa a la necesidad de someter el conflicto al juicio de la comision como trami-
te previo al acceso a la tutela judicial sin que fuera suficiente la utilizacion de for-
mulas genéricas o la consideracion de la comisién como un érgano de aplicacion
e interpretacion’.

Seguramente, y salvando que ahora ya no es precisa tal atribucion expresa
que se opera por imperio de la ley, estos mismos condicionantes deben mantener-
se tras la reforma legal, pese al valor dado al dictamen emitido por la comision®.
Ahora bien, este reforzamiento del valor de su dictamen deberia llevar a replan-
tearse la postura judicial que estima que la interpretacion de la comision paritaria
no resulta vinculante para el 6rgano judicial®', exégesis que hace gala de un alto
grado de rigidez, apreciable también en otras cuestiones a las que ha hecho frente
en este campo, quizas temiendo una posible invasion de competencias que se en-
tienden pertenecientes al ambito judicial, que no casa bien con el tenor literal del
precepto legal.

b) Funciones de adaptacion y modificacion

La inclusién entre las funciones de la comision de la adaptacion o, en su caso,
modificacion del convenio durante su vigencia, es una nueva muestra del objetivo
marcado por el legislador de superar la rigidez del modelo de negociacion y la fal-
ta de adaptacion que con frecuencia se le achaca.

Esta atribucion, de entrada, suscita la crucial interrogante acerca de si las
mencionadas funciones son asignadas directamente por el texto legal o si van
a corresponder a la comision solo y en la medida en que le sean expresamente
encomendadas por el convenio colectivo. La doctrina ya ha manifestado que no
es seguro que tales facultades puedan ejercerse sin habilitacion expresa del con-
venio colectivo, en particular en base a la utilizacion del término ““en su caso”

" Por todas, STS de 14 de diciembre de 2010 (RJ 2011/47). También se consideraba indispensable en sede
doctrinal, entre otros, SANTOR SALCEDO, H.: La mediacion en los conflictos de trabajo: naturaleza y
régimen juridico, La Ley, Madrid, 2006, p. 364. Sefala ahora de forma indubitada el apartado 3 del articulo
91 que “debera intervenir la comision paritaria con caracter previo al planteamiento formal del conflicto en
el ambito de los procedimientos no judiciales a que se refiere el apartado anterior o ante el 6rgano judicial
competente”.

% En igual sentido se pronuncia GOERLICH PESET, J.M.: “Contenido y vigencia de los convenios...”, op.
cit,p. 117.

2! No obstante, la interpretacion no es unanime, asi mientras la STS de 5 de febrero de 2008 (n° Rec.
644/2007) afirma que procede revisar en via judicial la interpretacion de la comisién paritaria, aunque sus
decisiones puedan resultar vinculantes, la del mismo Tribunal de 8 de noviembre de 2006 (RJ 8266) estima
que su interpretacion vincula a los érganos judiciales, aunque no en el caso de que se produzca una alteracion
o modificacion de lo pactado. Este tema con mayor amplitud en ALFONSO MELLADO, C.L.: “La eficacia
de los acuerdos...”, op. cit., p. 79.
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o la referencia a esta funcion en la Exposicion de Motivos de la norma entre las
“atribuibles” al convenio colectivo. Con todo, sostiene GOERLICH, esta opinién
podria ser en exceso formal y cabria sostener la contraria en un intento de expan-
dir los instrumentos de flexibilidad negociada, sobre todo si se tiene en cuenta que
se reconoce habitualmente la posibilidad de modificar ante tempo los convenios
colectivos, que la comisién paritaria es representacion de los firmantes y que se
establece una especifica garantia de participacion para todos los legitimados®. A
nuestro juicio, y aunque esta ultima tesis resulta compartible, se echan en falta
aspectos en la norma legal que, seguramente, necesitaran de un complemento por
parte del texto negociado. Asi, en particular, cabe coincidir con las criticas doctri-
nales al texto legal por no haber precisado las reglas exigibles de formalizacion
de estos acuerdos modificatorios del convenio, en especial, en relacion con los
requisitos de registro, depdsito y publicacién a que se ha sometido el texto inicial-
mente pactado y que ahora se modifica”. Sin lugar a dudas, la nueva regulacion
legal exigiria un cambio en el articulo 2.1 ¢) del RD 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y deposito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo*, que
incluya entre los actos inscribibles no solo los acuerdos de las comisiones parita-
rias de interpretacion de clausulas determinadas del convenio colectivo sino una
formula mas amplia comprensiva, con mayor razon, de los acuerdos de adaptacion
o modificatorios. No obstante, entre tanto se produce el ajuste legal, cabria una
interpretacién integradora del mismo en tal sentido, acompasada con el texto de
la reforma, con la finalidad de la misma y con el tiempo en que la norma ha de ser
aplicada. Pero es que, seguramente de forma menos forzada, cabe extraer la obli-
gacion legal de registro de este tipo, de acuerdos de las previsiones contenidas en
la letra h) del art. 2.1 de la misma norma reglamentaria que incluye la referencia
a “cualquier acuerdo o laudo arbitral que tengan legalmente reconocida eficacia
de convenio colectivo o que derive de lo establecido en un convenio colectivo”.
Requisitos que cumplen, sin duda, los acuerdos de modificacion, si partimos del
caracter de la comision como representacion de los negociadores y de la naturale-
za de convenio que va a revestir el acuerdo modificatorio del mismo, satisfechos
los requisitos de no exclusion y de legitimacion de los sujetos implicados.

La relevancia esencial de este aserto, y pese a las dudas apuntadas, radica en
la pérdida de fuelle del tradicional debate relativo a la posibilidad de incluir entre
las facultades de las comisiones paritarias funciones netamente negociadoras y
se avanza decididamente hacia la superacion del modelo estatico de negociacion
colectiva o, al menos, se introducen elementos de tendencia hacia un dinamismo

2 GOERLICH PESET, J.M.: “Contenido y vigencia de los convenios...”, op. ¢it., p. 115. Por el contrario,
CRUZ VILLALON resuelve el problema de la posible atribucién de competencias en el terreno de la mo-
dificacion del convenio con una contundente respuesta afirmativa, obviamente siempre que el propio texto
convencional le otorgue dicha competencia y, de igual modo, con los limites de contenido que se la otorgue,
vid. su trabajo “Texto y contexto de la reforma...”, op. cit., p. 43.

23 CRUZ VILLALON, J.: “Texto y contexto de la reforma...”, op. cit., p. 43.

*# BOE de 12 de junio.
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hasta el momento desconocido. Sin lugar a dudas, no estamos solo ante un nuevo
“*papel” de la comision paritaria sino que la atribucion a la misma de facultades en
orden a la alteracion desde el seno de la propia comision introduce un clarisimo
elemento de dinamismo en un sistema de negociacion mas bien estatico con el
nuestro=. Pero es que, es mas, afecta a los cimientos mismos de la institucion en
la medida en que se difuminan las fronteras entre la comision negociadora y la
paritaria.

En este sentido, no hay que olvidar que aunque ha existido una recia tenden-
cia jurisprudencial a negar la posibilidad de que este tipo de comisiones pudieran
introducir modificaciones en los convenios colectivos®, so pena de desdibujarse
la linca de separacion entre la propia comision negociadora del convenio y la
comision mixta, las posturas se han ido dulcificando un poco y el debate se ha
concentrado de modo especial no tanto en la funcién en si como en la salvaguarda
de los derechos fundamentales, en particular el derecho a la negociacion colectiva,
que solo se consigue con la no exclusion de los sujetos legitimados?’. Asi, puede
traerse a colacion alguna Sentencia reciente® que viene a afirmar que estamos
ante una manifestacion de un supuesto de negociacion permanente en el seno de
la empresa por parte de la comision paritaria, pero se estima inadmisible que de
dicho proceso se expulse a uno de los sindicatos firmantes del convenio. También
en algunos supuestos especificos, pese a la firme tendencia a negar esta atribucion,
se ha aceptado la capacidad de regular en detalle alguna cuestion, partiendo de las
bases genéricas establecidas por el convenio e incardinando esta labor en la de
interpretacion y aplicacion del convenio®.

En sede doctrinal el planteamiento cambia bastante y no es dificil encontrar
opiniones favorables a la asignacion de funciones de adaptacion o modificacion a
las comisiones, en especial a raiz de la Reforma del afio 94, estimando que la clara
voluntad legal hacia un papel mas extenso y amplio de las comisiones permitia
pensar en la posibilidad de que asumieran facultades negociadoras, en una cierta
aproximacion a los comités de negociacion permanente de los modelos dinami-
cos™. En una posicion intermedia, cabfa encontrar duras criticas a “la estrecha y

* En la misma linea, para SANCHEZ TRIGUEROS, C. y SEMPERE NAVARRO, A.V., en AA.VV.: “Con-
venios y negociacion colectiva tras el RDLey 7/2011, de 10 de junio”, Aranzadi Social n® 5/2011, BIB
2011/1156, p. 17, estamos ante un importantisimo elemento que dulcifica las caracteristicas estaticas del
convenio colectivo espafiol. Asimismo, ALFONSO MELLADO, C.L.: “La eficacia de los acuerdos...”, op.
cit., p. 72.

“* Entre otras, SSTS de 28 de enero de 2000 (RJ 1329), 5 de abril de 2001 (RJ 4886), 30 de octubre de 2001
(RJ 2002/2381), 10 de junio de 2003 (RJ 2005/4881), 20 de mayo de 2004 (RJ 5161), 30 de mayo de 2007
(RJ 4808), en este ultimo caso es tajante al afirmar que no tiene competencias para modificar el convenio
colectivo. También STS de 20 de mayo de 2009 (RJ 3890).

2 Por todas, STS de 9 de julio de 1999 (RI 6161).

* STS de 20 de mayo de 2010 (RJ 2611).

* ALFONSO MELLADO, C.L.: “'La eficacia de los acuerdos...”, op. cit., pp. 72 y 84.

“ Vid. Estas reflexiones en GARCIA BLASCO, J.: “El contenido del Convenio Colectivo™, op. cit., p. 1492.
No en vano la comision paritaria siempre se ha considerado como un ¢rgano dinamizador de la negociacion
colectiva, entre otros, TARABINI-CASTELLANI AZNAR, M.: “Las competencias de administraciéon y
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confusa inteligencia que mantiene nuestra jurisprudencia, tanto la ordinaria como
la constitucional, acerca de las funciones de administracion del convenio llevadas
a cabo por la comision paritaria, a las que se priva de todo contenido negocia-
dor”. En especial, porque una cosa es negar a la comision paritaria la capacidad de
modificar el convenio (que alteraria el equilibrio interno contractual) y otra bien
distinta sostener que las funciones del 6rgano mixto carecen de toda dimension
negocial’'. Ahora bien, pese a estas posturas tan alejadas, tampoco hay que ignorar
las dificultades que acarrea la delimitacion entre los actos de negociacion y los de
administracion y aplicacion.

En todo caso y a pesar de la mencionada flexibilizacion, generalmente ta doc-
trina venia afirmando que la atribucion de tales capacidades habria de ser expresa,
sin que la comision pudiera irrogarse dichas competencias ante el vacio conven-
cional, afirmacién que dificilmente se sostiene en la actualidad. En realidad, la
practica convencional ha caminado por dichos derroteros, pues no es dificil en-
contrar ejemplos en que los propios negociadores atribuyen a las comisiones pari-
tarias funciones normativas.

Sentado todo lo anterior y constatada la preocupacion jurisprudencial por la
salvaguarda del derecho a la negociacion colectiva, el aspecto mas destacable
resulta ser la incorporacion al texto legal, al menos tacitamente, de la tradicional
distincion jurisprudencial entre comisiones negociadoras y comisiones meramen-
te aplicadoras y la necesidad de respetar la regla de no exclusion de los sujetos
legitimados cuando las funciones atribuidas excedan de la pura administracion
del convenio. Como ha sefialado en multiples ocasiones el Alto Tribunal, “la no
suscripcion de un convenio no puede suponer para el sindicato disidente quedar
al margen, durante la vigencia del mismo, de la negociacion de cuestiones nuevas
no conectadas ni conectables directamente con dicho acuerdo. Mas alld de este
limite, las partes del convenio pueden crear, en uso de la autonomia colectiva,
una organizacién comun de encuentros, o la prevision de comisiones ad hoc, en
tanto que no tengan funciones reguladoras en sentido propio, pero sin que haya de
restringirse tampoco a la mera funcion de interpretacion o administracion de las
reglas establecidas en el convenio colectivo™?. Tratdndose de una comision del
primer tipo, debera incorporarse a la comision paritaria la totalidad de los sujetos

negociacién de las comisiones paritarias en especial tras la reforma de 1994”, Relaciones Laborales n® 17,
1999, La Ley 5997/2002, p. 1. En la misma linea, vid. ALEMAN PAEZ, F. y RODRIGUEZ CRESPO. M.J.:
“Aspectos organicos y funcionales...”, op. cit., p. 1. También admite esta posibilidad CAVAS MARTINEZ,
F.: “Las Comisiones Paritarias y la solucién...”, op. cit., p. 127. A la necesidad de revisar la posicion jurispru-
dencial excesivamente formalista y la reconsideracién de los limites entre administracion y negociacion hace
referencia ALFONSO MELLADO, C.L.: “La eficacia de los acuerdos...”, op. cit., p. 75.

3 VALDES DAL-RE, F.: “Las comisiones paritarias y la solucién...”, op. cit., pp. 2'y 3.

2 §TC 213/1991, de 11 de noviembre. Esta doctrina fue sentada por el Tribunal Constitucional ya en su le-
jana Sentencia 73/1984, de 27 de junio y seguida por numerosos pronunciamientos posteriores, entre otros,
Ta 184/1991, de 30 de septiembre, en la que se considera que la distincién entre firmantes y no firmantes
constituye un criterio objetivo, razonable y no arbitrario. En la misma linea, la STC 225/2005. También el
TS ha acogido la distincion entre ambos tipos de comisiones, por todas, SSTS de 15 de diciembre de 1994
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legitimados para la negociacion aunque no hayan sido firmantes del convenio,
siendo exigible la concurrencia de los requisitos previstos en los articulos 87 y 88
de esta Ley para que los acuerdos de modificacion posean eficacia general. En este
sentido, se produce un cambio sustancial en la propia concepcion de las comisio-
nes puesto que en sede judicial se venia sosteniendo que las comisiones paritarias
tienen atribuidas exclusivamente funciones de interpretacion, gestion y adminis-
tracion del Convenio y sus decisiones no tienen valor de convenio colectivo ni,
por ende, eficacia normativa?.

Ahora bien, pese al avance que supone la nueva redaccion dada al precepto
legal, no se resuelven todas las dudas, es mas, se suscitan nuevas interrogantes.
Por una parte, no queda excesivamente claro si la mencionada composicion debe
respetarse para el ejercicio de las atribuciones contenidas en el punto 2° de la letra
h) adaptacion o, en su caso, modificacion, o solamente este tltimo caso. En base
a una interpretacion literal y sistematica del mismo no seria descabellado pensar
que Unicamente es requisito ineludible para el supuesto de ejercicio de funciones
de modificacion y, en particular, se exige no sélo la no exclusion sino el respeto
pleno de las reglas de legitimacion para negociar si se trata de adoptar acuerdos
que estén dotados de eficacia general. Interpretacion que seguramente viene ava-
lada por la doctrina constitucional, que ha venido estimando que la funcion de
administracion atribuible a las comisiones paritarias podria exceder la mera inter-
pretacion o aplicacion de sus clausulas pudiendo incluir la adaptacion de algunos
de sus contenidos a problemas no previstos inicialmente en su texto e incluso una
adaptacion con caracter general del convenio, segun unas pautas objetivas y prefi-
jadas de antemano en el mismo*. En definitiva, la exclusién de un sujeto legitima-
do para negociar se ha considerado inconstitucional cuando se trate de comisiones
negociadoras, entendiendo por tales las que tienen capacidad para establecer mo-
dificaciones del convenio o nuevas normas no contenidas en el mismo®.

Por otro lado, tampoco hemos de perder de vista que con esta precisién no
se resuelve del todo el problema pues la demarcacion de fronteras entre las com-
petencias de administracion y de negociacion puede ser en ocasiones dificil de
trazar en la practica®, algo admitido incluso por los propios tribunales que llegan
a afirmar que las resoluciones de los comités suponen la elaboracion de acuerdos
que en si mismos presuponen siempre negociacion, con la consiguiente dificultad

(RJ 10097), 21 de diciembre de 1994 (RJ 10346), 13 de marzo de 2002 (RJ 5143), 23 de marzo de 2010 (RJ
2480), 5 de mayo de 2011 (RJ 4615).

3 STS de 20 de mayo de 2004 (RJ 5161).

3 vid. esta tematica en MARTINEZ MUNOZ, A., “Comisién paritaria: competencias. Diferencia entre fa-
cultades de administracion y facultades de negociacion™, AS 1999-II, BIB 1999/980,p. 2. También las SSTC
73/1984, de 27 de junio, 9/1986, de 21 de enero, 39/1986, de 31 de marzo (que profundiza en la doctrina de la
STC 70/1982, y aborda el tema de las comisiones del AES), y 213/1991, de 11 de noviembre.

* STS de 23 de marzo de 2010 (RJ 2480). También para la STS de 30 de octubre de 2001 (RJ 2381) la
funcion de aplicacion de lo previsto en la norma a las reclamaciones particulares no tiene ningun contenido
negociador ni normativo, puesto que con dicha facultad se actua «intra Convenio.

% In extenso, sobre esta materia, con un estudio de las lineas trazadas por la jurisprudencia constitucional y
ordinaria, vid. TARABINI-CASTELLANI AZNAR, M.: “Las competencias de administraciéon y negocia-
cion...”, op. cit., en especial pp. 2 y ss.
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para concretar este ambito técnicamente y desde un terreno dogmatico o concep-
tual*’. En esta misma linea, algun pronunciamiento mas reciente*, aunque niega
la atribucién de funciones negociadoras, admite que se les adjudiquen funciones
que corresponden a la administracion del convenio, incluidas las de cooperacion y
colaboracion en la ejecucion del mismo.

Este patente giro hacia un modelo de negociacion dinamico es apreciable en
otros cambios introducidos en la regulacion legal, en particular en puntos como la
posibilidad de alcanzar acuerdos parciales en el curso de una negociacion que viene
marcada por la perentoriedad de los plazos. No obstante, como vimos con anterio-
ridad, seguramente no es suficiente la imposicion legal de toda esta serie de reglas
para alterar significativamente el sistema si no se cuenta con la complicidad de los
agentes sociales.

¢) Resolucion de discrepancias en procedimientos de modificaciones sustancia-
les e inaplicacion salarial

Prevé ahora el texto legal, dentro del contenido minimo del convenio, la asun-
cion de competencias en orden a la resolucion de discrepancias tras los periodos
de consultas en materia de modificacion sustancial de condiciones de trabajo o
inaplicacion salarial, de conformidad con lo previsto en los art. 41.6 y 83.3 ET.
Aun cuando no vayamos a entrar en el analisis de los cambios introducidos en ma-
teria de flexibilidad interna negociada por el art. 5 del presente Real Decreto-ley,
si conviene hacer algunas referencias en relacion con el papel asumido por las
comisiones paritarias.

En este ambito, la nueva redaccion legal, en concordancia con los cambios
ya avanzados en la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, expresamente sefiala que
en los procedimientos de modificacion de condiciones de trabajo de convenios
colectivos estatutarios y de inaplicacion salarial, en caso de desacuerdo durante
el periodo de consultas cualquiera de las partes podra someter la discrepancia a
la comisidn paritaria del convenio, que dispondra de un plazo de siete dias para
pronunciarse, a contar desde que la discrepancia fuera planteada. Cuando aquella
no alcanzara un acuerdo, las partes podran recurrir a los procedimientos de media-
cidn y arbitraje establecidos en los acuerdos interprofesionales de ambito estatal o
autonomico aplicables.

A la vista de esta regulacion legal, lo que queda incluido en el contenido mini-
mo del convenio no es otra cosa que la determinacion de los términos y condicio-
nes para el conocimiento y resolucion de las discrepancias en tales procedimientos
de consulta. No obstante, en linea con lo sefialado anteriormente, seguramente aun
a falta de especifica negociacion sobre el particular el tramite resulta aplicable®,

¥ Vid. la SAN de 13 de marzo de 2001 (n° rec. 213/2000). ALEMAN PAEZ, F. y RODRIGUEZ CRESPO,
M.J.: “Aspectos organicos y funcionales...”, op. cit., p. 12.

* STS de 16 de marzo de 2005 (RJ 3510).

* GOERLICH PESET, J.M.: “Contenido y vigencia de los convenios...”, op. cit., p. 116.
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aunque planteard problemas en orden a su operatividad y eficacia si no se prevén
reglas especificas ni mecanismos que eviten los bloqueos.

De nuevo planea la duda sobre el caracter obligatorio de la intervencion de la
comision pues aunque no se configure propiamente como un arbitraje obligatorio,
podra tener tal caracter para una de las partes, esto es, la que no decide someter
la discrepancia a la comision, a quien no le es dable rechazar su intervencion. Es
mas, y pese al silencio legal en este punto, como se ha sostenido, si existe acuerdo
en la comision paritaria —o en el procedimiento auténomo que se ponga en marcha
por ella- el procedimiento termina con la solucion que corresponda, por tanto, pre-
senta el caracter dirimente propio del laudo arbitral*.

d) Intervencion en ausencia de representacion legal de los trabajadores

En primer lugar, en relacion con este aserto legal hay que hacer notar el cam-
bio de redaccion que implica, como es notorio, dejar de situarnos ante una atribu-
cion directa de intervencion de la comision para el supuesto previsto en el nimero
4° de la letra h) del art. 85.3, en la medida en que de modo meridianamente claro
queda en manos del convenio el dotar de régimen juridico concreto a la misma y
determinar su alcance, como denota la expresion “que se acuerde”. Por tanto, di-
ficilmente podra irrogarse este tipo de competencias la comision paritaria si no ha
recibido una habilitacion expresa por parte del convenio colectivo.

Si, como es bien sabido, uno de los aspectos que vino a resolver la Ley
35/2010, de 17 de septiembre, fue el relativo a la participacion directa de los tra-
bajadores en los procesos de negociacion previos a las modificaciones sustancia-
les o0 a la inaplicacion salarial en supuestos de inexistencia de representantes en
la empresa, se avanza ahora por este terreno desde el momento en que se prevé la
posibilidad de que en este caso sean las comisiones paritarias las que intervengan,
con el alcance pactado, en dichos procesos. De esta forma, se propone una nueva
férmula encaminada a facilitar el desarrollo de las consultas, con una participa-
cién de la comision de mayor o menor intensidad. Pero es que, ademas, pese a la
oscuridad de que hace gala la formula empleada, seguramente la habilitacion legal
permite a la comision actuar como alternativa a cualquiera de las formulas legales
previstas para los periodos de consulta en ausencia de representacion de los traba-
jadores ex art. 41.4 ET y normas concordantes.

Otro aspecto a destacar seria el relativo a que mientras que en el estable-
cimiento de los procedimientos y los plazos se refiere a la “posibilidad” de ser
contempladas por el convenio, se produce un nuevo giro en la redaccion al con-
templar que, en caso de preverse su actuacion, el convenio “debera” establecer los
procedimientos para solucionar de manera efectiva las discrepancias en el seno de
dicha comision, incluido el sometimiento a los sistemas no judiciales de solucion

“ En este sentido se pronuncia GOERLICH PESET, J.M.: “Contenido y vigencia de los convenios...”, op.
cit,, p. 116.
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de conflictos establecidos mediante los acuerdos interprofesionales de 4mbito
estatal o autondémicos previstos en el articulo 83. Quizas aqui el aspecto mas no-
vedoso radicaria en el explicito vinculo que se establece entre la actuacion de la
comision y el recurso a los procedimientos de solucion extrajudicial a fin de resol-
ver los conflictos surgidos en su seno*'. La finalidad de la norma, en consonancia
con los objetivos perseguidos por la reforma legal, es patente y va encaminada,
como resulta obvio, a evitar que la intervencion de la comision se convierta en
una instancia propiciadora de retrasos y que venga caracterizada por la eficacia y
por la ausencia de dilaciones®.

4 En la misma linea, vid. ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “Claves generales de las reformas de la m?gocia-
cion colectiva efectuadas por la Ley 35/2010 y por el Real Decreto-Ley 7/2011”, en AA.VV. (GARC.IA-PE-
RROTE ESCARTIN, I. y MERCADER UGUINA, J.R,, Dirs.): La reforma de la negociacion colectiva, op.
cit., p. 65. ) A
42 En tal sentido, GARCIA-PERROTE ESCARTIN, L: “El <<favor>> por la flexibilidad interna...”, op. cit.,
p. 201.
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