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I. EL ALCANCE DE LA NOTA DE LA VOLUNTARIEDAD

Solo hay que acercarse a la jurisprudencia y a la doctrina legal en materia de mejoras
voluntarias de la Seguridad Social, para ver la litigiosidad que presenta esta materia.
Hecho que resulta sorprendente, desde mi punto de vista, sobre todo si tenemos en
cuenta las caracteristicas y la naturaleza juridica de las mismas. Nos encontramos ante
una institucion de caracter complementario al sistema publico de prestaciones de la
Seguridad Social, cuya implantacién es absolutamente voluntaria para el empresario’,
como se establece claramente en el articulo 39 de la LGSS, independientemente del
instrumento, individual o colectivo, que aquel haya elegido como via de
reconocimiento, siendo actualmente la fuente mas frecuente de instauracion de las
mejoras voluntarias, los convenios colectivos.

El cardcter voluntario también esta implicitamente reconocido en el apartado primero
del articulo 192 de la LGSS, al establecer con caracter potestativo para las empresas la
posibilidad de mejorar directamente las prestaciones del Régimen General, siempre
costeandolas a su cargo. Si excepcionalmente, se exigiera a los trabajadores una
aportacion econdémica, la inicial voluntariedad del empresario para establecerlas no es
por si misma suficiente, quedando condicionada a una autorizaciéon previa por el
Ministerio de Empleo.

Sin embargo, ese caracter voluntario en el origen de la mejora 2, deviene en obligatorio
una vez que la mejora se haya establecido, segiin lo dispuesto en el apartado 2 del
articulo 192, al disponer que cuando el trabajador haya causado el derecho a la
mejora, << ...no podra ser anulado o disminuido, si no es de acuerdo con las normas
que regulan su reconocimiento>>,

El cardcter voluntario de la mejora presente ineludiblemente en la decision del
empresario al reconocerlas en favor de los beneficiarios, desaparece en el instante
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mismo del reconocimiento’, exigiéndose para modificarlas o suprimirlas en unos casos,
la concurrencia de voluntades externas al propio sujeto que las ha reconocido y, en
otros, acudir a los procedimientos previstos en el ET en aquellos supuestos en los que el
mantenimiento de la mejora suponga una excesiva onerosidad para el empresario®.

El recurso a un procedimiento u otro para su modificacion o supresion, vendrd marcado
por la via que haya sido utilizada para su implantacion: la autonomia colectiva y la
autonomia individual. No siendo posible la supresion o modificacion de la mejora por
voluntad unilateral del empresario, ni tan siquiera en aquellos casos en los que la mejora
se haya reconocido por voluntad unilateral del mismo’.

En el presente trabajo, se abordaran principalmente los principios que se deben tener
en cuenta en la aplicacion, modificacion y supresion de las mejoras voluntarias, en aras
a reducir la litigiosidad y evitar las consecuencias, que se pueden derivar del
incumplimiento de las mismas, como la posibilidad de que el trabajador pueda extinguir
su contrato de trabajo por la via del articulo 50 del Estatuto de los Trabajadores, como
recientemente se ha pronunciado el Tribunal Supremo en unificacion de doctrina®.

II. REGULACION DE LAS MEJORAS.

Atendiendo a la regulacion establecida en la LGSS y en particular atendiendo al
articulo 192 del mismo texto legal, las mejoras voluntarias de la Seguridad Social,
pertenecen al ambito de las relaciones laborales en un sentido amplio, que comprende
las relaciones individuales de trabajo y las colectivas entre los representantes de los
trabajadores y empresarios. Asi se desprende del citado articulo 192 en sus parrafos
primero y segundo cuando alude a empresas en el establecimiento de las mejoras
directas, a los empresarios a proposito de la anulacién o disminucion de las mejoras
concedidas y a los trabajadores cuando al amparo de las mismas hayan causado el
derecho a la mejora de una prestacion periddica.

De la misma manera, la vinculacion de las mejoras a las relaciones laborales se recoge
expresamente en el apartado p) del articulo 2 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social al determinar la competencia de la jurisdiccion
respecto a los sistemas de mejoras siempre que su causa derive de un contrato de
trabajo, convenio colectivo, pacto o acuerdo colectivo y decision unilateral del
empresario, pudiendo tener esta ultima cardcter individual o colectivo. Ha
desapareciendo asi, el reconocimiento colectivo como rasgo identificativo que en otros
tiempos se predicaba de las mejoras directas’ que, sin embargo, se mantiene para la
mejora por el establecimiento de tipos de cotizaciones adicionales reguladas en el
articulo 194 de la LGSS®.
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Aunque estd admitida la pluricausalidad en el reconocimiento y establecimiento de las
mejoras, el soporte juridico de la misma es la existencia de un contrato de trabajo, al que
queda incorporada, independientemente de cual haya sido el instrumento utilizado para
reconocerla y configurarla y del alcance individual y colectivo de la misma’.

1. Regulacion por convenio colectivo

Podemos afirmar que la via mas frecuente de creacion de las mejoras voluntarias es
el convenio colectivo. Y aunque el reconocimiento de las mejoras tienen su base en el
poder del direccion del que el empresario es titular'’, cuando se establecen en los
convenios colectivos como resultado de la autonomia colectiva en su vertiente
normativa, se manifiestan como una expresion de la limitacion al que queda sometido el
poder de direcciéon del empresario. Esta heterolimitacion por la concurrencia de
voluntades colectivas externas a la del propio empresario, es asumida por este, desde el
momento en que acepta que el establecimiento de las mejoras entren a formar parte de
las materias negociables de cara a un futuro convenio colectivo, frente a la posibilidad
de establecerlas unilateralmente o simplemente no reconocerlas dado el caracter
voluntario de las mismas.

Respecto a tales mejoras voluntarias y a su configuracién en la negociacion
colectiva, se ha de partir de la libertad de contratacion colectiva y de la libertad de
complementacion voluntaria de las prestaciones de la Seguridad Social a tenor de los
articulos 37.1 y 41 de la CE, respectivamente''. A nivel infraconstitucional, las mejoras
voluntarias como materia negociable encuentran su fundamento especifico en la LGSS;
en concreto en el articulo 39.2 de la LGSS al excluir como objeto de contratacion
colectiva la Seguridad Social, excepto en lo que a las mejoras voluntarias se refiere. La
prohibicion del articulo 39 ha que entenderla referida al intento de regular a través del
convenio colectivo los niveles basicos y profesional de la Seguridad Social, pero no el
complementario'?.

Por otro lado, el Estatuto de los Trabajadores en el articulo 85.1 permite normar sobre
las mejoras al enumerar como contenido posible del convenio colectivo una serie de
materias con caracter meramente enunciativo, con la tnica limitacién del respeto a las
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Seguridad Social correspondia a las Mutualidades Laborales y al Instituto Nacional de Prevision, entre
otras, hasta que se produjo su extincion por el Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre. Asi, se
hacia necesario que estas mejoras fueran autorizadas por el Ministerio de Trabajo en cuanto repercutian
directamente en las tareas recaudatorias y de reconocimiento de prestaciones que realizaban las
Mutualidades Laborales.

Teniendo en cuenta el caracter de Texto Refundido de la actual LGSS, la interpretacion del articulo
194 ha de hacerse en ese mismo sentido y se ha de entender que para que el Ministerio autorice la
propuesta del empresario de mejorar las pensiones ya causadas o futuras por tipos de cotizaciones
adicionales, tendra que estar sujeta a un reconocimiento colectivos y se ha de seguir entendiendo que la
autorizacion del Ministerio de Trabajo se exige y se refiere solo a los supuestos en los que la mejora
voluntaria por establecimiento de cotizaciones adicionales es gestionada por la Seguridad Social y
establecida para un sector profesional considerado en su integridad.
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leyes, por lo que no hay ninguna prohibicion para llevar a cabo la ordenacion colectiva
de esta materia ".

De una lectura conjunta de los articulos 39 y 191 de la LGSS, se deduce que las
fuentes reguladoras de tales mejoras son, ademés de estos preceptos y de las normas que
los desarrollan, los pactos que las hayan creado, como los convenios colectivos. Asi
resulta que las condiciones, requisitos y elementos que configuran a cada mejora son los
que se expresan en el convenio que la crea, por lo que para saber cuales son la estructura
y caracteristicas de una mejora hay que acudir en primer lugar al pacto que la haya
instaurado."

2.1.1 Gestion de las mejoras establecidas en convenio colectivo

Las empresas tienen la posibilidad en virtud del articulo 193.1 de la LGSS de
gestionar la mejora de las prestaciones a favor de los trabajadores a las que se refiere el
articulo 192 del mismo texto legal, por si mismas, o a través de un sistema de
externalizacioén, segun compromiso adquirido en convenio colectivo. En efecto, la
gestion por terceros ajenos al propio empresario  permite en principio una
discrecionalidad por el empresario a la hora de elegir el sujeto que habra de
gestionarlas, como se deduce del articulo 193.1, in fine al referirse << a través de la
Administracion de la Seguridad Social, Fundaciones Laborales, Montepios y
Mutualidades de Prevision Social o Entidades aseguradoras de cualquier clase>>.

Por lo que se refiere a la gestion por entidades aseguradoras, esa inicial
discrecionalidad esta limitada por dos aspectos: por un lado, porque los compromisos
por pensiones que los empresarios puedan acordar con sus trabajadores relativos a la
proteccion de las contingencias de jubilacion, invalidez permanente total, absoluta o
gran invalidez y muerte, ya generen el devengo de una renta, una percepcion de pago
unico o cualquier otra forma mixta de ambas, deberd instrumentarse necesaria y
obligatoriamente mediante un contrato de seguro colectivo, un plan de pensiones o
ambos instrumentos. Y por otro, cuando tratindose de mejoras directas no contempladas
en los supuestos anteriores, un convenio colectivo determine la obligacion de su
aseguramiento en cuanto a su alcance y a su instrumentacion, esto es debe existir una
adecuacién entre lo contenido en el convenio colectivo y en el sistema de
externalizacion de las mejoras voluntarias.

En efecto, la empresa debe proceder al aseguramiento utilizando el instrumento
elegido y pactado en convenio colectivo'> y como tomadora del seguro, es quien
determina el alcance de la poliza, sabiendo de antemano el acuerdo alcanzado con los
trabajadores, por lo que es responsable de cumplir con lo acordado y concertar la
poliza en los términos que previamente habia pactado y no dispensar una proteccion
inferior a la requerida por el acuerdo alcanzado.'®

2.1.1. Las mejoras voluntarias como contenido normativo del convenio colectivo.

" Por todos, R. ROQUETAS BUYJ, Las mejoras voluntarias.... cit., pig. 61 y ss.
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Las clausulas de los convenios colectivos son la consecuencia inmediata del

principio de la autonomia de la voluntad reflejada en un negocio juridico contractual
bilateral, esto es, la libertad para contratar o pactar, establecida en el articulo 1255 del
CC y recogida en el ambito colectivo laboral en el articulo 85.1 del ET: unas veces
formulan reglas o compromisos para los propios sujetos negociadores, mientras que en
otras se establecen reglas que van a afectar a otros sujetos. Asi las clausulas del
convenio se dividen en obligacionales y normativas respectivamente dependiendo de los
sujetos a los que afecte’”.
La unica limitacion que se impone al principio de autonomia contractual en los dos
preceptos mencionados es el respeto a la leyes lo que significa que las partes podran
establecer las obligaciones que tengan por conveniente y el sentido y alcance de las
misma y es eso precisamente lo que le interesa al juridico-analista. Desde un punto de
vista estrictamente juridico, las razones o motivos por los que se llega a un pacto y no a
otro, son cuestiones externas al propio negocio, -- al igual que las que impiden que el
pacto se celebre-- y no se tendran en cuenta a menos que se opongan a lo establecido en
el articulo 1275 del CC.

La funcidon de la negociacion colectiva no es ya actualmente so6lo la regulacion y mejora
de condiciones de trabajo sino que supone también un cauce de expresion de las
funciones de gobierno de las relaciones convencionales y una herramienta en la gestion
de la empresa'®. Esta ultima funcion se hace mas significativa en la negociacion a nivel
empresarial en donde el empresario y los trabajadores a través de sus representantes son
parte activa en la negociacion.

En la negociacion a nivel de empresa el empresario permite que, determinadas
decisiones que estan vinculadas a su capacidad de autodeterminacion y gestion de la
organizacion empresarial y que puede aplicarlas sin necesidad de la anuencia de otros
sujetos, como manifestaciones de la vertiente instrumental del derecho a la libertad de
empresa, puedan verse limitadas con el concurso de otras voluntades ajenas a través de
la negociacion colectiva. Estas decisiones legitimas, tomadas por el empresario, pueden
reducir los niveles de conflictividad en su empresa y suponen una autolimitacion del
mismo en tanto en cuanto éste acepta la introduccidon de aquéllas como materias a
negociar en el convenio colectivo y, asimismo, una heterolimitaciéon porque van a
concurrir las voluntades de otros sujetos para configurar definitivamente el régimen de
la institucion de referencia. Ahora bien, no hay que olvidar que tanto la autolimitacion
como la heterolimitacion son consecuencias claras del principio de autonomia de la
voluntad y de la libertad contractual.

Con respecto a la naturaleza normativa u obligacional de las clausulas
convencionales que establecen mejoras voluntarias, la respuesta no es unica y habra que
darla analizando no solo el contenido'’, sino también la eficacia personal de las
mismas. Asi es cuestion pacifica que las obligacionales imponen a las partes
compromisos instrumentales tendentes a lograr la aplicacion eficaz de las condiciones
que han sido pactadas, mientras que las normativas, dirigidas a todos los sujetos

' L.M.CAMPS RUIZ, << Estructura de la negociacion colectiva>> en Contenido y alcance de las
clausulas obligacionales en la negociacion colectiva, Madrid, 2005, pag. 160.

' M. JOSE RODRIGUEZ CRESPO, La administracion del convenio colectivo, Sevilla, 2006, pag. 43.
Sobre las funciones del convenio colectivo estatutario, vid. . LAHERA FORTEZA, Normas laborales y
contratos colectivos, Madrid, 2008, pags. 201 y ss.

9 C. GALA DURAN, EI régimen juridico de las mejoras voluntarias de prestaciones de Seguridad
Social, cit., pag. 230.



integrantes de la unidad de negociacion, contienen los pactos que permiten configurar el
convenio como norma juridica, esto es su eficacia vinculante®.

Si del contenido se deduce el reconocimiento de un complemento de una prestacion
del Sistema de Seguridad Social para todos los trabajadores incluidos en el ambito de
aplicacion del convenio y la forma en que se llevaré a cabo, como devengo de una renta,
percepcion de pago unico o periddico o cualquier otra forma mixta de ambas, bien a
cargo de las empresas o bien imponiendo a estas la obligacion de suscribir determinadas
polizas, generando derechos que pueden ejercitarse directamente, la clausula tendra
caracter normativo®' pues como ha establecido el Tribunal Supremo, << el contenido
normativo del convenio no se agota en las normas de relacién que tienen por objeto
definir las condiciones de trabajo, la accion asistencial o el ejercicio de los derechos
colectivos>>2.

Si por el contrario, la clausula del convenio determina solo el compromiso de que la
comision paritaria estudie el establecimiento de poélizas de seguro que cubran
determinados riesgos, tendré caracter obligacional®.

III. APLICACION E INTERPRETACION D ELAS MEJORAS VOLUNTARIAS
ESTABLECIDAS EN CONVENIO COLECTIVO

No cabe duda que el convenio colectivo se caracteriza por ser un acuerdo libremente
adoptado en un procedimiento de negociacion y por el caracter colectivo del mismo. La
singularidad del procedimiento negociador y de las partes que lo llevan a efecto, junto a
la peculiaridad de su objeto no desvirtia la consideracion de situar al convenio colectivo
en la esfera juridica de la teoria general de los contratos.

Si bien es cierto que tradicionalmente en la doctrina y en la jurisprudencia se ha
venido calificando al convenio colectivo como norma?’, las reformas legislativas
llevadas a cabo en nuestra disciplina han ido acentuado el cardcter normativo o
contractual del convenio colectivo. Podemos afirmar que en nuestra primera norma
estatutaria, la intangibilidad del convenio colectivo era absoluta — la redaccion del
articulo 84 del ET era un claro ejemplo de ello-- y en aras de la estabilidad normativa
del mismo no se permitian adaptaciones en su contenido durante su vigencia; mientras
que actualmente, se permiten introducir cambios en la regulacion de los convenios
colectivos como se prevé expresamente en los articulos 41, 82.3 y 84 del ET. Esta
quiebra en la eficacia normativa del convenio es la que fundamenta que en la doctrina se
esté planteando la transformacion de la naturaleza juridica del convenio para ser cada
vez mas contrato y menos norma>’.

El resurgimiento del caracter contractual del convenio debe repercutir principalmente en
lo referente a la aplicacion e interpretacion del mismo, para hacer mas fluidas y

*0'STSJ, Asturias, 28 de enero de 2000, recurso niim.1489/1999.

21 STSJ, Navarra, 28 de febrero de 2000, recurso niim. 22/2000; STSJ, Asturias, 28 de enero de 2000, cit.,
STSJ, Pais Vasco, 8 de abril de 1998, (AS 1998/2025).

No obstante se encuentra alguna sentencia en contra STSJ, Pais Vasco, de 19 de noviembre de 1993
recurso num. 1837/1992, en referencia a una indemnizacion por invalidez cubierta con poéliza de seguro
*2STS, 20 de diciembre de 1995, recurso num. 3837/9486.

> STSJ, Catalufia, 29 de enero de 2001 recurso nim. 7613/2000

# Sobre la ruptura de las tesis normativistas en torno al convenio colectivo estatutario Vid. J. LAHERA
FORTEZA, Normas laborales y contratos colectivos, cit., pags. 200 y ss.

2 vid. M* JOSE RODRIGUEZ CRESPO, La administracién del convenio colectivo, cit., pags. 57y ss.



flexibles las relaciones entre las partes negociadoras, y tener en cuenta que, el convenio
como contrato colectivo, es fuente generada de derechos y obligaciones?’.

Actualmente no se cuestiona por la jurisprudencia ni por la doctrina legal, la
aplicaciéon de toda la teoria de la interpretacion de los contratos a los convenios
colectivos, con el objeto de descubrir el verdadero sentido de sus cldusulas para
determinar el exacto cumplimiento del mismo”’. La aplicacién de la teoria civilista al
ambito de las mejoras voluntarias resulta imprescindible por el caracter voluntario de las
mismas dado que es incuestionable que las disposiciones legales que regulan las
prestaciones publicas y obligatorias de la Seguridad Social no les alcanzan®®. Es decir,
el titulo constitutivo de la Seguridad Social complementaria, en nuestro caso, el
convenio colectivo, debe ser interpretado con arreglo a las clausulas que las establezcan
como se dispone en los articulos 191 y 192 de la LGSS y a esta solucion hay que
atenerse aunque pudiera considerarse, que las condiciones, requisitos y elementos de las
mejoras que han instaurado las partes, son inconvenientes o inapropiados de acuerdo
con un criterio puramente tuitivo>.

El principal criterio establecido en la hermenéutica de los contratos es atender al
sentido literal de sus cldusulas del que habla el articulo 1281 del Codigo Civil, de forma
que cuando los términos son claros y terminantes, no dejando dudas sobre la sobre la
intencion de los contratantes, debe estarse al indicado sentido literal, sin necesidad de
acudir a ninguna otra regla de interpretacion. Esta primera regla de interpretacion
determina que cuando la redaccion dada a la mejora en el convenio colectivo es clara,
no pueden hacerse interpretaciones extensivas a supuestos no contemplados
especificamente por las partes, independientemente de la conveniencia que a los
intérpretes les pueda parecer de acuerdo con criterios técnicos de proteccion’.

No obstante, tampoco es admitido si mas realizar una interpretacion restrictiva del
derecho a la mejora pactada colectivamente, sino que ante textos de dudosa redaccion
en los que no se puedan aplicar los criterios hermenéuticos habituales, << una
interpretacion armoénica del ordenamiento juridico remite a interpretar las mejoras
voluntarias con criterios propios del Sistema de Seguridad Social, entre los que se
encuentra el principio pro beneficiario >>'. Si bien la aplicacion no restrictiva deriva
mas directamente del principio de buena fe.

En efecto, no se puede hacer omision del principio de buena fe en los procesos
interpretativos contractuales, pues aunque este principio no se contempla explicitamente
en los preceptos dedicados a la hermenéutica de los contratos, es su caracter de
principio general del derecho el que lo hace concurrir en materia de interpretacion
contractual, sobre todo en lo que respecta a la interpretacion de las clausulas oscuras.
Mientras que las normas de interpretacion contenida en el articulo 1282 y siguientes del
CC tienen un caracter subsidiario en relacion con el principal criterio establecido en el

% F. DURAN LOPEZ, << Los convenios colectivos, el sistema de fuentes y el sistema de relaciones
laborales>> en Estado social y autonomia colectiva: 25 aiios de negociacion colectiva, Madrid, 2006,
pag. 103. También, M*. JOSE ROFRIGUEZ CRESPO, op., cit., pag. 62.

27 QTS , Islas Canarias, Las Palma, de 18 de mayo de 2011 recurso nim.886\2009.

*¥ STS, 20 de marzo de 1997 recurso ntiim. 2730/1996.

* STS, 19 de enero de 2004, recurso nam. 2807/2002.

30'STS, 31 de enero de 2007 recurso de casacion para unificacion de doctrina niim.5481/2005.

31 TS, 22 de noviembre de 2001 recurso de casacion para unificacion de doctrina nam. 4277/2010



articulo 1281, el principio de buena fe en la interpretacion acompaiia siempre a la labor
hermenéutica cualquiera que sea la regla interpretativa empleada’”.

IV. CUMPLIMIENTO DE LAS MEJORAS VOLUNTARIAS ESTABLECIAS EN
CONVENIO COLECTIVO

1. Aplicacion del principio pacta sunt servanda.

En una secuencia légica- juridica y por seguridad juridica a la libertad contractual de
las partes se sigue la regla del respecto debido a lo expresamente pactado, conocido con
el aforismo pacta sunt servanda®, esto es, los contratos son celebrados para ser
cumplidos: asi se desprende claramente del articulo 1258 del CC, que también extiende
la obligatoriedad de su cumplimiento a todas las consecuencias que sean conformes a la
buena fe, poniendo de manifiesto el caracter integrador de dicho concepto. No obstante,
el principio de buena fe no so6lo se extiende al contenido secundario del contrato, sino
que la buena fe es exigida primeramente en el cumplimiento del contenido principal del
contrato™® que es lo expresamente pactado; por ello, el incumplimiento por cualquiera
de las partes supone ademas una actuacion contraria al principio de buena fe que debe
presidir las relaciones contractuales.

Lo pactado en convenio colectivo supone para las partes haber conseguido un punto
de armonia en sus logicas antagénicas y, por ello, el ordenamiento juridico dota al
convenio de estabilidad e intangibilidad y, aunque se permiten taxativamente
excepciones a estas caracteristicas, fuera de ellas, las partes no tienen libertad para
incumplirlo si mas®>. El incumplimiento del convenio supone algo més que el mero
incumplimiento de un contrato, porque socava la confianza de la contraparte para
futuras negociaciones poniendo en peligro la situacion de paz laboral que genera la
negociacion y aplicacion del convenio, y hace resurgir la desigualdad material de las
partes que quedaba maquillada con la aplicacion pacifica de aquél.

Una posibilidad tedrica existente para la no aplicacion de la disposicion convencional
por la empresa, seria la aplicacion de la clausula rebus sic stantibus, como excepcion al
principio pacta sunt servanda. Dicha excepcion ha sido el cauce adecuado para
justificar los efectos modificativos del cumplimiento de los contratos de tracto
sucesivo’®, en casos de alteracion sobrevenida de las circunstancias en que se constituy6
la relacion contractual.

2 J. B. JORDANO BAREA, afirma que el principio de buena fe domina todas las reglas de
interpretacion contractual, y por ello las torna en normas imperativas, incluidas la interpretacion objetiva,
vid. << La interpretacion de los contratos >>, en Libro Homenaje a Juan Berchmans Vallet de
Goytisolo. Vol. I, Madrid, 1988, pags. 328 y 329.

En este sentido la STS de 5 de diciembre de 1992, en su fundamento juridico segundo expresd: <<... en
todo caso no se puede hacer omision del principio de buena fe que debe concurrir en materia contractual
y sin que ello suponga prescindir de la interpretacion subjetivista que contempla el Codigo...>>.

3 Vid, a titulo ejemplificativo, como se aplica también a los acuerdo de empresa Sentencia AN de 12 de
abril de 2010, La Ley, 26625/2010.

3 Al respecto, vid. F. CAMACHO EVANGELISTA, La buena fe en el cumplimento de las
obligaciones, Granada, 1962, pag. 34.

3 Vid. M*. J. RODRIGUEZ CRESPO, op. cit., pag. 59.

36 La jurisprudencia de TS admite la aplicacion de esta cldusula en los contratos de tracto sucesivo y muy
excepcionalmente en los de tracto tnico Vid. SSTS 15 de noviembre de 2000 recurso nim. 3270/1995 y
10 febrero 1997, recurso nim. 650/1993. En contra, TS 17 de junio de 2005 recurso num. 2263/1998.



Esta desobediencia al principio pacta sunt sevanda® se presenta con caracter excepcional
y ha sido ampliamente tratada por la jurisprudencia civil quien ha establecido unos
requisitos rigurosos para su aplicacion cautelosa --en términos de la Sala 1* del TS--,
que acaecen independientemente de la voluntad y de la prevision de las partes: estos son
alteracion extraordinaria de las circunstancias en el momento de cumplir el contrato en
relacion con las concurrentes al tiempo de su celebracion; desproporcion exorbitante,
fuera de todo calculo entre las prestaciones de las partes que aniquilen el equilibrio de
las prestaciones y, por ultimo, que todo acontezca por la sobrevenida de circunstancias
radicalmente imprevisibles®.

La aplicacion de la clausula rebus sic stantibus en el ambito social, no es una cuestion
pacifica. Todo depende de la consideracion de la naturaleza juridica del convenio
colectivo como norma o como contrato. En mi opinion el convenio colectivo tiene un
origen claramente contractual que se pone de manifiesto en el procedimiento de
negociacion colectiva, y es un acuerdo que se aplica durante un cierto periodo de tiempo
que ha sido decidido por las partes, por tanto, nos encontramos ante un contrato de
tracto sucesivo que es el campo natural de aplicacion de la citada clausula™.

Que el convenio colectivo tenga fuerza vinculante no es oObice para impedir, en
cualquier caso, la aplicacion de la citada cldusula con todas las garantias que sean
necesarias, ya que la eficacia del convenio se pone de manifiesto en el plano de los
efectos que la ley otorga al acuerdo contractual.

El TS en pronunciamientos recientes ha establecido que la citada cldusula sélo
podria ser aplicada restrictivamente cuando se tratase de obligaciones derivadas del
contrato de trabajo, pero nunca cuando las obligaciones han sido pactadas en convenio
colectivo, al entender que dicha institucion no es aplicable a las normas juridicas y el
convenio colectivo lo es por tener eficacia normativa*’. En concreto, por lo que a las
mejoras voluntarias se refiere encontramos pronunciamientos judiciales en los que se
admitiria excepcionalmente la aplicacion de la clausula rebus sic stantibus como
fundamento para el no cumplimiento/aplicacion de la mejora, cuando esta es
considerada como condicién més beneficiosa al quedar incorporada al nexo contractual,
asumida por los trabajadores como una contraprestacion mas por la prestacion de sus
servicios™.

Al ser una importacion del Derecho Civil, la doctrina legal del orden social viene
admitiendo la no aplicacion de la clausula, cuando sea posible aplicar los
procedimientos especificos ad hoc, establecidos en el Estatuto de los Trabajadores:
descuelgue salarial y modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo®, lo que
al contrario significa que puede ser aplicada con caracter subsidiario a los

7 R. BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO vy otros La eficacia del contrato, www.tirantonline.com. Tol
1.803.702

A titulo ejemplificativo Vid. SSTS 15 de noviembre de 2000. cit.; 20 de febrero de 2001 recurso niim.
980/1996 y 25 de enero de 2007, sentencia niim. 79/2007.

% En contra M?J. ARDILLA MARQUES, La indisponibilidad del convenio colectivo y sus limites,
Valencia 1999, pag. 94. Considera que la temporalidad natural de los convenios colectivos es un
argumento para justificar la inaplicacion de una clausula contractual civilista.

*'SSTS, 5 de abril de 2010 recurso num. 119/2009 y 20 de septiembre de 2010 recurso num. 190/2009.
“1'STS, 19 de marzo de 2001, recurso num. 1573/2000 y STSJ, Galicia, 10 de diciembre de 2008, recurso
num. 5433/2005

42 SSTSJ, Madrid, 25 de enero de 2000 recurso nim. 1862/1999; Baleares, 25 de abril de 2000 recurso
nim. 113/2000; Madrid, 22 de diciembre de 2003 recurso nim. 5607/2003); Catalufia, 10 de septiembre
de 2008 recurso num. 3946/2008.



procedimientos especiales y directamente a aquéllas materias que no estén afectadas por
los mismos™.

Con respecto a las mejoras voluntarias la unica posibilidad admitida para la no
aplicacion de la mejora establecida en el convenio colectivo seria la modificacion ante
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tempus realizada por acuerdo expreso con los representantes de los trabajadores™ .

2. Consecuencias del incumplimiento de las mejoras

Cuando la mejora queda establecida en una cldusula normativa de un convenio
colectivo, su contenido se aplica directa, inmediata e imperativamente sobre las
relaciones de trabajo incluidas en su ambito de aplicacién, como consecuencia de los
principios de automaticidad e imperatividad que se derivan de la eficacia normativa de
los convenios colectivos.

Su incumplimiento genera una responsabilidad directa del empresario frente a los
trabajadores en cuanto beneficiarios de las mismas® al incorporarse la mejora al
contrato de trabajo.

Lo que no parece posible con la legislacion actual es que el incumplimiento del

empresario de las obligaciones asumidas voluntariamente en materia de mejoras
voluntarias, pueda ser objeto de infraccion administrativa, lo que se ha considerado
deseable de << lege ferenda >>*°.
El Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, no es aplicable,
pues el articulo 20 limita las infracciones en materia de Seguridad Social, pero referidas
al sistema publico y obligatorio, no al complementario; tampoco puede ubicarse en el
articulo 5, pues las infracciones laborales contrarias a las clausulas normativas de los
convenios colectivo quedan referidas a colocacion, empleo, formacién ocupacional, de
trabajo temporal y de insercioén sociolaboral, sin que el incumplimiento de la mejoras
voluntarias, a pesar de formar parte del contenido normativo pueda reconducirse a
alguna de ellas.

2.1. La resolucion del contrato de trabajo por el articulo 50 del TRET.

El objeto del debate gira en torno a la aplicacion del articulo 50 del TRET que
permite la resolucion indemnizada del contrato de trabajo a instancias del trabajador,
cuando el empresario incumple sus obligaciones asumidas en materia de mejoras
voluntarias. De las justas causas enumeradas para llevarlo a efecto, dicho
incumplimiento puede ser ubicado en la letra c¢) del apartado 1 que establece <<
cualquier otro incumplimiento grave de sus obligaciones por parte del empresario >>.

La doctrina mayoritaria y la jurisprudencia han coincidido en que cualquier
obligacion que incumbe al empresario frente al trabajador en calidad de contraparte de
la relacion laboral es susceptible de constituir justa causa de extincion, con

# La STSJ, Cataluiia, de 3 de marzo de 2010 recurso niim. 233/2010, aplica la clausula rebus sic stantibus
en un pacto de compensacion de exceso de horas mediante descansos por un posterior ERE que suspende
los contratos, lo que lleva a que no exista exceso de jornada que se pueda compensar.

4 STS, 18 de febrero de 2010 recurso num. 87/2009.

* Al respecto, C. GALA DURAN, EI régimen juridico de las mejoras voluntarias de prestaciones de
Seguridad Social, cit., pag. 230.

* Op.et loc. ul.cit.



independencia que el origen de aquella sea contractual o convencional®’. Lo que se
exige para ello es que el incumplimiento sea grave, utilizando como parametros la
intensidad del incumplimiento, voluntariedad, reiteracion, perjuicio econdémico causado
al trabajador, etc*®.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha tenido ocasion de pronunciarse acerca de

la virtualidad que tienen, las irregularidades o falta de pago por el empleador del
complemento por incapacidad temporal establecido en convenio colectivo, para
fundamentar la resolucion del contrato de trabajo. Asi ha considerado que cuando el
empresario desatiende en forma voluntaria, grave, y reiterada su deber de abonar el
complemento de mejora del subsidio del incapacidad temporal pactado en convenio,
durante todo un afio, ha incurrido en la justa causa de extincion del contrato de trabajo
que tipifica el articulo 50.1.c) del TRET.
Admitida plenamente por la jurisprudencia y doctrina legal, la posibilidad de ubicar los
incumplimientos referidos a las mejoras voluntarias en el apartado c) del articulo 50*,
sera cuestion de valorar la gravedad del mismo para que prospere o fracase la resolucion
contractual solicitada.

7 C. VIQUEIRA PEREZ, La resolucion del contrato de trabajo a instancias del trabajador, Madrid,
1994, pags. 76 y ss. Vid. STS, 2 de noviembre de 1996, recurso nim. 1176/1996.

* R. ALVAREZ GIMENO, La extincion del contrato de trabajo por incumplimientos empresariales en
materia de Seguridad Social, AS, nim. 10, 2010.

49 STS, 18 de febrero de 2013 recurso num. 886/2012, STS, 2 de noviembre de 1996, recurso num.
1176/1996, STSJ, Castilla y Ledn, Burgos, 22 de marzo de 2012 recurso nim. 147/2012, STSJ Murcia,
13 de diciembre de 2010, recurso nim. 589/2010 y STSJ Extremadura, 13 de diciembre de 2011, recurso
nim.572/2011.



