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HACIA EL EMPODERAMIENTO
POLITICO DE LA CIUDADANIA:
DEBATES Y TENSIONES EN LA
CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA (SIGLOS XVIII-XXI)

Custopio VELASCO MESA

Custodio Velasco es Profesor Titular de Historia Contemporanea en la Universi-
dad de Sevilla. Doctor en Historia (con mencion de Doctorado Europeo) en 2001,
ha desarrollado su formacion e investigacion en distintas universidades europeas,
entre ellas, el Centro Pierre Léon (LARHRA, Université Lyon-2), la Universidad
de Rotterdam o la Universidad de Lieja. Investigador del “Programa Ramoén y
Cajal” entre 2004 y 2009, sus lineas de estudio se focalizan en el andlisis com-
parado internacional de la retorica revolucionaria, la cultura antiautoritaria y la
identidad europea.

1. INTRODUCCION

Desde principios del siglo XXI, con mas énfasis tras 2008, asisti-
mos a una creciente multiplicacion de articulos y monografias que, des-
de distintas disciplinas y perspectivas, tienen como objeto el analisis de
la democracia representativa, sus tensiones con el capitalismo, su “de-
cadencia” o su “regeneracion”’. Este interés por abordar criticamente el

1.  Cabe citar, entre otros trabajos, a ROSANVALLON, Pierre; La contrademocra-
cia. La politica en la era de la desconfianza, Manantial, Buenos Aires, 2006. HER-
MET, Guy; El invierno de la democracia. Auge y decadencia del gobierno del pueblo,
Ed. Los libros del lince, Paidos, Barcelona, 2008. AGAMBEN, Giorgio; BADIOU,
Alain; BENSAID, Daniel; BROWN, Wendy; NANCY, Jean-Luc; RANCIERE, Jac-
ques; ROSS, Kristin; y ZIZEK, Slavoj; Democracia en suspenso, Casus Belli, Madrid,
2010. CAMPS, Victoria (Ed.); Democracia sin ciudadanos. La construccion de la ciu-
dadania en las democracias liberales, Trotta, Madrid, 2010. SANCHEZ CUENCA,
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funcionamiento del sistema de representacion/participacion politica de
las sociedades complejas contempordneas no se halla al margen del cli-
ma social vigente desde entonces. A la inversa, esta estrechamente co-
nectado con la constatacion de ciertos acontecimientos sintomaticos de
rupturas de consensos sociales. De entrada, algunos datos son elocuen-
tes al respecto. A partir de resultados obtenidos por encuestas Gallup,
la Organizacion Internacional del Trabajo ponia de manifiesto en 2010
que la confianza en los gobiernos y la percepcion de la politica como
instrumento de justicia conducente a un futuro mejor habian disminui-
do sensiblemente entre la ciudadania de muchos paises del mundo tras
la crisis economica de 2008. En las llamadas “economias avanzadas”,
esa confianza en la gestion politica descendio del 52% al 41% entre
2006 y 2009, lo cual estaba provocando en Europa occidental una -asi
se exponia- “percepcion de creciente extremismo politico y desconten-
to social. En el caso particular de Espafia, los resultados de la encuesta
realizada por el Centro de Investigaciones Socioldgicas entre el 5 y el
20 de mayo de 2007 ya revelaban la existencia de ese sentir y de ese
pensar entre la ciudadania: insatisfaccion en relacion al funcionamiento
del Estado de derecho (en particular de la justicia) y desafeccion o dis-
tanciamiento critico de los ciudadanos ante el sistema electoral y ante
los partidos politicos; todo ello, no obstante, contrastando con la satis-
faccion mostrada en relacion a la democracia como forma de gobierno?.

Ignacio; Mds democracia, menos liberalismo, Ed. Katz, Barcelona, 2008. ROSANVA-
LLON, Pierre; La legitimidad democratica. Imparcialidad, reflexividad y proximidad,
liberalismo, Katz, Madrid, 2010. TODD, Emmanuel; Después de la democracia, Akal,
Madrid, 2010. RIZZO, Sergio y STELLA, Gian A.; La casta, Capitan Swing. Madrid,
2015.

2. Véase KHATIWADA, Sameer; “Global social climate: Trends and challenges for
policy”, en World of Work Report 2010: From one crisis to the next?, Ed. International
Labour Organisation (ILO)-International Institute for Labour Studies (IILS), Ginebra,
2010, p. 37.

3. Frente a la satisfaccion con la democracia como forma de gobierno (8,63 sobre 10),
se advertia una elevada insatisfaccion con el funcionamiento del Estado de derecho por
la escasa imparcialidad de la justicia ante las desigualdades econdémicas (2,51 sobre
10) o politicas (2,28 sobre 10), asi como una baja valoracion tanto del sistema electoral
(4,00 sobre 10) como en materia de confianza en los partidos politicos (3,99 sobre 10).
Véase GOMEZ FORTES, Braulio; PALACIOS BRIHUEGA, Irene; PEREZ YRUE-
LA, Manuel y VARGAS-MACHUCA, Ramon; Calidad de la democracia en Espana.
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En ese clima social se inscribe la protesta colectiva articulada en
torno al “15-M”: un movimiento ciudadano espontaneo y sin siglas po-
liticas que, en primera instancia, reacciond en 2011 ante los efectos de
la crisis econdmica internacional (aumento del paro, descenso de sala-
rios reales, pérdida consecuente de capacidad adquisitiva, recortes en
servicios sociales o privatizaciones) y ante la multiplicacion de casos de
corrupcion politica en sus multiples variables; un movimiento que exi-
gia regeneracion democratica mediante sus dos lemas principales (“no
nos representan”, “democracia real ya”) y que vio la extension de sus
denuncias, demandas y repertorio de acciones colectivas a geografias
mas alla del ambito nacional, como puso de manifestd la movilizacion
en torno a “Occupy Wall Street”.

Dicho esto, para entender adecuadamente tanto el presente de-
bate acerca de la democracia representativa como su correlato en la
reaccion y movilizaciones sociales al respecto, es importante tener pre-
sente la dimension historica de ambos hechos y, en consecuencia, una
idea esencial: la democracia es una construccion humana de evolucion
convulsa, atravesada por ciclicas crisis y adaptaciones ante las siem-
pre renovadas exigencias de la ciudadania. Una construccion humana
y también un concepto controvertido, no solo para los gestores politi-
cos (nacionales y supranacionales) sino también para la historia de las
ideas. De hecho, desde sus inicios ha admitido distintas interpretaciones
bajo diferentes nomenclaturas, incluyendo las nociones de “democracia
representativa” y las consideradas “esencialistas” como la “democra-
cia participativa”, “democracia directa” o “democracia deliberativa™.
Conforme a ello, es importante destacar que el replanteamiento critico
de la democracia representativa que se experimenta en los ultimos afios
no constituye ni un fendmeno aislado o excepcional, ni una novedad
atribuible a la coyuntura de la crisis econdmica internacional iniciada
en 2008. En una aproximacion preliminar al fendmeno cabria sefialar

Una auditoria ciudadana, Ariel, Barcelona, 2010. Citado por SOTELO, Ignacio; “La
calidad de la democracia espafiola”, en Revista de Libros, n° 177, 2011.

4.  José Maria Ruiz define el “esencialismo democratico” como interpretacion que
considera “mutuamente excluyente la relacién entre la idea de Constitucion y la de
autogobierno popular”’. RUIZ SOROA, José Maria; El esencialismo democratico, Ed.
Trotta, Madrid, 2010, p. 13.
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que su referente inmediato se halla en la transformacion del esquema
de comprension de la politica que tiene lugar con la aparicion, en el
ultimo tercio del siglo XX, de los “Nuevos Movimientos Sociales” ante
la falta de respuesta de las plataformas convencionales de canalizacion
de la protesta (partidos politicos y sindicatos) a las exigencias plantea-
das por los nuevos actores sociales. En ese contexto finisecular -que A.
Giddens identifica como “‘era postradicional” y que se caracteriza por
la emergencia de nuevos problemas sociales ligados a la multiplicacion
de identidades transversales en los individuos como la etnia, la religion,
el sexo o el género- se advierten efectivamente, tanto en las acciones
colectivas como en el debate acerca de la representatividad politica, ras-
gos susceptibles de aplicarse a la situacion que se vive desde principios
del siglo XXI: la progresiva pérdida de la nocion de “clases sociales”
como categoria analitica y como eje de la lucha politica o la nueva
interpretacion del concepto de emancipacion al tiempo que la politica
empieza a dejar de percibirse ligada a la actividad parlamentaria para
definirse como “micropolitica” (con luchas y aspiraciones parciales),

995

como “politica de identidades culturales” o como “politica de la vida™.

Mas allé, sin embargo, de ese referente inmediato, cabe poner el
énfasis en que tanto la reconsideracion actual de la democracia repre-
sentativa como la accion colectiva al respecto se inscriben en un mas
amplio proceso de empoderamiento politico de la ciudadania frente al
poder establecido. Un proceso que, desde sus inicios a fines del siglo
XVII, ha dado lugar a continuas reformulaciones, debates y tensiones
sociales. No en vano, constituye un asunto capital por cuanto afecta
a la médula de la organizacion social: el poder y su distribucion en la
sociedad. Estas paginas trataran de exponer algunas de las claves mas
relevantes de ese proceso.

5. GIDDENS, Anthony; Modernity and Self-identity, Cambridge University Press,
Cambridge, 1991, p. 214. Un andlisis mas extenso sobre los cambios al respecto en
AGUILA, Rafael y VALLESPIN, Fernando; “Epilogo: ideologias politicas y futuro”,
en ANTON MELLON, Joan; (Ed.); Ideologia y movimientos politicos contempord-
neos, Ed. Tecnos, Madrid, 1998, pp. 443-459. Véase, asimismo, MAIZ Ramén y LOIS,
Marta; “Posmodernismo: la libertad de los posmodernos”, en Idem, pp. 401-428.
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2. LOS ORIGENES DE LA FRAGMENTACI(’)N DEL
PODER: LA REIVINDICACION DE LA RACIONALIDAD
Y LOS DERECHOS NATURALES DEL INDIVIDUO

Las primeras fracturas del absolutismo monarquico y de su funda-
mentacion tedrica tienen lugar en el contexto de las guerras civiles y re-
ligiosas que experimenta Inglaterra en la segunda mitad del siglo X VII:
un periodo marcado por demandas de tolerancia y libertad religiosas
desplegadas por disidentes de la Iglesia anglicana, asi como por la rei-
vindicacion -abanderada por los “Levellers”- de un nuevo concepto de
comunidad politica, a partir de la idea de consentimiento libre de sus
miembros y de la determinacion de un gobierno no paternalista ni inter-
vencionista, es decir, con poderes limitados. Es en ese marco donde John
Locke emprendera la tarea de sistematizar el liberalismo politico del que
derivard, tras multiples vicisitudes, el modelo de democracia parlamen-
taria de las sociedades complejas contemporaneas. Y ello, en esencia,
porque, sensible a los debates y convulsiones sociales del periodo, no
so0lo denunciara la persecucion religiosa, sino que focalizara su teoria
politica en la defensa de los derechos naturales del individuo frente al
absolutismo. Ya se advierte en su Ensayo sobre la tolerancia editado en
1667, pero sera sobre todo en sus Dos tratados sobre el gobierno civil
(publicados en 1690) donde procedera a redefinir tanto los derechos del
rey, del parlamento y de los subditos, como los limites de la obediencia
politica individual a las leyes o al gobierno®; ello refutando la defensa
que Robert Filmer hizo del origen divino del poder de los reyes en El
Patriarca y, mas aun, la argumentacion con la que Thomas Hobbes ha-
bia fundamentado el absolutismo monarquico en su célebre Leviatan’.

A partir de una concepcidn del estado de naturaleza humana como
un estado de permanente “guerra de todos contra todos”, Hobbes habia
concluido que la paz sélo podria alcanzarse mediante una via: el esta-

6. LOCKE, John; Ensayo sobre la tolerancia y otros escritos sobre ética y obedien-
cia civil, Ed. Tecnos, Madrid, 2011. LOCKE, John; Segundo tratado sobre el gobier-
no civil: un ensayo acerca del verdadero origen, alcance y fin del gobierno civil, Ed.
Alianza, Madrid, 2000.

7. Véase FILMER, Robert; El patriarca o el poder natural de los reyes, Ed. Alianza,
Madrid, 2010. LIMA TORRADO, Jesus; “La legitimacion del poder politico en Fil-
mer”, en Seqtiiencia: estudos juridicos e politicos, vol. 3,n° 5, 1982, pp. 77-88.
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blecimiento de un pacto entre subditos y monarca. En ese pacto, los
subditos debian renunciar a su condicién de “guerra de todos contra
todos”, esto es: debian ceder sus respectivos derechos naturales, pode-
res o libertades individuales al monarca, que era en quien descansaba
la seguridad de sus subditos y quien tenia potestad para determinar la
justicia, la moral, la religion, la guerra o la paz®. Decididamente, Ho-
bbes entendia que la naturaleza humana es esencialmente perversa, y
fue desde esa concepcidn negativa del hombre desde la que justifico
la necesidad de un soberano con autoridad coercitiva, firme y absolu-
ta; tan firme y absoluta como debia ser la sumision de los stubditos, a
quienes, abandonado “el derecho a gobernarse por si mismos”, no se
les permitia protestar, acusar de injusticia, castigar al soberano o abolir
la monarquia’®. El poder, su concentracion en la figura del monarca, se
explicaba efectivamente por la perversion humana y por el consecuente
temor a su instinto autodestructivo.

Esta concepcion negativa del ser humano, desde la que Hobbes
fundament6 la concentracion del poder en el monarca, estard también
presente en el planteamiento de Locke, pero lo estara solo en parte, con
un sesgo parcial, relativo; razén por la que justifico la necesidad de una
autoridad aunque, eso si, una autoridad politica cuyo poder debia ser,

8.  Asi lo destaca Hobbes: “En consecuencia, pertenece a quien posee el poder so-
berano ser juez o nombrar a todos los jueces sobre opiniones y doctrinas que parezcan
necesarios para la paz, previniendo asi la discordia y la guerra civil. [...] todo el poder
de prescribir las leyes por cuya mediacion cualquier hombre puede saber de qué bienes
puede disfrutar y qué acciones puede hacer sin ser molestado por ninguno de los de-
mas subditos. [...] el derecho de enjuiciamiento, es decir, de escuchar y decidir todas
las controversias que puedan brotar en torno de la ley, tanto civiles como naturales, o
concernientes a cuestiones de hecho. [...] hacer la guerra y la paz con otras naciones y
republicas [...] la capacidad de elegir todos los consejeros, ministros, magistrados y
funcionarios, tanto en paz como en guerra. [...] recompensar con riquezas y honor, y el
de castigar con pena corporal o pecuniaria, o con ignominia, a todo subdito con arreglo
a la ley previamente hecha por ¢1”. HOBBES, Thomas; Leviatdn o la materia, forma y
poder de un Estado eclesiastico y civil, Ed. Alianza, Madrid, 2009. Cap. XVIII. Véase,
asimismo, TONNIES, Ferdinand; Hobbes. Vida y doctrina. Ed. Alianza, Madrid, 1988,
pp. 235-237.

9. “Siseniega a plegarse, o protesta contra cualquiera de sus decretos, obra de modo
contrario a su pacto. [...] ningin hombre que tenga poder soberano puede ser justamen-
te llevado a la muerte o castigado de cualquier otro modo por ninguno de sus subditos”.
HOBBES, Thomas, Op. Cit., Cap. XVIIL
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en la misma medida, parcial. Ciertamente Locke considerard al respecto
que las conductas humanas estaban movidas por la busqueda del propio
interés en la defensa de los derechos naturales del individuo: el derecho
a la vida, a la libertad y a la propiedad. Tal condicidén esencialmente
egoista del ser humano, en particular en lo concerniente a la defensa
de la posesion de sus bienes, sin duda constituia un problema para la
convivencia en la medida en que introducia, en las relaciones entre los
individuos, inseguridad y conflicto; aspectos que solo podrian sortearse
y resolverse respectivamente mediante la constitucion de una autoridad.
Pero, ;a qué tipo de autoridad se refiere Locke? En esencia, para Locke
Uunicamente se podrian garantizar los derechos naturales de los indivi-
duos si éstos, renunciando a su estado natural (esto es, a su poder para
ejecutar por si mismos las leyes naturales), establecieran consensuada y
voluntariamente un pacto en torno a unas leyes y a un juez o autoridad
imparcial que articulara una sociedad civil integrada por ciudadanos
libres. Conforme a ello, introduce en su razonamiento dos elementos
distintivos y complementarios que no estaban presentes en el plantea-
miento de Hobbes y que seran fundamentales para su reformulacion del
pacto entre subditos y monarca. Ambos se derivan del supuesto de que
“hemos nacido libres porque hemos nacido racionales” y de la aspira-
cién de “una convivencia de los hombres de acuerdo con la razon, sin
ningun superior comun sobre la tierra como autoridad para juzgarlos™'°.
En primer lugar, Locke determina que el estado natural de los indivi-
duos no era un estado de guerra como sostenia Hobbes, sino de libertad
e igualdad, que es como nacen pese a que se hacen desiguales ya en es-
tado de naturaleza''. A este respecto, el hombre no esta originariamente
sometido al arbitrio de ningtin otro ser humano y tiene el deber de res-
petar el derecho a la vida, a la libertad y a la propiedad de cualquier otro
individuo'. En segundo lugar, admite que el individuo esta dotado de

10. Véase LOCKE, John; Segundo tratado sobre el gobierno civil: un ensayo acerca
del verdadero origen, alcance y fin del gobierno civilll, Ed. Alianza, Madrid, 2000, cap.
VI y I respectivamente.

11. Cfr. BARCELO, Joaquin; “La nocion de trabajo en Locke (y otros)” en Revista de
Filosofia, Vol. 39-40, 1992, pp. 25-38.

12. ABELLAN’ GARCIA, Joaquin; “Liberalismo clasico (de Locke a Constant)” en
ANTON MELLON, Joan; (Ed.); Op. Cit., p. 15.
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racionalidad, de capacidad deliberativa para discernir entre el bien y el
mal. Y esa racionalidad le permite establecer las bases de una sociedad
civil util para la preservacion de si mismo; en realidad le obliga a la
cooperacion en favor de la supervivencia de la comunidad para alcanzar
la supervivencia de si mismo. Conforme a ello, podria concluirse que
el interés egoista de autopreservacion exige a los individuos obedecer
normas morales naturales y pactar consensuadamente la integracioén en
una sociedad civil donde renuncien a su poder de ejecutar por si mis-
mos las leyes naturales, a saber, que renuncien a su poder de realizar
cualquier cosa para su propia conservacion (el legislativo) y el poder de
castigar los delitos cometidos contra esa ley (el judicial, que en Locke
aparece en realidad subsumido en el ejecutivo)’. El consenso en Locke
remite, por consiguiente, a la combinacion de egoismo y racionalidad
presente en los seres humanos; ello, en la medida en que considera que
los individuos son capaces de entender (racionalmente) que la autopre-
servacion individual (egoista) depende de la autopreservacion de todos
los individuos.

El pesimismo radical de Hobbes en relacion a la naturaleza huma-
na se convierte, de este modo, en un pesimismo relativo en Locke en
tanto que ¢éste admite la capacidad racional de los individuos para llegar
a consensos que permitan la supervivencia en sociedad. Conforme a
ello, frente a la defensa que realiza Hobbes de la monarquia absoluta y
de la sumision asimismo absoluta de los subditos al rey, Locke reivin-
dica a los individuos que componen la sociedad civil y propone la frag-
mentacion o division del poder politico asi como la limitacion de sus
competencias. El Estado debia ser juez imparcial que, en virtud de este
nuevo pacto, tenia el deber de asegurar a los ciudadanos la salvaguarda
de sus derechos naturales en un marco de pluralidad y de tolerancia.
Si el poder politico incumplia su parte del contrato, si los gobernantes
se mostraban incapaces de obtener consenso y ejercian su labor tira-
nicamente, haciendo uso ilimitado y arbitrario del poder en beneficio
propio, los ciudadanos tenian, en razon de su autopreservacion, el legi-
timo “derecho de resistencia”, es decir, de oponerse a los detentadores
del poder, incluido el rey. De ese modo, Locke no s6lo estaba propor-

13. Idem., p. 16.
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cionando justificacion ideoldgica a la llamada Revolucion Gloriosa de
1688 -que acabd con el derrocamiento de Jacobo II de Inglaterra y la
subida al trono de Guillermo de Orange al tiempo que supuso el origen
del Estado de derecho y del parlamentarismo- sino que también estaba
aportando herramientas conceptuales para justificar las revoluciones li-
berales que empezaran a extenderse desde finales del siglo XVIII por el
continente europeo y americano.

Dicho esto, los principios enunciados por Locke marcan una rup-
tura con el sistema de concentracion del poder caracteristico del absolu-
tismo monarquico; proponen una division de poderes que Montesquieu
acabara perfilando en 1748, persuadido de que el mejor medio para
frenar el despotismo y garantizar la libertad era, no eliminar el poder,
sino delimitar -dentro del poder- poderes que se contrarrestaran'; cons-
tituyen, en suma, el punto de partida del liberalismo politico. Pero al
mismo tiempo introducen el controvertido y central debate acerca de la
representatividad politica. De entrada, Locke no contempla atn la ex-
tension del derecho de participacidn politica al conjunto de ciudadanos,
esto es, no contempla la democracia representativa. Como destaca C. B.
Macpherson, se muestra ambiguo respecto a quiénes son los integrantes
de la sociedad civil. Por una parte estima que, en virtud del contrato, el
deber de ser gobernados, de cumplir la ley, de someterse a un gobierno
justo, incumbe a todos los hombres independientemente de que cuenten
con patrimonio o de que hayan hecho un pacto expreso al respecto.
Sin embargo y por otra parte, considera que solo quienes cuenten con
bienes patrimoniales (“con alguna propiedad en tierras o la expectati-
va de tenerla”) tienen derecho a gobernar y a controlar al gobierno®.

14. Véase MONTESQUIEU, Charles-Louis; Del Espiritu de las Leyes, Alianza Edi-
torial, Madrid, 2003.

15. Véase MACPHERSON, Crawford Brough; La teoria politica del individualismo
posesivo. De Hobbes a Locke, Trotta, Madrid, 2005 pp. 243-244. En opinién de J. M.
Colomer, la exclusién como electores de quienes vivian en el umbral de subsistencia
responde a que J. Locke suponia que éstos no podian elevarse mentalmente mas alla
de su estado material y actuar en funcioén de criterios mas amplios sobre el interés
colectivo. Por consiguiente, carecian de capacidad para ser jueces imparciales en las
controversias entre los miembros de la comunidad. COLOMER, Josep; “Ilustracion y
liberalismo en Gran Bretafia”, en VALLESPIN, Fernando (Ed.); Historia de la teoria
politica, vol. 3, Alianza Editorial, Madrid, 1992, pp. 32-33. Una interpretacion opuesta,
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Se establecia, por consiguiente, una diferencia cualitativa sustancial en
donde la condicion de contribuyente, es decir, el pago de impuestos
derivados de la posesion de bienes, se erigia en el criterio decisivo para
que un individuo se convirtiera en “ciudadano activo” politicamente
y, en esa medida, en ciudadano de pleno derecho. Esa practica y esa
denominacion, que asociaban la libertad a la propiedad'e, seran las que
se extiendan a lo largo del siglo XIX en los Estados que empezaron a
incorporarse al liberalismo bajo la modalidad restrictiva y censitaria
del liberalismo doctrinario o bajo la forma de liberalismo autoritario.
Decididamente, con la reivindicacion del individuo frente al poder de la
monarquia absoluta, el debate acerca de la calidad de la representacion,
focalizado en la cuestion de quiénes estaban capacitados para tratar y
para decidir acerca del poder politico -mas atn para integrar el poder
politico- no habia hecho sino comenzar.

3. EL DEBATE ACERCA DE LA SOBERANIA POPULAR

La idea y la practica de la limitacion, fragmentacion y redistribu-
cion del poder generd enormes resistencias en los sectores privilegiados
del transito de los siglos XVIII y XIX. La reaccion contrarrevoluciona-
ria ante los acontecimientos desencadenados el 14 de julio de 1789 en
Francia es sintomatica de ello. Sencillamente, una parte de la sociedad
no estaba dispuesta a prescindir de los privilegios de los que habia go-
zado tradicionalmente. No tardd6 Edmund Burke en dar forma tedrica
al estupor con el que esos grupos contemplaban un mundo que parecia
deshacerse. En 1790, con la publicacion de Reflexiones sobre la Revo-
lucion francesa, Burke alertaba del peligro que representaban esos su-
cesos por cuanto suponian -a su juicio- la destruccion del “conocimien-
to” y de la “virtud” seculares identificados con la tradicion. Defensor
del “prejuicio” o juicio previo, de la prudencia y del “orden natural de
las cosas”, esto es, del sistema tradicional y del gobierno de la “aris-

es decir, que considera a J. Locke partidario del sufragio universal, en TILLY, James; A
Discourse on Property: John Locke and his Adversaries, Cambridge University Press,
Cambridge, 1980.

16. ARENDT, Hannah; Sobre la revolucion, Ed. Revista de Occidente, Madrid, 1967,
pp 191-192.
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tocracia natural”, rechazaba la radicalidad de los cambios politicos e
institucionales que se estaban operando en Francia con su cohorte de
desordenes civiles y violencia; rechazaba la igualdad por ser contraria a
la naturaleza humana y, en consecuencia, rechazaba asimismo las pre-
tensiones del “Pueblo llano” de participar en el gobierno!’. Con todo,
lo extraordinario de los textos de Burke reside, primero, en que supo
advertir ya desde 1790 el caracter inédito (el peligro inédito a su juicio)
de esos acontecimientos, asi como sus dimensiones no circunscritas a
Francia, ni siquiera al continente, sino mas alla incluso de Europa'®.
Pero, por afiadidura y sobre todo, sus reflexiones fueron pioneras en la
formulacion de una idea que arraigara entre sus contemporaneos y en la
tradicion del pensamiento conservador posterior; una idea y una predic-
cion, a saber: que ciertas tentativas de alcanzar la libertad conducian a
su opuesto, a la tirania de una “oligarquia innoble” en donde el Pueblo
acabaria “con todos los suefios y visiones engafiosos de igualdad y de
derechos del hombre™".

Del enorme impacto de ese esquema argumental entre sus coeta-
neos y en la retérica contrarrevolucionaria posterior dan cuenta, entre
otros, los textos de Joseph de Maistre que, junto a Burke, constituye
uno de los autores mas influyentes en la tentativa de restauracion del
Antiguo Régimen emprendida en la Europa de la Santa Alianza y sin
duda uno de los pensadores que con mayor rotundidad condend los
acontecimientos revolucionarios que ¢l mismo experimentd antes de
exiliarse a Laussane en 1792. En su obra mas célebre, Consideraciones
sobre Francia, retomd en 1797 la percepcion negativa del ser humano

17. “En toda sociedad compuesta por diferentes clases de ciudadanos, es necesario
que una de esas clases sea superior a las demas. Es por lo que los niveladores no hacen
sino cambiar y pervertir el orden natural de las cosas |[...]. De este modo creen combatir
un error, cuando en realidad es contra la naturaleza contra quien guerrean”. BURKE,
Edmund; Reflexiones sobre la Revolucion francesa, Ed. Centro de Estudios Constitu-
cionales, Madrid, 1978, pp. 129-130; asimismo pp. 39-40.

18. “Me parece que estoy ante una enorme crisis no solo de los asuntos de Francia,
sino de toda Europa, y quizd mas que de Europa. Todas las circunstancias hacen pensar
que la Revolucion francesa es la mas extraordinaria de las que el mundo ha visto”.
Idem., p. 40.

19. Véase, al respecto, HIRSCHMAN, Albert; Retoricas de la intransigencia, Ed.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pp. 22-24.
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presente en la linea argumental de Hobbes; y lo hizo para defender el
orden moral, social y politico tradicional frente a lo que denomina “ca-
racter satanico” de la Revolucion francesa, al tiempo que consideraba
toda intervencién humana en politica como una injerencia en el dictado
divino, lo que equivalia a decir que los hombres no podian desafiar ni
reformar el poder despotico de la monarquia®. En su interpretacion,
la violencia y el cataclismo consecuente a ese desafio a los designios
divinos eran -en palabras de A. Hisrchman- el “efecto perverso” de la
revolucion: tesis que ya apuntd Burke y que, bajo otra forma, tendra
continuidad, entre otros, en Benjamin Constant como se tratard mas
adelante?!.

Que el poder politico se legitime, no por el Derecho Divino, sino
por ser emanacion de la opinidn soberana de un determinado niimero de
electores (propietarios e individuos racionales); que se establezca un ré-
gimen constitucional donde el poder de 1a monarquia se limite mediante
el derecho, transformando la revolucién en conquista de libertades y
convirtiendo el Estado en un Estado liberal de derecho; todo ello intro-
dujo una diferencia sustancial respecto a la practica politica del abso-
lutismo del Antiguo Régimen. No es sorprendente que los “hombres de
orden” contemplaran con estupor la magnitud de esas transformaciones
y reaccionaran en consecuencia. Maxime cuando se empezaba a consi-
derar la posibilidad de que las decisiones politicas fueran adoptadas por
el conjunto de integrantes de la sociedad, incluyendo a quienes tradi-
cionalmente se le habia exigido mayores grados de sumision, es decir,
al llamado “Estado 1lano” o “Pueblo 1lano”. “La soberania reside en el
Pueblo”, proclamaba el articulo 25 de la Constitucion francesa de 1793.
La fuente de legitimidad del poder era, por tanto, el “Pueblo” y ante ¢l
habia que rendir cuentas. En realidad, ese debate empezo a cobrar perfi-

20. Para De Maistre, “La historia prueba desgraciadamente que la guerraes [...] el es-
tado habitual del género humano”. Asimismo, sostiene que “el hombre puede modificar
todo en la esfera de su actividad, pero no crea nada: tal es su ley, en lo fisico como en lo
moral. El hombre puede sin duda plantar una semilla, cuidar un arbol [...]; pero nunca
se ha figurado que tenia el poder de hacer un arbol. ;Como se ha imaginado que tenia el
de hacer una constitucion?”. DE MAISTRE, Joseph; Consideraciones sobre Francia,
Ed. Tecnos, Madrid, 1990, pp. 51 y 61 respectivamente. La expresion “caracter satani-
co” atribuida a la Revolucioén francesa, en Idem, p. 27.

21. HIRSCHMAN, Albert; Op. Cit., pp. 46-47.
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les cada vez mas definidos tras la publicacidon en 1762 por Rousseau de
una obra de particular trascendencia para la teoria politica: Del contrato
social o principios del derecho politico.

Pensador controvertido y en ciertos aspectos a contracorriente del
movimiento ilustrado, Rousseau, mas alla de ser precursor de algunos
de los postulados que desarrollara el Romanticismo, constituye el pre-
cedente inmediato de la democracia liberal de raiz racionalista. Y ello,
basicamente, por reformular -incluyendo al conjunto de los ciudada-
nos- el pacto politico que sus predecesores, Hobbes y Locke, habian
enunciado al respecto. No se trataba de un contrato que sometiera los
subditos al monarca como lo habia propuesto Hobbes. Tampoco exac-
tamente un pacto entre gobernantes y gobernados con, por asi decirlo,
obligaciones mutuas y “derecho de resistencia” de los ciudadanos en
caso de incumplimiento de las obligaciones de los primeros, como lo
concebia Locke. En Rousseau consistia en un pacto unicamente entre
ciudadanos, pero incluyendo efectivamente a todos los ciudadanos; un
contrato en donde todos se cedieran mutuamente, los unos a los otros,
sus respectivos derechos naturales, de modo que cada individuo se “en-
tregara” por entero al conjunto de la comunidad (no a ninguno de sus
miembros en particular), integrando un “ser colectivo” cuyos miembros
vivieran en igualdad, esto es, sin que ninguno se situara por encima de
otro?. En esencia, su propuesta cabria reducirse a que “cada uno de no-
sotros pone en comun su persona y todo su poder bajo la suprema direc-
cion de la voluntad general y recibimos colectivamente a cada miembro
como parte indivisible del todo™*. De ese modo, constituye un contrato
entre iguales que incluye “todas las voces”, que excluye relaciones de
dominacion entre individuos y que determina la soberania en el “ser

22. “Estas clausulas [del contrato social] se reducen a una sola: la cesion total de cada
asociado, con todos sus derechos, a toda la comunidad. Puesto que, primeramente, cada
uno se da por entero, la condicion es igual para todos, y siendo la condicion igual para
todos, nadie tendra interés en hacerla onerosa para los demas. [...]. En fin, al darse cada
uno a todos, no se da a nadie, y como no hay ningtin asociado que no adquiera el mismo
derecho que a ¢l se le permite sobre si mismo, se gana el equivalente de todo lo que se
pierde y mas fuerza para conservar lo que se tiene”. Bibliotheque Nationale de France.
ROUSSEAU, Jean Jacques; Du contract [sic] social ou principes du droit politique, Ed.
Marc Michel Rey, Amsterdam, 1762, pp. 28-29.

23. Idem., pp, 29-30.
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colectivo™ (el “Pueblo”), identificado con la “voluntad general” que
“tiende a la 1igualdad y al bien comun™*.

La férmula propuesta por Rousseau busca responder a un objetivo
central y manifiesto: “encontrar una forma de asociacion que proteja,
con todo el poder del colectivo, a la persona y a los bienes de cada
asociado, y mediante la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca
sin embargo salvo a si mismo y se mantenga tan libre como antes”. La
igualacion o eliminacion de jerarquias con la que Rousseau presentaba
el pacto resolvia el problema de la sumision de unos respecto a otro u
otros, pero ;en qué lugar quedaba la libertad individual en su propues-
ta, particularmente tras la firma del contrato por cada miembro? ;No
se anteponia, acaso, la “voluntad general” a la libertad individual? Es
conocida la ambigua postura de Rousseau en relacion a la mencionada
libertad individual. Por una parte, reconocia la autonomia individual
en el momento de la conformacion del contrato, sosteniendo que la re-
nuncia a la libertad “es incompatible con la naturaleza del hombre” o
que “suprimir toda libertad de su voluntad supone eliminar toda mora-
lidad en sus acciones ™. Sin embargo y por otra parte, tras el contrato
esa autonomia individual parece subordinarse a la soberania popular
(“voluntad general”) cuando distingue la “libertad natural, que no tie-
ne mas limites que la fuerza del individuo, de la libertad civil, que es
limitada por la voluntad general” y cuando concibe el contrato como
entrega completa del individuo a fin de permitir la igualacion o como
acto donde cada uno pone “todo su poder bajo la suprema direccion
de la voluntad general”?’. Esta determinacidén de la soberania, no en el
individuo (del que se derivan los conceptos de diversidad, pluralidad
y conflicto), sino en la “voluntad general” (emanada del Pueblo, pero
asociada al concepto de “ser colectivo” y, conforme a ello, también
a las nociones de unidad indivisible, unanimidad, cohesion e “infali-
bilidad”), ha dado lugar a controversias acerca del caracter liberal de
la idea de democracia de Rousseau y han llevado a considerar que, en

24. Ibidem., pp, 47-51.

25. Ibidem., p. 27.

26. Ibidem., p. 16.

27. Ibidem., pp. 16, 38 y 29-30 respectivamente.



Hacia el empoderamiento politico de la ciudadania... Custodio Velasco Mesa

realidad, la democracia liberal no nace exactamente con ¢l sino a prin-
cipios del siglo XIX, cuando tedricos liberales como Jeremy Bentham o
James Mill empiezan a estimar que el sufragio universal no suponia una
amenaza para la propiedad ni, mas ampliamente, para el nuevo orden
social liberal®,.

Dicho esto, el temor a las consecuencias de la aplicacidon del nuevo
paradigma de organizacidn politica no fue patrimonio exclusivo de sec-
tores tradicionalistas. También se advierte en parte de los propios libe-
rales del transito de los siglos XVIII y XIX a medida que se extendian
las demandas de soberania popular, es decir, de sufragio universal. En
ese contexto de tentativa de consolidacion del liberalismo, la inquietud
que despertaba en los colectivos contrarrevolucionarios la fragmenta-
cion y limitacion del poder fue dando paso, en los medios liberales
moderados, a la inquietud ante el riesgo de que la soberania popular se
convirtiera -en palabras de Alexis de Tocqueville- en la “tirania de la
mayoria”.

Perspicaz observador, Alexis de Tocqueville llevo a cabo en La
democracia en América, obra publicada en dos volumenes en 1835 y
1840 respectivamente, una aguda diseccion y reflexion de la “demo-
cracia jacsoniana” -tanto en su vertiente politica como en la sociolo-
gica- donde puso de manifiesto la complejidad que asiste al debate.

28. Para H. Arendt la infalibilidad que Rousseau y, mas tarde, Robespierre atribuyen
a la “voluntad general” es una reminiscencia del concepto de “voluntad divina” y del
“derecho divino™ de las monarquias del Antiguo Régimen. ARENDT, Hannah; Op. Cit.,
pp. 195-196. Por otra parte, G. Sartori ve, en la identificacion de la “voluntad general”
con la unanimidad y la cohesion politica, un precedente del organicismo romantico que
interpreta al individuo fundido en el “espiritu del pueblo” o “Volkgeist”. SARTORI,
Giovanni; Teoria de la democracia. 2. Los problemas clasicos, Ed. Alianza, Madrid,
1988, p. 388. Una tesis diametralmente opuesta a la interpretacion del pensamiento
de Rousseau como autoritario o como precedente de los totalitarismos del siglo XX,
en VERGARA ESTEVEZ Jorge; “Democracia y participacion en Jean-Jacques Rous-
seau”, en Revista de Filosofia, vol. 68, 2012, pp. 29-52. Para C. B. Macpherson, no
obstante, “el concepto de democracia liberal no resultd posible hasta que los tedricos
liberales [...] encontraron motivos para creer que la norma de “un hombre, un voto”
no seria peligrosa para la propiedad ni para el mantenimiento de sociedades divididas
en clases”. MACPHERSON, Crawford Brough; La democracia liberal y su época, Ed.
Alianza, Madrid, 1982, pp. 20-21. Véase, asimismo, TEJEDA GONZALEZ, José Luis;
Las encrucijadas de la democracia moderna, Ed. Plaza y Valdés, Nuevo Leon, 1996,
pp. 64-70.
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Y ello, en la medida en que alli colocaba el foco de la discusion en
la incompatibilidad o en las tensiones entre la libertad y la igualdad,
al tiempo que alertaba abiertamente de los peligros que entrafiaba la
soberania popular, a la que ubicaba en la encrucijada entre la “libertad
democratica” y la “tirania democratica””. En esencia, sus reflexiones
partieron del rechazo a toda modalidad de despotismo en las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil, incluyendo la que pudiera adoptarse
bajo un régimen democratico; un posicionamiento que, a decir verdad,
no constituia exactamente una novedad. Como se ha senalado, Burke
ya habia puesto de manifiesto el “efecto perverso” de la revolucion en
relacion a la libertad y Benjamin Constant, en su ataque a la propuesta
de Rousseau, ya habia subrayado en 1815 que “el reconocimiento abs-
tracto de la soberania del pueblo no aumenta en nada la libertad de los
individuos”; que “si se atribuye a esta soberania una amplitud que no
debe tener, la libertad se puede perder pese a ese principio, o incluso
debido a ese principio”; en definitiva, que el problema no es el “deten-
tador” del poder sino el “grado” de poder que se conceda:

“Confielo [el poder] a uno solo, a muchos, a todos y seguira sien-
do igualmente un mal. Atacard a los detentadores de ese poder y
segun las circunstancias, acusard a la monarquia, a la aristocracia,
a la democracia, a los gobiernos mixtos, al sistema representativo.
Se equivocard; es al grado de poder y no a los detentadores de ese
poder, al que hay que acusar’™.

El rechazo a toda modalidad de despotismo no era, efectivamente,
una novedad, pero en Tocqueville adquiere un énfasis y una compleji-
dad renovados y ampliados que llevara a reivindicar al individuo (su
participacion politica) frente al Estado y con ello también la disension,

29. “Segln tengamos la libertad democratica o la tirania democratica, el destino del
mundo sera diferente”. Bibliothéque Nationale de France. TOCQUEVILLE, Alexis; De
la démocratie en Amérique, T. 1, (12éme édition), Pagnerre Editeur, Paris, 1848, p. III.

30. Mas adelante, Constant afiade: “Rousseau desconocia esta verdad y su error ha he-
cho de su contrato social, tan frecuentemente invocado a favor de la libertad, el mas te-
rrible auxiliar de todos los géneros de despotismo”. Bibliothéque Nationale de France.
CONSTANT, Benjamin; Principes de politique, aplicables a tous les gouvernements
representatifs, Ed. De I’Imprimerie de Hocquet, Paris, 1815, pp. 14-16 y 18 respectiva-
mente.
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la pluralidad, el conflicto. A este respecto, en el debate central acerca de
la relacion entre libertad individual e igualdad, Tocqueville sostiene que
ambos valores son inherentes al ideal de democracia liberal y apuesta
por la necesidad de articularlos. No obstante, precisa la existencia de
fundamentales malentendidos en la materia que estan -a su juicio- en
la base de las tensiones y conflictos que plantea la democracia liberal.
Malentendidos, en primer lugar, en relacion a la libertad, cuando ésta se
aplica a la economia de mercado; y malentendidos, en segundo lugar,
sobre todo acerca de la igualdad, que puede concebirse como el justo de-
recho de todos a la libertad, pero asimismo como un “igualitarismo” del
que se derive la sumision de la independencia y excelencia individuales
a lo decretado por la mayoria o a decisiones “homogeneizadoras” de un
Estado paternalista, benefactor y excesivamente interventor’'.

Ubicado en una posicion equidistante entre ambos extremos, To-
cqueville fue rotundo en relacion a la democracia liberal: “sitto, en la
voluntad de la mayoria, el origen de todos los poderes”*. Conforme a
ello tratara, por una parte, de mitigar los temores extendidos acerca de
la ampliacion del sufragio al conjunto de ciudadanos, sosteniendo que
la democracia representativa no significaba necesariamente inestabili-
dad politica o destruccion de la propiedad, e incluso sefialando que, si
se otorgaba poder al Pueblo, éste podria convertirse en responsable.
Pero, por otra parte, también puso de relieve las paradojas que pueden
darse en el seno de la democracia representativa, basicamente al con-
siderar el riesgo de que ésta se convirtiera en la “tirania de la mayoria”
y, en consecuencia, en un régimen que anulara la libertad individual.
En este sentido, partiendo de la idea de que un “pueblo o un individuo,
por mas iluminado que este€, no es infalible”*, Tocqueville consideraba
“impia y detestable” la “maxima segun la cual, en materia de gobier-

31. ROS CHERTA, Juan Manuel; El concepto de democracia en Alexis de Tocque-
ville. Una lectura filosofico-politica de “La democracia en América”, Tesis Doctoral,
Universidad Jaume I, Castellon, 2004, p. 360.

32. Bibliothéque Nationale de France. TOCQUEVILLE, Alexis; De la democratie en
Ameérique, T. 11, (12éme édition), Pagnerre Editeur, Paris, 1848, p. 138.

33. Bibliotheque Nationale de France. TOCQUEVILLE, Alexis; De la démocratie en
Ameérique, T. 111, (5éme édition), Pagnerre Editeur, Paris, 1848, p. 63.
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no, la mayoria de un pueblo tiene el derecho a hacer todo”*. De ahi
que propusiera un gobierno para la mayoria, con poderes restringidos
(limitando el intervencionismo del Estado, susceptible de ocultar “des-
potismo de la mayoria” bajo una accidén benefactora) y que asimismo
apostara por dotar de mayor protagonismo a la sociedad civil, creando
“asociaciones libres de ciudadanos” que contrarrestaran la “apatia ge-
neral, fruto del individualismo” y origen tanto de la “anarquia” como
del “despotismo”?.

El temor a que la democracia representativa fuera incompatible con
las libertades individuales, esto es, que supusiera el triunfo de la “bar-
barie” de las masas frente la “alta cultura™, o que conllevara la subor-
dinacion de los mas capaces a los prejuicios de los “ignorantes” va, sin
embargo, a persistir en el pensamiento liberal, por mas que en Inglaterra
la notable ampliacidén del sufragio que supuso la “Ley de Reforma de
1867 mitigara en parte esas inquietudes. Tocqueville habia publicado
sus reflexiones en unos afios en los que la asimilacion de los colectivos

34. “La omnipotencia me parece en si misma una cosa mala y peligrosa (...). No hay
en la tierra autoridad tan respetable en si misma o revestida de un tan sagrado derecho
que yo quisiera dejarla actuar sin control y dominar sin obstaculos. Asi, pues, cuando
veo conceder el derecho y la facultad de hacer todo a un poder cualquiera, llamese pue-
blo o rey, democracia o aristocracia, ya se ejerza en una monarquia o en una republica,
digo: ahi esta el germen de la tirania, y trato de ir a vivir bajo otras leyes”. Bibliotheque
Nationale de France. TOCQUEVILLE, Alexis; De la démocratie en Amérique, T. 11,
(12éme édition), Pagnerre Editeur, Paris, 1848, pp 135-136 y 138.

35. “Ennuestra época, la libertad de asociacion se ha convertido en una garantia nece-
saria contra la tirania de la mayoria”. Idem, p. 34. En otro lugar destacara: “Concibo una
sociedad donde todos, contemplando la ley como su obra, la amarian y se someterian a
ella sin esfuerzo; donde siendo la autoridad del gobierno respetada en tanto que necesa-
ria y no como divina, el amor que se profesaria al jefe del Estado no fuera en absoluto
una pasion sino un sentimiento sosegado. Teniendo cada uno derechos y estando asegu-
rada su conservacion, se estableceria entre todas las clases una enérgica confianza y una
condescendencia reciproca, tan alejada del orgullo como de la bajeza. Instruido en sus
verdaderos intereses, el pueblo comprenderia que, para sacar provecho de los bienes de
la sociedad tiene que someterse a sus cargas. La asociacion libre de ciudadanos podria
reemplazar entonces al poder individual de los nobles y el Estado se hallaria protegido
de la tirania y de los excesos. Entiendo que en un Estado democratico constituido de
este modo, la sociedad no seria en absoluto inmévil”. Bibliothéque Nationale de Fran-
ce. TOCQUEVILLE, Alexis; De la démocratie en Amérique, T. 1, (12éme édition), Pag-
nerre Editeur, Paris, 1848, p. 13. Sobre este aspecto, véase asimismo TOCQUEVILLE,
Alexis; De la democratie en Amérique, T. IV, (Seéme édition), Pagnerre Editeur, Paris,
1848, p. 360.
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obreros a la delincuencia, a la marginalidad, a individuos de facil re-
curso a la violencia o a desajustes de caracter moral adquirian perfiles
cada vez mas definidos en el discurso de los “hombres de orden’. Pero
sera en el contexto de las agitaciones obreras que experimentd Europa
a fines del siglo XIX -conectadas a los sucesos de la Comuna de Paris
de 1871, a los efectos de la crisis econdmica internacional de 1873 y
al transito de la Primera a la Segunda Revolucion industrial- cuando
esa imagen se desarrollaria con particular énfasis. En 1903, J. Bores y
Lledo subrayaba el contraste entre “los hombres medianamente ilustra-
dos” que “estan en condiciones de no dejarse enganar” y los colectivos
obreros, calificados como “los ilusos, los ignorantes, los que no han puli-
mentado su inteligencia lo suficiente para discernir en ciertos ordenes lo
posible de lo imposible, lo utdpico de lo real, los que se guian mas por
el instinto que por los dictados de la razon, atrofiada a fuerza de no ejer-
citarla”. Y en términos similares se expresaria en 1886 La Gazette de
Liege cuando definia a los obreros como “turba de individuos groseros
e ignorantes”; al anarquismo como “estado salvaje” o “estado animal”
del hombre; al socialismo como “mundo de barbaros” o “conspiracion
universal a muerte contra la sociedad*®. Esa “sociedad”, identificada
con la “civilizacion” y con los principios liberales frente a la “barbarie”
representada por los colectivos populares, es la que precisamente se
pretende “defender” mediante el mantenimiento de un liberalismo res-
tringido, doctrinario o autoritario. De hecho, la modalidad limitada en
derechos del liberalismo fue la que domino el siglo XIX hasta que por
la presion -entre otros- de los colectivos obreros, los Estados liberales
empezaran en la década de los noventa a hacer graduales concesiones
a la democracia al modificar las constituciones para aceptar el sufragio
universal masculino. Concesiones que, pese a todo, se acompanarian de
medidas de control sobre el voto.

36. Para un andlisis de la asociacion al respecto en el caso francés, véase CHEVA-
LIER, Louis; Classes laborieuses et classes dangereuses a Paris pendant la premiere
moitié du XIXe siéecle, Hachette, Paris, 1984.

37. BORESY LLEDO, José; Op. Cit., pp. 18 y 19-20.

38. Véase La Gazette de Liege. “Le mouvement socialiste”; 02-03.05.1886, p. 2. La
Gazette de Liége. “Les anarchistes en famille”; 26.01.1886, p. 1.
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Hubo ciertamente excepciones dentro de esa modalidad censita-
ria del liberalismo que domin6 gran parte del siglo XIX. Excepciones
como la que se quiso poner en marcha tras la revolucion de febrero de
1848 en Francia: una movilizacion democratica y social que supuso
el fin de la monarquia liberal de Luis Felipe de Orleans y la instau-
racion de un régimen republicano cuyo gobierno provisional adopto,
entre otras medidas de caracter social, un sufragio universal masculino
que multiplicd por cuarenta el nimero de electores inscritos en relacion
al sistema censitario previo. Excepcion pero también paradoja, pues
esa revolucion democratica y social acabo convirtiéndose en algo bien
distinto a sus pretensiones iniciales. A consecuencia del voto rural, las
elecciones legislativas de abril de 1848 realizadas bajo la modalidad
de sufragio universal masculino dieron como resultado la conforma-
cion de una republica moderada, que se convirtié en conservadora tras
los comicios de diciembre de 1848 donde, por amplia mayoria, Luis
Napoleon Bonaparte fue elegido presidente. Mas alld de que, bajo su
mandato, la Asamblea (de mayoria monarquica legitimista) anulara el
sufragio universal el 31 de mayo de 1850, Luis Napoleon Bonaparte,
emulando a su célebre tio, acabd por protagonizar el golpe de Estado
del 2 de diciembre de 1851 que le permitié continuar en el poder y, a la
postre, proclamarse emperador el 2 de noviembre de 1852. En menos
de cinco afos, por tanto, la revolucion democratica y social de 1848,
la que permitio el sufragio universal masculino en Francia, habia dado
paso al II Imperio y a un régimen de liberalismo autoritario en sintonia
con la linea de adoptada por otros Estados europeos durante las décadas
centrales del siglo XIX. La decepcion que para el movimiento obrero
supuso el ciclo revolucionario de esos afios, sin embargo, no hizo sino
reafirmarles en la idea de que sus aspiraciones de un reparto equitativo
de la riqueza y del poder no podian alcanzarse por la via de una “re-
volucion politica” sino que, a efectos de conseguir la igualdad real tan
cantada desde fines del siglo XVIII, la revolucion debia ser social.
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4. RETORICA REVOLUCIONARIA OBRERA'Y
CONCESIONES DEMOCRATICAS DEL LIBERALISMO
EN EL TRANSITO DE LOS SIGLOS XIX'Y XX

El liberalismo politico nacié con el propdsito de hacer frente al
despotismo, de anular el poder absoluto mediante poderes que se con-
trarrestaran, de fragmentar y limitar, en definitiva, el campo de accion
del poder, pero no surge con la voluntad de eliminar el poder. La puesta
en practica del nuevo paradigma politico habia generado indudables
cambios juridicos e institucionales. No obstante, a mediados del siglo
XIX son cada vez mas numerosos los observadores que constatan, no
ya que el primer liberalismo no era democratico, sino también que las
jerarquias del Antiguo Régimen estaban dado paso a unas nuevas jerar-
quias de la riqueza y del poder. En ese proceso, la “fusion de las ¢€lites”,
es decir, de aproximacion entre la aristocracia y la alta burguesia triun-
fante en el &mbito politico y econdmico, hacia cada vez mas patente la
fractura entre €stos grupos y los colectivos obreros*’. Conforme a ello,
en las décadas centrales del siglo XIX, la “libertad” y la “igualdad”,
dos de los grandes lemas revolucionarios de finales del siglo XVIII,
se convirtieron -al igual que la “revolucion”- en términos y conceptos
controvertidos y abiertos a multiples especulaciones que estan en el
origen de la nueva retorica revolucionaria manejada y difundida por
los lideres del movimiento obrero®. En ese discurso, la marginacion
que experimentaban los ciudadanos carentes de propiedad en relacion,
entre otros aspectos, a las decisiones politicas, se presenta como uno de
los argumentos de la accion colectiva; esta, de hecho, en la base de las
movilizaciones que se desarrollaron en los paises industrializados con
especial énfasis a partir de los afios ochenta.

La explicita discriminacion que para los obreros suponia la exclu-
sion del derecho al voto y, en consecuencia, la exclusion de toda partici-

39. LEQUIN, Yves; “Las jerarquias de la riqueza y el poder”, en LEON, Pierre (Coord.);
La dominacion del capitalismo, 1840-1914, t. 4, Ed. Encuentro, Madrid, 1980, pp. 299-
356.

40. Un analisis de la retorica revolucionaria obrera como ingrediente y factor que mol-
dea la accion colectiva en VELASCO MESA, Custodio; “Revolutionary Rhetoric and
Labour Unrest: Liege in 1886 and Seville in 19017, en International Review of Social
History, vol 56, Cambridge University Press, Amsterdam, 2011, pp. 235-266.
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pacion politica constituyo, efectivamente, uno de los ingredientes de la
nueva retorica revolucionaria que fundamento la accion colectiva de los
trabajadores. El marco discursivo al respecto consistio, en esencia, en
poner de manifiesto la existencia de una elemental contradiccidn entre
dos aspectos considerados constitutivos de la identidad obrera. Por una
parte, la condicion de victimas de la organizacion econdmica y politica
liberal: victimas de la omision del reparto de la riqueza, origen de su
precariedad material; victimas del desplazamiento del control sobre el
mercado de trabajo (ostentado tradicionalmente por el artesanado); y
victimas también de la marginacion politica*'. Por otra parte, el segundo
aspecto constitutivo de la identidad obrera se hallaba su autoproclama-
da condicion de ejes del orden social, en la medida en que se definian
como ejecutores del trabajo 1til para la comunidad, como “creadores de
riqueza”, como “creadores del capital de los industriales”, como “no-
drizas de la humanidad™*?. La contradiccidén que ese marco discursivo
puso de manifiesto tuvo dos efectos complementarios. En primer lugar,
actuo como factor de cohesion en tanto que contribuyo a que, pese a su
heterogeneidad salarial o profesional, los obreros se sintieran pertene-
cientes a un grupo, a una clase excluida del orden social. En segundo
lugar, constituyo el argumento fundamental para la accion colectiva,
sencillamente porque la contradiccidon en cuestion era percibida como
una injusticia intolerable. Dicho de otro modo, a los obreros les pare-
cia inadmisible, por injusto, que siendo “los unicos que producen, los
que crean, [...] los verdaderos salvadores de este pais”™, padecieran
la precariedad material y la exclusion de toda participacion politica.
Paralelamente, a la inversa, entendian como justo que de su condicion
de creadores de la riqueza social se desprendieran, entre otros, derechos
politicos en el seno de su comunidad*.

41. La Meuse, 26.03.1886, p. 2.

42. Véase, entre otros, El Noticiero Obrero, 11.06.1901, p. 1. El Baluarte, 19.06.1899,
pp. 1-2. La Meuse, 01.05.1891, p. 1; L’Express, 18.01.1893, p. 1; El Noticiero Obrero,
17.06.1901, p. 2; El Baluarte, 14.07.1903.

43. El Noticiero Obrero, 13.04.1901, pp. 1-2 y 04.04.1901, p. 1.

44. Las alusiones de los propios obreros son multiples al respecto. Véase, entre otras
las referencias a ello en E/ Noticiero Obrero, 02.06.1901, p. 1. El Noticiero Obrero,
28.06.1901, p. 2. La Meuse, 26.03.1886, p. 2. La Gazette de Liege, 15.06.1886, p. 2.
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Como W. Sewell ha destacado en relacion al caso francés, este ele-
mental marco interpretativo con el que se articuld, fundament6 y alento
la protesta fue, sin embargo, el resultado de una compleja combinacion
de conceptos y términos presentes en dos discursos preexistentes que
experimentaron una reelaboracion en las décadas centrales del siglo
XIX*. Por una parte, la retorica revolucionaria obrera remite al discur-
so -propio de la tradicion cultural artesanal- de solidaridad en el oficio y
en la comunidad; un discurso que se universaliza para incluir a todos los
obreros (no so6lo a los artesanos) y propiciar demandas colectivas. Por
otra parte, la nueva retorica revolucionaria remite asimismo al discurso
del liberalismo radical o demdcrata republicano de derechos individua-
les, el cual se hace compatible con la universalizacion de la solidaridad
tradicional en el oficio y en la comunidad. Es en la confluencia o com-
patibilidad de ambas tradiciones culturales y discursivas donde se halla
el origen de la nueva retorica revolucionaria que marcara las moviliza-
ciones obreras a partir de entonces. Dicho con otras palabras, dicho pro-
ceso de fusion es el que explica la reelaboracion, en la retorica obrera,
de los principios de fundamentacion del poder y de la legitimidad de
la participacion politica difundidos por los revolucionarios liberales de
fines del siglo XVIII contra el despotismo del Antiguo Régimen; el que
explica la reinterpretacion de sus términos y conceptos que se extiende
entre el colectivo obrero: en lugar del esquema liberal que determinaba
la propiedad (considerada fruto del trabajo y no de la pertenencia a un
estamento) como requisito para el ejercicio de derechos politicos, es
decir, de la ciudadania, la retorica revolucionaria obrera colocaba el
trabajo (no la propiedad) como elemento del que se derivaban directa-
mente derechos que debian ser reconocidos por la sociedad.

La retorica revolucionaria obrera consistid, asi pues, en la adapta-
cion del discurso que los revolucionario de fines del siglo XVIII utiliza-
ron para argumentar su oposicion al Antiguo Régimen, esto es: hizo uso
de sus mismos vocablos y conceptos pero dandoles un sentido diferente
y compatible con la tradicion cultural artesanal de la solidaridad y de la
valoracion del trabajo como eje de la sociedad. Precisamente, determi-

45. Véase SEWELL, William; Trabajo y revolucion en Francia. El lenguaje del movi-
miento obrero desde el Antiguo Régimen hasta 1848, Taurus, Madrid, 1992, pp. 325-333.
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nar que era el trabajo (y no la propiedad) el fundamento del orden social
y la fuente de derechos politicos fue lo que, en esencia, permitid a los
obreros legitimar su emancipacion respecto a una burguesia que -asi se
entendia- no era sino una nueva aristocracia. Y precisamente, también,
la adaptacidon y compatibilizacion de ambos discursos y tradiciones cul-
turales permite explicar la existencia de ciertas paradojas del lenguaje
obrero: si bien se sentian herederos de la tradicion revolucionaria fran-
cesa, también la criticaban por no haber hecho més que implantar una
“burguesia en perjuicio del proletariado”; un “nuevo poder en el que la
clase media ha venido a ser la sucesora de la tirania de la nobleza y del
clero¢. Depositarios de esa tradicion revolucionaria, se sumaban a las
consignas de libertad e igualdad proclamadas a fines del siglo XVIII,
pero era evidente que esos obreros tenian una percepcion de ambos
términos muy diferente a la que los liberales de fines del siglo XIX con-
sideraban constitutivas del orden social establecido. El discurso obrero
era explicito al respecto: su proposito revolucionario era alcanzar “la
representacion genuina de la verdadera igualdad, libertad y fraternidad”
y “no la libertad individualista, egoista, brutal y siempre mezquina y
ficticia que proclaman las escuelas del liberalismo burgués™’.

La explicita discriminacion que para el colectivo obrero suponia
la exclusion del derecho al voto por parte del liberalismo doctrinario o
autoritario constituyo, efectivamente, uno de los ingredientes de las ac-
ciones colectivas que se extendieron en la Europa industrial de fines del
siglo XIX en demanda de mejoras materiales y laborales, pero también,
en consecuencia, en contra del sistema politico establecido. En algunos
paises -como son los casos emblematicos de Alemania o Bélgica- ello
hizo que la reclamacion del sufragio universal se convirtiera, no s6lo en
el principal factor de cohesion obrera frente a su diversidad socio-pro-
fesional, sino también en el principal emblema bajo el que se articuld
la protesta -mas amplia y compleja sin embargo- por parte de un sector
del socialismo que aposto, a partir de la década de los setenta, por la

46. Véase FERNANDEZ, Guillermo; EI Proletario, 01.05.1902, pp. 5-6. La Justicia
Humana, 18.04.1886, p. 4. Ni Dieu, Ni Maitre, 01-15.08.1885. p. 1-2.

47. Manifestaciones de esas paradojas en E/ Progreso, 01.05.1902, pp. 5-6; La Gaze-
tte de Liege, 15.06.1886, p. 2; La Justicia Humana, 18.04.1886, p. 4.
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via del ingreso en el sistema parlamentario liberal*. Simultaneamente
a esta aproximacion de una parte del socialismo a los postulados de
participacion en el sistema politico liberal, la eclosion de agitaciones
obreras (tanto las que se acompanaban de demandas de sufragio univer-
sal como las que se oponian a toda via de accion politica) provocaria
que los Estados liberales de fines del siglo XIX reconsideraran sus prin-
cipios censitarios y acabaran por aceptar, gradualmente y con diversos
sistemas de control, la incorporacion del sufragio universal masculino
en sus constituciones.

En realidad, en las décadas de los setenta y ochenta del siglo XIX
el liberalismo estaba experimentando una doble crisis. Por una parte,
econdmica, con la gran depresion internacional de 1873: una crisis de
superproduccion o de subconsumo que evidencid el agotamiento del
modelo econdémico ligado a la Primera Revolucién industrial. Por otra
parte, politica, entre otras razones por la incapacidad del modelo liberal
para contener las fracturas sociales y la crisis de consenso politico en
una sociedad cada vez mas compleja y con un colectivo obrero cada vez
mejor organizado. Esa doble crisis llevo a algunos Estados liberales a
dar un giro en sus presupuestos y a adoptar una medida inédita, contro-
vertida por cuanto “traicionaba” su version canonica: la aplicacion del
-asi llamado por los coetdneos- “intervencionismo mitigado del Esta-
do”¥. Existe toda una literatura de la denuncia, reveladora de que, para

48. Sobre el impacto del Estado autoritario en la cohesién del movimiento obrero
aleman, es decir, en la adopcion de actitudes que trascendian a cada oficio, véase KOC-
KA, Jirguen; “Los artesanos, los trabajadores y el Estado: hacia una historia social de
los comienzos del movimiento obrero aleman”, Historia Social, 12, 1992, pp. 112-116.
Asimismo, KOCKA, Jiirguen; “Problems of Working-Class Formation in Germany:
The Early Years, 1800-1875”, en KATZNELSON, Ira y ZOLBERG, Aristide (Eds.);
Working-Class Formation. Nineteenth-Century Patterns in Western Europe and the
United States, Princeton University Press, Princeton, 1986, pp. 279-351. Sobre el de-
sarrollo del movimiento obrero socialista en Bélgica véase, PUISSANT, Jean; L évolu-

tion du mouvement ouvrier socialiste dans le Borinage, Académie Royale de Belgique,
Bruxelles, 1982.

49. Los gobernantes abandonan asi unos principios considerados hasta entonces fun-
damentales, a saber, que la mejora de la situacion de la clase trabajadora debia obte-
nerse por su propia accion previsora y que el Estado debia limitarse a crear los marcos
juridicos e institucionales tales como las cajas de ahorro o el reconocimiento legal de
las sociedades de seguros mutuos. Véase CHLEPNER, Ben Serge; Cent ans d’histoire
sociale en Belgique, Université de Bruxelles, Bruxelles, 1972, p. 192 y ss. Un andlisis
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observadores de distinta orientacion ideoldgica, cada vez se hacia mas
evidente que el liberalismo no abria, como proclamaron sus defensores
un siglo antes, una indefinida y generalizada era de bienestar; que la
sociedad debia ser reformada a efectos de atenuar los antagonismos y
mitigar las tensiones sociales. Mas alla de sus manifestaciones en el
ambito economico (que llevo a la sustitucion del librecambismo domi-
nante en el siglo XIX por politicas proteccionistas) o social (puesta en
marcha de las primeras legislaciones sociales), el intervencionismo mi-
tigado del Estado tuvo un corolario en materia politica: las realizacion
de concesiones a las demandas democraticas. En Bélgica, por ejemplo,
tras afios de deliberaciones, el sufragio universal masculino finalmente
seria aprobado en 1893. Y en Espafia se acabaria instaurando en 1890,
después de que la Constitucion de 1869 lo decretara por primera vez
y fuera anulado al inicio de la Restauracion borbonica*®. Ahora bien,
en ninguno de esos casos la aceptacion del sufragio universal mascu-
lino supuso la configuracion de un régimen de democracia liberal. En
esencia -insisto- se tratd mas bien de respuestas a demandas democra-
ticas con el objetivo de mantener el orden, la paz y la seguridad; una
concesion, en esta medida, susceptible de incluirse en los principios
que inspiraron el intervencionismo mitigado del Estado o la “defensa
de la sociedad”, y que se resumen en la célebre trilogia de la Escuela
de Le Play: observar, estudiar y, finalmente, intervenir de modo que se
reforme para conservar e impedir la transformacion de la sociedad’®'. De

comparado de los casos belga y espafiol al respecto en VELASCO MESA, Custodio;
Los nombres de la cuestion social. Discurso y agitaciones obreras: Lieja y Sevilla en el
transito de los siglos XIX y XX, Ed. Diputacion de Sevilla, Sevilla, 2003, pp. 157-216,
399-436 y 477-506.

50. La Ley de sufragio universal de 1890 se establecid en el segundo gobierno liberal
presidido por Sagasta entre 1885 y 1890. Sobre las controversias politicas de los coetaneos
en torno a la paraddjica coexistencia entre una ley de sufragio universal y el mantenimiento
de una monarquia doctrinaria, véase CALERO AMOR, Antonio Maria; “Los precursores
de la monarquia democratica”, en GARCIA DELGADO, José Luis (Ed.); La Esparia de la
Restauracion. Politica, economia, legislacion y cultura, Ed. Siglo XXI, Madrid, 1985, pp.
32-44.

51. Parael caso belga véase, TULKENS, Francoise; Généalogie de la defense sociale
en Belgique, Université de Lovaine, 1988, pp. 8 y ss. Sobre la influencia que ejerciod
F. Le Play en los medios conservadores belgas, véase HEIRWEGH, Jean-Jacques; “La
doctrine de Frédéric Le Play en Belgique et au Canada”, en KURGAN-VAN HENT-
ENRYK, Ginette (Ed.); La question sociale en Belgique et au Canada, Ed. Université
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hecho, el sufragio universal decretado en Bé¢lgica fue un sufragio uni-
versal masculino atemperado por el “sufragio plural”: modalidad que
suponia una medida de control en tanto que permitia que el voto de
determinados individuos equivaliera a mas de una “voz”. Y en el caso
de Espafia el sufragio universal masculino instaurado en 1890 quedaba
igualmente matizado, tergiversado por el fraude electoral y el clien-
telismo politico que se institucionalizaron a efectos de la pervivencia
del sistema turnista del régimen de la Restauracion®. Indudablemen-
te, nada de ello paso desapercibido para los grupos anarquistas, cuya
desconfianza y oposicion a toda via de accion parlamentaria o politica
como plataforma para alcanzar la emancipacion y el reconocimiento
de derechos, es conocida. En Espana, el desarrollo de esa modalidad
con la que desde los afios noventa del siglo XIX empez6 a establecerse
gradualmente la democracia liberal en Europa, reforzé las convicciones
del anarquismo respecto a la via de accion politica y sin duda constituye
una de las razones que explican su particular arraigo tanto entre obreros
ordinarios como ilustrados de distintas regiones del pais, generando una
cultura de la protesta que explica, por otra parte, la revolucion de 1936,
la Gltima revolucidn europea tras la francesa de 1789 y la rusa de 1917.

Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1988, p. 144-146; asimismo, PUISSANT, Jean; “1886, la
Contre-Réforme sociale?”, en VAN DER VORST, Pierre; Cent ans de droit sociale bel-
ge, Ed. Bruylant, Bruxelles, 1986, pp. 92-97. En Espaiia, J. Bores y Lled6 se encargaba
de precisar en 1903 las diferencias entre intervencionismo y “socialismo de Estado”.
Véase BORES Y LLEDO, José; Op. Cit., pp. VI-VIIL.

52. En las primeras elecciones realizadas con la modalidad de “sufragio plural”, las
de 1894, el Partido Catdlico se mantuvo en el poder al conseguir 927.000 “voces” (tér-
mino que en la modalidad de “sufragio plural” es mas apropiado que el de “votos” dado
que, entre la burguesia, habia individuos cuyo voto equivalia a mas de una “voz”), los
liberales 530.000 y el Partido Obrero Belga 346.000. DELWIT, Pascal y DE WAELE,
Jean Michel; Les partis politiques en Belgique, Université Libre de Bruxelles, Bruxelles,
1996, p. 9.

53. Véase, entre otras aproximaciones, CABRERA, Mercedes (dir); Con luz y taqui-
grafos. El Parlamento en la Restauracion (1913-1923), Taurus, Madrid, 1998. GAR-
cia DELGADQO, Jos¢ Luis (Ed.); La Espania de la Restauracion. Politica, economia,
legislacion y cultura, Ed. Siglo XXI, Madrid, 1985. ALVARADO, Javier (coord.); Po-
der, economia, clientelismo, Madrid, Marcial Pons, 1997. CRUZ ARTACHO, Salvador;
“Clientes, clientelas y politica en la Espafia de la Restauracion (1875-1923)”, en Ayer,
n° 36, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1999, pp. 105-129. PENA GUERRERO, Antonia; £/
clientelismo politico y poderes periféricos durante la Restauracion: Huelva 1874-1923.
Ed. Universidad de Huelva, Col. Arias Montano, 34, Huelva, 1998, p. 690.
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Dos afios después del establecimiento del sufragio universal en Espana,
la valoracion que de esa medida hace V. Garcia en La Tribuna Libre es
explicita, rotunda, definitiva:

Somos acérrimos enemigos del sufragio universal o de esa panto-
mima que asi se titula, considerandola un insulto lanzado al rostro
de los trabajadores (...). Las elecciones no se hacen en los colegios
electorales, sino en el Ministerio de la Gobernacion, en los despa-
chos de los gobernadores y en los gabinetes de los mas influyentes
de los distritos, y por muchos esfuerzos que los trabajadores haga-
mos sOlo conseguiremos gastar tiempo y dinero en balde, porque
siempre seremos derrotados. Y no solamente seremos derrotados
sino también burlados, o lo que es lo mismo: insultados (...). Des-
engafiense los trabajadores que confian en la politica, que por se-
mejante camino no se va a ninguna parte®.

Entre las anteriores palabras de V. Garcia publicadas en 1892 y los
lemas del “15-M” de 2011 destacados al inicio de estas paginas, hay un
paso y no una diferencia de fondo: sintoma de que, pese a los indiscu-
tibles progresos realizados desde entonces en favor de la calidad de la
democracia representativa, hay problemas que persisten en el proceso
de adaptacion del sistema politico liberal a las siempre renovadas exi-
gencias de la ciudadania.

Dicho esto, el transito de los siglos XIX y XX vio, efectivamente,
la emergencia de una crisis del liberalismo en sus diferentes vertientes,
pero también su renovacion. Se advierte en el &mbito econdomico, donde
la contraccion internacional de 1873, a la que los Estados liberales res-
ponden mediante politicas intervencionistas destinadas a la proteccion
de la produccidn nacional, supuso asimismo el punto de partida de la
Segunda Revolucion tecnologica o industrial, cuyos efectos en materia
de crecimiento econdmico empiezan a ser visibles a partir de 1890. Y
se aprecia también en el plano politico pues, simultaneamente, frente
a la crisis de consensos politicos de fines del siglo XIX, los Estados
liberales adoptaron asimismo medidas intervencionistas, legislando en
materia social y accediendo a demandas en favor de la democracia. Lo

54. GARCIA, V.; “Vuelta de hoja”, en La Tribuna Libre, 03.01.1892, pp. 1-2.
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haran, eso si, en “defensa de la sociedad”, gradualmente, con reticen-
cias y mecanismos de control variados, no empezando por ejemplo a
admitir el voto femenino hasta la segunda década del siglo XX; hasta
1944 en un pais con un régimen politico liberal tan consolidado y tan
emblematico de las libertades civiles como Francia. Cabe, al respecto,
poner el énfasis en que el debate acerca de la calidad de la democracia
representativa no se cerraria con la progresiva incorporacion de Esta-
dos a las formulas democraticas a largo del siglo XX, en particular tras
la victoria de los regimenes democraticos en 1918 que parecia haber
puesto fin a la alternativa autoritaria y ultranacionalista de los Impe-
rios Centrales. De igual modo, tampoco finalizaron a partir de entonces
las crisis periodicas del liberalismo ligadas a depresiones econdmicas,
como la que en 1929 se acompaii6 del impulso de ideologias y regime-
nes totalitarios en la década de 1930. Por lo expuesto en las paginas que
preceden y retomando una idea sefialada al inicio de este texto, ni el
debate actual acerca de la calidad de las democracias representativas, ni
la accidn colectiva al respecto son novedades atribuibles a los efectos
de la crisis economica de 2008. A la inversa, pese a la evidente relacion
entre esos fendmenos, econdémicos y politicos, se inscriben en un mas
amplio proceso histérico de empoderamiento politico de una ciudada-
nia en permanente transformacion.
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