JORDANO FRAGA, Jests: La reparacion de los darios catastroficos (Catdstrofes natu-
rales, Administracion y Derecho piiblico: responsabilidad, seguro y solidaridad),
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales-Instituto Garcia Oviedo, Madrid-
Barcelona, 2000, 395 pags.

Jests JORDANO FRAGA, cuya indiscutible autoridad en el estudio del Derecho
medioambiental no necesita ser ponderada, acaba de ofrecernos una nueva mono-
grafia: La reparacion de los darios catastréficos (Catdstrofes naturales, Administra-
cién y Derecho piiblico: responsabilidad, seguro y solidaridad), en la que, desde su
profundo conocimiento de este sector del ordenamiento juridico y del Derecho en
su conjunto, se adentra en un tema en el que interés juridico y trascendencia social
corren de forma paralela y al que, sin embargo, no se habia dispensado, hasta
ahora, la suficiente atencion. La obra dispone, pues, de todos los ingredientes que
hacen a un trabajo importante y atractivo: lo sugerente del tema, lo novedoso de
su tratamiento y la especial cualificacion de su autor en el andlisis de las materias
que lo componen.

* * *

Resulta dificil, en las paginas necesariamente breves de toda recension, dar cum-
plida cuenta del contenido de una obra en la que se analiza /# extenso la respues-
ta del Derecho a los dafios ocasionados cuando, en palabras del propio autor, la
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naturaleza «desata sus fuerzas y se encarga de recordarnos nuestra fragil debilidad
pese al alto grado de civilizacion alcanzado por la humanidad».

Como bien explica J. JORDANO en las paginas preliminares de su obra, las catas-
trofes naturales constituyen un fenémeno complejo en el que son varias las insti-
tuciones juridicas implicadas. En ocasiones, la solucién arbitrada por el Poder
publico a fin de reparar los dafios causados por hechos de esta naturaleza se ver-
tebra sobre la base proporcionada por el principio de solidaridad consustancial al
Estado social; en otras, a partir de las posibilidades ofrecidas por el propio siste-
ma de responsabilidad de las Administraciones Pblicas. El concepto de fuerza
mayor aporta la linea divisoria entre solidaridad y responsabilidad, de ahi que a su
examen se destine justamente la primera parte del libro; examen que se realiza
desde el amplio bagaje procedente no s6lo del Derecho administrativo y su doc-
trina sino tomando en consideracion, también, la regulacién de la institucion en el
Cédigo Civil y la jurisprudencia recaida en su aplicacién. La naturaleza irresistible
del hecho causante del dafio, su caracter en cierta medida insélito y su condicién
de hecho ajeno a la actividad administrativa o al funcionamiento de los servicios
publicos constituyen para el autor los elementos que definen al concepto en el
Derecho publico; elementos objeto de un exhaustivo analisis jurisprudencial que
abarca el amplio espacio comprendido entre los afios 1930y 1999 y en el que resul-
ta de singular interés, aparte de la atencion dispensada a especificos supuestos de
fuerza mayor, el contraste que J. JORDANO nos ofrece entre lo defendido por nues-
tros Tribunales y las soluciones procedentes del Derecho comparado; en particu-
lar, del ordenamiento francés y del norteamericano. La conclusion de su estudio le
lleva a un resultado, ciertamente, pesimista, el que deriva de su afirmacion de
c6mo «en lo fundamental el legislador suele ser parco dejando demasiados poros
en instituciones esenciales. Pero al propio tiempo, en lo accesorio, el afan regula-
dor llega al absurdo». Desde esta premisa propone, iniciando con ello importan-
tes vias de reflexién y debate, una superacion de la concepcion de la fuerza mayor
como «circunstancia determinante de un todo o nada para los ciudadanos damni-
ficados sobre la base de estrictos criterios histéricos» en beneficio de una nueva
dialéctica que admita «una pluralidad de posibles configuraciones instituciona-
lesy: «Total indemnidad/parcial indemnidad ilimitada-parcial indemnidad limita-
da». De esta forma, y en definitiva, podrian conjugarse el sistema de responsabili-
dad con mecanismos de solidaridad a los que, a su juicio, deberia reenviar la
propia Ley reguladora de la responsabilidad.

Fl andlisis de los mecanismos de solidaridad centran precisamente las paginas
siguientes de la obra. En ellas se analiza con detalle la evolucién habida en la que
se ha pasado «de la exclusion 4 radice de la misma posibilidad de aseguramiento a
la cobertura ptblica de determinados riesgos catastroficos» y el régimen vigente
en el que se presta, como no podia ser de otra forma, singular atencion al examen
de los riesgos cubiertos por el Consorcio de Compensacién de Seguros y la juris-
prudencia recaida en aplicacion de las normas que lo regulan. El sistema repre-
sentado por la actuacion de ese Organismo no puede, a pesar de haber supuesto
un gran avance, considerarse, a juicio del autor, satisfactorio, pues, como bien
senala, esa «cobertura de riesgos extraordinarios descansa sobre una premisa que
no siempre existe; el seguro preexistente sobre el que se sobrepone»; de ahi que
deba estimarse que la cobertura publica que representa sea «un elemento esencial
del sistema de reparacion pero no el nico». La solucién, concluird de nuevo
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J. JORDANO, debe provenir de «una red de instrumentos al servicio de los objeti-
vos solidarios perseguidos».

Concluido asi el Capitulo I del libro, el II, estructurado igualmente en diferentes
Partes, se dedica al examen especifico de la reparacién del dafio catastréfico desde
el sistema general de solidaridad, la tercera gran perspectiva institucional del tema
junto con la responsabilidad administrativa y el sistema de cobertura de riesgos
extraordinarios. Los dafos catastréficos, sefiala el autor, «reclaman la asistencia
solidaria del Estado social que no puede permanecer como espectador ante la des-
gracia colectiva»; a partir de esta idea, la obra se adentra en el estudio del sistema
juridico de reparacion de dafios; en sus precedentes en el Derecho preconstitu-
cional y, por supuesto, en el examen de la ordenacién vigente inserta basicamente
en el ambito de la proteccién civil. Los problemas derivados de la distribucién
constitucional de competencias en la materia, el analisis de las distintas declara-
ciones de situaciones catastréficas o de la tipologia de ayudas existentes constitu-
yen algunas de las cuestiones examinadas en esta parte de la obra a la que sigue el
analisis de la jurisprudencia que aplica ese Derecho y una valoracién del autor en
la que claramente se aboga por un nuevo régimen juridico que haga frente a un
modelo, como es el actual, definido por el caricter coyuntural de las ayudas y la
insuficiencia de rango de las normas que lo regulan.

El andlisis, al que se dedica el Capitulo I1I del libro, del Derecho comparado, fun-
damentalmente de los modelos norteamericano y francés, brinda al autor, junto al
examen ya realizado del ordenamiento espafiol, los elementos necesarios para un
epilogo en el que, bajo la ilustrativa ribrica de «Propuestas de regulacién. Princi-
pios orientadores en la regulacién de la reparacién de los dafios catastréficos», for-
mula su idea sobre las grandes lineas que deberfan inspirar la regulacién normati-
va en la materia, destacando sus propuestas relativas a la determinacién misma del
objeto de las ayudas o la necesaria configuracién de la reparacién de los dafios
catastréficos como una «potestad reglada pero flexible», ademas de aquellas otras
que se sitGan en los planos, no menos importantes, de la organizacién administra-
tiva o el procedimiento en las intervenciones solidarias.

No debe concluir este somero repaso por el contenido del libro sin dejar constan-
cia de sus Gltimas paginas en las que figuran no s6lo una rica bibliografia, sino tam-
bién un 1til indice de jurisprudencia, asi como un anexo documental en el que se
resumen numerosas disposiciones de interés en la materia.

* * *

En definitiva, se podrd o no estar de acuerdo con los muchos puntos de vista y
valoraciones de J. JORDANO sobre una materia evidentemente controvertida y en la
que es mucho, todavia, el camino por andar; de lo que no podré dudarse es de que
nos hallamos ante una obra importante por el interés del tema que aborda, el rigor
y exhaustividad del estudio y las propias propuestas de lege ferenda que se nos
ofrecen. Creo, en suma, que todos debemos felicitarnos por este nuevo libro de
J. JORDANO en el que se hace patente, una vez mis, su decidido compromiso con
la investigacién y el Derecho administrativo.

Concepcién BARRERO RODRIGUEZ
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