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EL SECTOR ENERGETICO
EN ANDALUCIA, SU EVOLUCION
Y COMPARACION

José VALLES FERRER #
Antonio RALLO ROMERQ **

1. INTRODUCCION, METODOLOGIA Y FUENTES

La constitucion del primer Gobierno auténomo de Andalucia puede ser un buen
momento para reflexionar sobre la politica de desarrollo a emprender. Se ha dicho
hasta la saciedad que Andalucia estd subdesarrollada, marginada; no han faltado,
tampoco, ¥ sobre todo en los 1ltimos tiempos, las recetas para salir del atolladero
del subdesarrollo. El todavia urgente Plan de Urgencia para Andalucia 1981-83 fue
en su momento un intento de poner en marcha la modernizacion de la economia an-
daluza, de iniciar una politica de recuperacion econdmica, de hacer algo para acer-
carla al modelo econdmico que rige los destinos de los centros hegemdnicos de Espa-
fia. Pero la verdad es que poco o nada se ha hecho. Después de mds de dos afios
desde la aprobacion del PUA y de casi dos de funcionamiento, las cosas estdn
(y van) por la misma direccion que iban, habiéndose desaprovechado una ocasion
histdrica para la regeneracién del sistema econdmico andaluz.

Es evidente que de ahora en adelante los casos ya no van a ser iguales que en
el pasado. La concertacién econémica propuesta en el PUA tiene hoy todo su vigor;
pero afortunadamente, y dada la composicion de fuerzas politicas en el Parlamento
y en el Gobierno, ¢sta podra ser mucho mas fluida y menos compleja. En otras pala-
bras, han mejorado las condiciones objetivas y subjetivas para la prictica real
—v no a nivel de ideas y escritos— de una politica de desarrollo desde Andalucia
y para Andalucia al servicio del bienestar y progreso de todo el pueblo andaluz. Es
hora de mirar hacia adelante, no hacia atrds, Es momento de decir lo que hay que
hacer, no lo que se ha hecho hasta ahora. Es, en definitiva, momento de esperanza.
No de vencernos por frustraciones pasadas. La cicateria politica y economica que
los sucesivos gobiernos de la democracia han practicado en nuestra regién debe
terminar; a Andalucia hay que darle lo que es suyo, nada mas, pero tampoco nada
menos. Por este camino puede ser que algin dia desterremos la Espafia de los des-
equilibrios, dando paso a la Espaiia equilibrada, solidaria, que todos, o casi todos,
deseamos,
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Entendemos que:

El objetivo prioritario del Gobierno de Andalucia no pueda ser otro que el de
la puesta en practica de proyectos para el desarrollo econdmico. Somos desarrollis-
tas, no a la antigua usanza, pero partidarios de forzar este objetivo, calentando vy
recalentando, hasta que sea necesario, los motores de la economia andaluza, al ser-
vicio del crecimiento econdmico y de cambios estructurales. Andalucia es lo que
necesita; no emprender este camino seria, ademas de equivocarnos, perpetuar un sis-
tema econdmico arcaico € injusto, cosa antinatura, dada la responsabilidad exclusi-
va del PSOE/A en la gobernabilidad de Andalucia.

Precisamente este trabajo no tiene otra pretension que el de poder ayudar a prac-
ticar esta politica de desarrollo. Es clara y notoria la incidencia del sector energético
en la politica de desarrollo. Conocer el sector, su estructura y funcionamiento y
compararlo con el existente en los centros hegeménicos del poder econdmico de
Espania es el norte y guia de nuestras pretensiones. Levantar Andalucia exige una
politica agresiva en distintos frentes; uno de ellos, quizas el mas importante, sea el
industrial, Pero el futuro de la industria andaluza pasa en buena medida por el creci-
miento v desarrollo del sector energético, /nput de primera necesidad para la indus-
tria y variable estratégica al servicio del cambio.

Desarrollar Andalucia significa, entre otras cosas, mejorar y ampliar el mercado
energético, pues todo lo que va detrds depende de ello. Seria ficticia cualquier politi-
ca econdmica tendente a crecer sin el acompafiamiento del diferencial energético.
Las lecciones de la Europa con la que queremos homologarnos son claras al respec-
to, y presentan pautas de comportamiento energético que tenemos que asumir desde
ahora mismo.

La industrializacidn de Andalucia se convierte, pues, en el centro de nuestro ma-
nifiesto andaluz. Andalucia puede y debe industrializarse. Su diferencial negativo,
con una politica econdmica de fama, garra y mafia para ganar mercados puede que
éste sea competitivo con el resto de los mercados nacionales e internacionales. Por
ello, el componente energético, hoy desajustado, tiene que amoldarse a los canones
de regiones mas avanzadas. Este es, y no otro, el mensaje que hay que dar por el
lado de la oferta del proceso productivo, sin olvidarnos del lado de la demanda, tan
importante como el primero. Los desajustes energéticos por el lado de la demanda
son abrumadores en el contexto andaluz, siendo todavia hoy el componente energé-
tico en lujo para una buena capa de los ciudadanos andaluces. El derecho que los
ciudadanos tienen a determinados servicios no se plasma en el energético, pues en
algunas zonas no se consume porque no se dispone de él. Y si se dispone es a unos
precios que hacen inviable un consumo normal.

En buena medida, pues, el proceso de modernizacion socioecondémico a empren-
der en Andalucia pasa o estd condicionado por el mejoramiento de la estructura
energética, tanto a nivel de oferta como de demanda, factor estratégico en el mundo
actual. Si se acierta en el disefio de la politica energética, la condicién necesaria
(aunque no la suficiente) para el relanzamiento industrial de Andalucia estard dada.

Pero antes de avanzar por otros derroteros, puede ser util al lector hablar, aun-
que sea brevemente, de la metodologia y fuentes utilizadas en la construccidn de este
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trabajo. Vaya por delante que nuestra preocupacion por este tema no es de hoy;
en un trabajo anterior se insertaba un analisis de la estructura y evolucidn del consu-
mo de energia eléctrica en Andalucia que, a la vez, establecia las convenientes com-
paraciones con la misma magnitud y su evolucién en los centros hegeménicos de
poder nacionales, a lo largo del periodo 1960-1975, llamado del desarrollismo tecno-
crdtico.

La aparicidn reciente de estadisticas bdsicas sobre los consumos energéticos glo-
bales ofrece la oportunidad de actualizar hasta 1979 ! el horizonte temporal del an-
terior estudio, asi como ampliar la cobertura del andlisis a las distintas fuentes ener-
géticas utilizadas. El trabajo empirico (ver anexo) se basa en una comparaciéon de
consumos entre los afios 1969 y 1979, tanto a nivel provincial como subregional y
regional. También se presentan comparaciones entre los anteriores datos y los cen-
tros hegemonicos y Espafia. Los consumos se han homogeneizado en miles de tone-
ladas equivalentes de carbon (M tec) v se han contemplado los siguientes rubros:
carbon, electricidad, combustibles y carburantes liquidos, y gases en sus tres varian-
tes, de ciudad, licuados y natural. ’

Hemos realizado la comparacion 1969-1979, va que los datos del Anuario del
Mercado Esparnol de 1981 del Banco Espafiol de Crédito asi nos los presenta, como
venia siendo su costumbre, y, ademads, las cifras de la renta provincial de Espafa
del Banco de Bilbao, de reciente aparicidon, también se refieren a 1979. Como es ob-
vio, cada actualizacion de las fuentes estadisticas utilizadas permitira la puesta al
dia de este estudio.

La finalidad de este trabajo se inscribe en la que habitualmente nos viene ocu-
pando: un mayor y mejor conocimiento del proceso de crecimiento espaiiol orienta-
do especialmente hacia la perspectiva de la economia andaluza; también, por
supuesto, la constatacion de la continuacién en la asimetria del cambio que mar-
gina regiones, al someterlas a los intereses de las clases dominantes autoctonas y
fordneas, y de otras fuerzas actuantes.

Si generar riqueza se traduce, en tltima instancia, en consumo energético, de este
estudio se podran sacar algunas conclusiones, a tener en cuenta en la practica de una
nueva politica econdémica para el cambio. De entrada ya puede decirse que algo ha
pasado en Andalucia cuando el crecimiento econémico no ha tenido su contraparti-
da en el crecimiento del mismo, o, lo que es lo mismo, este ultimo ha sufrido retra-
sos con respecto al primero. (Por qué ha sucedido? ;Qué implicaciones tiene? Estas
y otras preguntas, que se van a contestar a lo largo de este estudio, no tienen otra
finalidad que el de ayudar a esclarecer los estrangulamientos por lo que pasa
—y ha pasado— la economia andaluza.

2. CRISIS ENERGETICA Y RECESION ECONOMICA

La sociedad, durante las pasadas décadas, redescubrié un concepto acufiado ya
hace siglos: el crecimiento. A partir del final de la segunda guerra mundial, y espe-
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cialmente en la década de los cincuenta, la necesidad de reconstruir Europa, por un
lado, y el replanteamiento de las dreas de influencia, por otro, plantean la necesidad
del crecimiento.

Dos filosofias o ideologias antitéticas se distribuyen el mundo y comienzan la
labor de expansion doctrinal. De un lado, el capitalismo emergente victorioso de la
contienda pretende, con oportunismo suficiente, imponer patrones y moldes de
comportamiento que garanticen su expansion. Es la dorada época del American
Way of Life. De otro lado, el socialismo, sin experiencia suficiente en el camino de
su construccién, con el impacto de la destruccidén material que supone haber sido
campo de batalla.

Embarcados, pues, en la aventura del crecimiento como objetivo prioritario, los
paises del 4rea capitalista se adentran triunfantes en la década de los sesenta, en cu-
yos finales comienzan a presentarse los sintomas de su latente pero cronica enferme-
dad: la crisis. Comienza a hacer agua el Sistema Monetario Internacional creado en
Bretton Woods, en 1944, a imagen y semejanza de las necesidades de Estados Uni-
dos, que le convierten en el banquero internacional de occidente. La estabilidad eco-
nomica alcanzada hasta entonces comienza a dar paso a procesos inflacionistas, que
se manifiestan con una nueva variante: inflacién con recesion (stagfiation). Y como
dinamizador de todo este proceso irrumpe en el escenario econdémico mundial la cri-
sis del petréleo. La guerra del Yom-Kippur de noviembre de 1973 hace saltar por
los aires los cimientos de una alegre civilizacién basada practicamente en una sola
y barata fuente energética: el petroleo.

Por otro lado, las exigencias de una aventura hacia el crecimiento exponencial
—base de sustentacidn del sistema economico capitalista— urgen la acuciante nece-
sidad de energia, de energia suficiente y barata. Pero con el aldabonazo de la guerra
del Yom-Kippur nace una nueva etapa en la lucha del hombre por la energia, empie-
za la etapa de la energia cara y menos abundante, situacion que con escasos cambios
llega a los momentos actuales.

En esta situacién se hace preciso un examen de conciencia no sélo sobre el uso,
sino también sobre el abuso de la energia. El consumismo, manifestacién externa
del crecimiento exponencial, ha conducido al despilfarro de energia y, en ciertas
areas, a la ruptura del equilibrio ecologico. Todo ello lleva al mundo occidental a
enfrentarse con cuatro problemas complejos e intercompenetrados entre si; el soste-
nimiento del crecimiento y las necesidades crecientes de energia formarian el primer
bloque. La lucha contra la inflacion con recesion y el deterioro del medio ambiente,
el segundo. Todo un reto en la actualidad.

Pero el centro neuralgico de todos estos problemas lo tenemos en las necesidades
de energia, cada vez mas cara y escasa. Teniendo en cuenta que el crecimiento
economico (mds adelante hablaremos de desarrollo) es una funcion, entre otras
variables, del abastecimiento de energia, encontrando vias de solucion a este input
estratégico, entraremos en la solucion (parcial, por supuesto) de los problemas enu-
merados anteriormente. Luego, el primer esfuerzo, nos viene dado por la biisqueda
de cierta seguridad en el abastecimiento de energia, base para el mantenimiento de
la politica de crecimiento.
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La obtencidén y uso de la energia precisa, por otro lado, del estudio v andlisis
de sus limitaciones, tanto fisicas (exdgenas) como econdmicas (enddgenas). Entre
las primeras conviene examinar y encontrar soluciones a problemas tales como ago-
tamiento de los recursos energéticos, envenenamiento del ambiente...; entre las se-
gundas no podemos olvidarnos de la dependencia del exterior, de los desequilibrios
de la balanza de pagos, de la inflacién permanente y creciente... Hay que encontrar
soluciones a todos estos problemas, siende esta la principal tarea de los gobiernos
actuales, con independencia del color politico que tengan.

Este panorama de inflacidén con estancamiento que se presenta en Europa a prin-
cipios de la década de los setenta, y que hemos descrito en las paginas anteriores,
repercute rapidamente en la economia espafiola, caracterizada a lo largo de estos
afios por un modelo de energia barata y consumos masivos, por encima de nuestras
posibilidades. Cuando aparecen las limitaciones al abastecimiento de energia, tanto
fisicas como econdémicas, se hacen sentir negativamente en la economia espafiola,
que llega hasta nuestros dias sin pena ni gloria.

La respuesta dada por los ultimos gobiernos de la dictadura a la crisis energética
no estuvieron acordes con las exigencias del momento. Se podria decir que se cam-
bié lo suficiente en los hdbitos del sector para que no cambiara nada. La herencia
del pasado, pues, fue de lo mds negativo y gravoso para la etapa democritica que
se inicia en 1977. Pero poco o nada se ha hecho desde entonces; la politica seguida
ha estado influida en el objetivo de asegurar los abastecimientos de crudos mas que
en disminuir nuestra dependencia energética del exterior y buscar el equilibrio de
nuestra balanza de pagos. La investigacidén de nuevas fuentes, la utilizacion mayor
de fuentes existentes, etc., no ha encontrado demasiado acomodo en el plan energé-
tico nacional, siguiendo el modelo cldsico u ortodoxo de mantener las seguridades
de abastecimiento del exterior. Si ha existido y existe un sector que necesita de ma-
yor y mejor investigacion tecnoldgica, éste es el energético. Pero, lamentablemente,
los derroteros de la politica econdmica no han caminado en los dltimos cinco o seis
afios por este sendeero. La politica de precios del sector, la nefasta politica de pre-
cios, no ha sido otra que la de trasladar hacia adelante los incrementos de los precios
de crudos y derivados. A cada nuevo aumento en los precios de compra le seguia
—vy le sigue— un incremento en los precios de venta, con los correspondientes incre-
mentos de los precios industriales. El resultado no ha sido otro que inflacion y mas
inflacion, pérdida de mercado, incrementos de sfocks y aumento del paro. Se ha se-
guido la politica contraria de la que se tenia que haber seguido. Los datos actuales
de la economia espafiola avalan —y sentimos que asi sea— lo que estamos diciendo.
Y lo que es peor, la situacion de partida con que se enfrentara la tercera legislatura
de la democracia, sea cual sea su signo politico, no es precisamente nada halagiiefia,
pues los costes de partida no pueden ser mas elevados y gravosos. La necesaria ope-
racién quirtirgica a practicar en el sector energético deberd ser abordada prioritaria-
mente, pues sin ella va a ser dificil salir de la crisis.

Si mal estdn las cosas a nivel nacional, peor van a nivel regional. Este trabajo
tiene la pretension, entre otras cosas, de poner de manifiesto el diferencial energéti-
co entre distintas regiones y/o provincias. Las pdginas que siguen van a destinarse
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a ilustrar lo que decimos. Pero antes de entrar en ellas entendemos que conviene pre-
cisar algunos puntos en el caso de Andalucia. Nuestra regién, ya dependiente por
si, también lo ha sido en cuanto al sector energético, pero teniendo ademas, como
ha tenido y tiene, un diferencial negativo —mads o menos importante, segun los
casos— con respecto a lo que nosotros llamamos centros hegemonicos de poder en
Espafia. Y positivo —aunque pequefio—. Las posibilidades de nuevas fuentes de
energia en Andalucia (gas, energia solar, carbon, etc.) son objetivamente importan-
tes, como importantes han sido las dejaciones de los tiltimos gobiernos en sus apo-
yos para su obtencién y posterior utilizacién. Es mds, como mas adelante veremos,
el consumo energético en Andalucia es mds parecido a tendencias tercermundistas
que a las de una regién con posibilidades objetivas v subjetivas de desarrollo socio-
econodmico.

El Gobierno preautondémico, la Junta de Andalucia, poco o nada ha podido ha-
cer frente a esta situacién. La carencia de competencias en este sector, el régimen
de monopolio existente en una de las fuentes energéticas andaluzas y la dependencia
en el resto de sus componentes ha impedido hasta la fecha arbitrar una verdadera
politica energética al servicio de la lucha contra el subdesarroilo v la dependencia.
Esperamos y deseamos que la etapa de Gobierno auténomo que acaba de estrenarse
permita poner orden en el desorden energético y encauzar el sector hacia objetivos
mas acordes con los deseos de los andaluces, que no son otros que los de luchar por
alcanzar los techos de crecimiento y desarrollo de otros pueblos.

Acertar en la politica energética a seguir en el futuro, tanto a nivel nacional
como regional, es tanto como acertar en las salidas a la crisis, pues no podemos olvi-
dar que el crecimiento (por supuesto el desarrollo) es una funcién de muchas varia-
bles, siendo una de las mds relevantes, como ya hemos dicho, 1a energia. Es el mo-
mento de los hechos, no de las palabras. Andalucia puede y debe explotar todo su
potencial energético, que lo tiene y es importante. Por aqui es por donde hay que
empezar, Las declaraciones de buenas intenciones llega un momento que no sirven.
Hay que forzar proyectos de inversion concretos en el sector. Todo estd por hacer,
y da igual por donde se empiece.

Un estado de nuestra situacion en Andalucia, del diferencial existente con otros
territorios del Estado, asi como de arbitrar salidas racionales y coherentes al sector,
puede encontrarse en las pdginas siguientes. Nuestra tinica pretension es ayudar a
encontrar salidas de cambio al sector energético, en la seguridad que, de conseguir-
lo, estaremos ayudando al cambio socioecondmico de nuestro pueblo.

3. ESTRUCTURA COMPARADA DEL SECTOR ENERGETICO

En este epigrafe se van a estudiar los principales rasgos del sector energético an-
daluz y su comparacion con el existente en provincias de otras regiones. De su estu-
dio y analisis se inferiran rasgos definitivos de la naturaleza de los mismos, punto
de partida para el establecimiento de politicas correctas.
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3.1. Fuentes y consumos energéticos

De acuerdo con las pautas que hemos sefialado anteriormente, el cuadro nu-
mero I recoge los datos basicos de los diferentes consumos provinciales y agregados,
correspondientes a los afios 1969 y 1979. En lo que al primero respecta, hay que se-
fialar que no se consideran ni el gas ciudad ni el natural, y si solamente los gases
licuados. Por lo que a 1979 se refiere, es de destacar que, aun cuando se recogen
los datos de los diferentes tipos de gas, el ciudad solamente se oferta en las capitales
andaluzas occidentales (Cadiz y Sevilla), en tanto que en las tres consideradas hege-
monicas, y del natural, tan sélo dispone Barcelona.

Una primera ojeada al citado cuadro nos permite apuntar algunos rasgos sobre-
salientes; en primer lugar, el bajo nivel de consumo andaluz, en general, para 1969,
Barcelona consumié para dicho afio mds energia que toda Andalucia. Todo un dato
para la historia de la dicotomia desarrollo —subdesarrollo o centro— periferia. Diez
afios después, si bien Andalucia globalmente considerada (y, por supuesto, todas y
cada una de sus provincias) han aumentado considerablemente sus consumos, con
tasas de crecimiento mayores que el centro hegemodnico, apenas se ha llegado a so-
brepasar el consumo total de la provincia de Barcelona, el cual es casi idéntico al
de Andalucia. Es decir, una sola provincia consume idéntica cantidad que otras
ocho, y mds de tres veces que Andalucia oriental, dentro del contexto global an-
daluz.

En segundo lugar conviene resaltar el crecimiento asimétrico que se acusa dentro
del territorio andaluz; en efecto, la subregidn oriental se va quedando rezagada, en
cuanto a consumos globales, respecto a la subregion occidental. Esta faceta negativa
conviene no perderla de vista, pues engendra bolsas de mayor pobreza dentro de la
pobreza o el subdesarrollo.

También es importante sefialar, en tercer lugar, la politica de sustitucion de fuen-
tes energéticas por otras; el ejemplo del carbon es ilustrativo de lo que decimos. En
efecto, excepto Jaén y Cérdoba, todas las provincias han venido disminuyendo su
consumo a lo largo del periodo estudio, accion inversa de la que tendrian que haber
efectuado, si la reduccidn de la dependencia energética andaluza quiere concretar
en resultados concretos. La sustitucion del carbdn se realiza con el resto de las fuen-
tes alternativas, sin que pueda imputarse a una de ellas el papel primordial.

Finalmente, otro rasgo del cuadro que comentamos lo observamos en el compo-
nente gases; extrafia (aunque de forma optimista) que la provincia de Sevilla consu-
ma mas gas ciudad que Vizcaya, asi como el bajo consumo de gases licuados de esta
provincia respecto a la primera y a los centros hegeménicos.

Pero si las comparaciones interterritoriales no son nada halagiiefias para Anda-
lucia, tampoco presentamos ventaja comparativa en la comparacion de la estructura
interna de consumo del sector. Mientras Andalucia presenta una gran concentracion
del consumo en el subsector combustible y carburantes liquidos (casi el 80% del
todo el consumo), en Barcelona, Madrid y Vizcaya esta partida es mucho mas infe-
rior; es decir, estas tres ltimas provincias presentan un consumo mucho mas diver-
sificado. Igualmente sucede si consideramos el centro hegemonico en su totalidad.
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En otras palabras, Andalucia no sélo no consume mds energia que la provincia
de Barcelona, sino que, ademds, consume peor, presenta un mayor grado de depen-
dencia en cuanto a combustibles y carburantes liquidos y una menos diversificacion
energética, punto de partida, tal como ya hemos indicado anteriormente, del buen
quehacer en el sector,

Si el punto de referencia no son los centros hegemonicos, sino Espaifia, Andalu-
cia también sale malparada. En efecto, a escala nacional los combustibles y carbu-
rantes liquidos son algo menos del 60% del consumo total, y la distribucidn del con-
sumo, sin ser optima, ni mucho menos, es mejor que la andaluza. No queremos
entrar todavia en el terreno de las politicas a seguir, pero si que, de entrada, hemos
de decir que la estruciura de los consumos energéticos de Andalucia (tanto a nivel
provincial, subregional como regional) no sirve a los intereses del desarrollo econd-
mico y de la modernizacion del tejido socioecondmico andaluz. El manifiesto anda-
luz de este sector tiene que contener, por lo minimo, la posibilidad de ampliarlo,
en primer lugar, y diversificarlo (o equilibrarlo), en segundo lugar; pilares basicos
sin los cuales va a ser dificil, muy dificil, ir hacia adelante en la consecucién de los
objetivos propuestos.

De todos modos, entendemos que debe quedar claro que, con esta estructura del
consumo en el sector, no estamos precisamente en el mejor camino para salir del
ghetto del subdesarrollo e iniciar una politica de acercamiento a los niveles producti-
vos y consuntivos de las regiones mds desarrolladas de Espafia.

3.2. Participacién en el consumo nacional

En el cuadro nuimero II se traducen a porcentajes, sobre los totales nacionales,
los diferentes consumos energéticos de la década 1969-79 que estamos estudiando.
Algunos de los aspectos mds relevantes que se deducen son los siguientes: en primer
lugar, en porcentaje sobre el consumo global, Andalucia mejora algo su posicion,
pasando en la década a participar con un 11’60% del gasto energético nacional,
frente al 10°97% que ostentaba afios atras. Influye bastante en esto el crecimiento
de la zona occidental, que compensa el ligero deterioro de la oriental. Todo lo con-
trario sucede en los centros hegemonicos globalmente considerados, pues ceden po-
siciones, bajando del 27°44% en 1969 al 23°53% diez afios después. Incide en ello
la pérdida de mds de medio punto de Madrid, la estabilidad catalana (todo un dato
a tener en cuenta) y la fuerte caida de Vizcaya, con mas de tres puntos. Creemos
que, en este ultimo caso, no es ajena a ello la especial problematica del Pais Vasco
y sus consecuencias en su entorno socioecondmico.

En segundo lugar, del cuadro numero II se destaca la irregular distribucion espa-
cial, tanto a nivel de Andalucia como de los centros hegemdnicos. Entendemos que
vale la pena tener en cuenta este dato, por lo que de indicador de una mala situacién
tiene. Los centros hegemonicos absorben la cuarta parte del consumo nacional, pero
llegan a tener participaciones mayores en determinadas fuentes, tales como electrici-
dad, combustibles y carburantes liquidos y gases licuados. Atn cuando la tendencia
sea a reducir estas participaciones, ya que todos estos rubros pierden posiciones du-
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rante la década. Es de sefialar especialmente el caso de Barcelona, que, con alguna
excepcion, disfruta de porcentajes sobre el consumo nacional superiores a los de
toda Andalucia, aun cuando la situacion se suaviza a lo largo del periodo, debido
al superior ritmo de crecimiento porcentual de Andalucia. En cuanto a ritmos de
crecimiento, destaca el de C4diz, que casi cuadruplica sus consumos globales, ele-
vando sustancialmente su cuota nacional. Cabe pensar en la influencia del campo
de Gibraltar como factor dinamizador de tales crecimientos.

Dejando de lado estas comparaciones que acabamos de realizar, bastante ilustra-
tivas por cierto, conviene detenerse en dos aspectos no menos importantes: el creci-
miento regional del consumo y la composicién interna del mismo.

Con respecto a los niveles de crecimiento en el mismo, queda suficientemente
aclarado el aceleron de Andalucia sobre los centros hegeménicos, e incluso por enci-
ma de Espaifia. Esto es importante, ya que si en una década casi se ha duplicado el
consumo en nuestra region, significa que hemos empezado a ganar terrene, a dismi-
nuir la diferencia (o el diferencial) con respecto a las otras regiones. Una variacién
de esta indole implica sentar las bases para una futura politica de crecimiento rdpido
y equilibrado a lo largo de nuestra piel de toro, pues ya hemos indicado anterior-
mente que el crecimiento es una funcién de distintas variables, siendo una de las mas
importantes la energia.

Sin embargo, era tan pequefio el nivel de consumo en 1969, que el duplicar el
mismo en diez afios no ha supuesto variaciones en la renta regional de la misma
cuantia, sino inferior. Y esto es logico si tenemos presente el punto de partida. Si
este esfuerzo se mantiene en la década de los ochenta, el diferencial energético con
respecto a las regiones llanas ricas —hoy mal llamadas ricas— serd mds pequeiio,
y el tirén hacia arriba en la renta regional, muy elevado.

Sinos atenemos a la composicion interna del consumo, ya apuntada anteriomen-
te, las cosas no dicurren en la misma direccion. Al no existir determinados compo-
nentes (entre ellos el gas cindad y el gas natural) a lo Iargo del periodo estudiado,
no permite ser optimista. Creemos que el futuro de Andalucia en materia energética
pasa por una mayor diversificacién en la oferta y la demanda del sector, y ello nos
lleva en este caso a la iniciacion de la gasificacidn de nuestra regién, verdadero pun-
to de partida de un mejor y mayor desarrollo econdmico.

Paralelamente conviene disminuir otros componentes de la demanda. Barcelona,
por tantas cosas comparada con Andalucia en este trabajo, presenta una participa-
cidn en el consumo nacional de combustibles y carburantes liquidos del orden de
un 12°6%, mientras que en Andalucia se pasa del 16% (solamente la subregién occi-
dental presenta un porcentaje del 11’5%). Naturalmente, esto es un contrasentido,
como también lo es lo que sucede en el caso de la energia eléctrica, en el que el con-
sumo de toda Andalucia en 1969 presenta el mismo porcentaje a nivel nacional que
el de la provincia de Madrid.

Pasar del subdesarrollo a la modernizacién socioecondmica de Andalucia y eli-
minar la dependencia histdrica significa en materia energética ampliar la produccién
total, diversificar la oferta y la demanda e innovar tecnoldgicamente en el sector.
Los datos cantan por si solos. No basta con decir que no nos gustan, hay que hacer

(91



106 José Valiés Ferrer y Antonio Rallo Romero

el esfuerzo en cambiarlos. Aun cuando més adelante volveremos sobre éste y otros
aspectos, conviene dejar sentado estos estrangulamientos, en tanto en cuanto son
condiciones no solo para iniciar el gran salto hacia adelante en el sector, sino tam-
bién a nivel socioecondmico. Crecer por crecer, sin cambio cualitativo en la deman-
da (consumo) podria servir de poco o casi nada, pues el coste de la disminucién del
diferencial energético consistird en incrementar nuestra dependencia frente al
exterior.

La distribucién del consumo en los centros hegemonicos de poder, aisladamente
considerados, y en su totalidad, es mejor que la andaluza. Esto es una realidad. He-
mos de cambiarla, pues hacerlo significa sentar las bases para un mayor crecimiento
vy mejor cambio estructural.

3.3. Estructura porcentual de la demanda

En el cuadro nimero III del anexo se recogen los porcentajes con que ponderan
cada tipo de fuente sobre el total de las demandas energéticas locales. De los datos
se deduce una dualidad de politicas; la primera de ellas hace referencia a la reduc-
cion en el componente carbén a nivel nacional, regional y provincial. Espafia, en
su conjunto, reduce a lo largo del periodo su consumo de carbdn en casi diez puntos
(35°58% frente a 25°77%); los centros hegemonicos reducen, todavia en mayor pro-
porcidn, el componente carbonifero, que, de suponer el 26°33%, pasa al 11°39%.
Andalucia, globalmente considerada, y a nivel provincial, tampoco escapa a esta
problematica. Esta situacidn es bastante incomprensible, pero no menos cierta. Vol-
veremos mads adelante sobre la misma.

Otra tendencia es hacia el aumento de consumos de otros componentes de la de-
manda, moderado en unas cosas y espectular en otras. Entre los primeros hay que
situar el caso de la energia eléctrica. A nivel de Espaiia, el consumo de electricidad
gana un punto y medio, dos y medio en los centros hegemédnicos. En Andalucia tam-
bién hay avances al respecto. Pues éstos, donde mds se manifiestan es en el compo-
nente combustibles y carburantes liquidos vy gases licuados. En Andalucia la partida
de combustibles y carburantes liquidos se incrementa en diez puntos, aproximada-
mente, pasando a casi un 79% de la demanda total. Teniendo en cuenta que esta
variable es en casi su totalidad derivada del petrdleo, los efectos del encarecimiento
de los crudos deben acusarse mds en las estructuras mas dependientes, como seria
el caso andaluz, a la par que denota una mayor debilidad por la no diversificacién
de sus exigencias energéticas.

Espafia y Andalucia, pues, deben estudiar desde ahora mismo la viabilidad de
fuentes energéticas alternativas para diversificar su demanda y reducir su dependen-
cia energética, que, junto con la tecnolégica, determinan el alto grado de sateliza-
cién de nuestra economia. Y por este camino, desde luego, no vamos a ningun sitio,
como no sea a mantener un statu-quo que nadie quiere y a nadie beneficia.

Después de estos rasgos que hemos comentado conviene, aun a riesgo de ser rei-
terativos, enlazar los mismos con el modelo de crecimiento y desarrollo que preconi-
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zamos para Andalucfa. Este andlisis nos lleva a una dualidad de planteamientos, 1os
del ser, por un lado, lo que estd sucediendo (o ha sucedido, como en el caso energéti-
c0), v los del deber ser, es decir, lo que tendria que haber sucedido. Los que venimos
trabajando en economia andaluza desde hace afios, tanto a nivel académico como
empirico, hemos indicado que la rebaja del diferencial andaluz con respecto a las
regiones mas avanzadas debia de venir, fundamentalmente, a través de una acumu-
lacidn originaria de capital, interna; pensar unicamente en el capital externo, en to-
das sus manifestaciones, nos pareceria —y nos viene pareciendo— una politica de
administracidn de recursos escasos (de socializacion de la miseria) més que de gene-
racién de nuevos recursos y de nueva renta. Como es obvio, la primera estrategia
exige que los llamados sectores punta (o pautadores del desarrollo) puedan moverse
automaticamente, o por lo menos con cierta dosis de discrecionalidad. Si le adjudi-
camos al sector energético la categoria de sector punta, pues creemos que nadie lo
discutird, estaremos en condiciones de sefialar que, a la luz del cuadro numero I11,
no presenta los rasgos definidores para la puesta en marcha de una politica como
descrita un poco mas arriba. Es evidente que la estructura interna de la demanda
energética poco o casi nada permite hacer al servicio de la acumulacién de capital,
pues nuestra dependencia del exterior es tal (mds de un 80%), que la utilizacién es-
tratégica de los recursos propios se reduce a la minima expresidn.

Pero siendo esto malo, no es lo peor. Y lo peor es que esta situacién ha empeora-
do en los ultimos afios. Naturalmente, en estos momentos no se pueden evaluar los
resultados habidos en el sector por la puesta en marcha del Plan de Urgencia para
Andalucia 1981-83; pero, por la marcha del mismo (que dudamos que pueda ser de-
nunciada asf), creemos que bien poco habria variado. En esta situacion sélo nos
quedan dos caminos: o bien cambiar de modelo de crecimiento, es decir, trabajar
fundamentalmente a partir de las conquistas economicas que el Gobierno de Anda-
lucia haga del Gobierno central y del resto de Espaina, error politico de gran enver-
gadura, en nuestra opinion, o bien sentar las bases para el cambio de esta variable
tan estratégica como es la energética. En el PUA, por cierto, se optaba por esta se-
gunda tesis, rechazando de plano la primera.

Cambio en la oferta y en la demanda energéticas en Andalucia, se convierten,
pues, en objetivos prioritarios para el desarrollo de Andalucia. Pero esto cuesta muy
poco decirlo y bastante hacerlo. Solamente hay un camino a seguir, que no es otro
que la potenciacion de energias propias y la disminucion de energias no propias. Y
este camino exige desde ahora mismo la investigacion y puesta en marcha de otras
energias al servicio de una mejor estructura productiva interna vy de la disminucion
de nuestra dependencia y satelizacion de nuestra economia andaluza. Esta politica,
por cierto, no es auténoma, en el sentido de realizarse solamente en Andalucia, pues
debe abarcar todo el sistema; pero si que es urgente, ya que nuestra region es la que
presenta, a la luz de las comparaciones efectuadas, una peor situacion, comparativa-
mente hablando.

Ademads, también lo hemos dicho, pero conviene repetirlo de nuevo, tampoco
existe un equilibrio en el sector dentro de Andalucia. El desfase de Andalucia orien-
tal frente a la occidental es clara y manifiesta, Y dentro de cada una de ellas hay
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provincias mejores y peores. Almeria y Cédiz, por poner un ejemplo de cada sub-
region, son ejemplos de lo que decimos en cuanto a dependencia del petrdleo en sus
respectivas economias. Cérdoba, a nivel de Andalucia, es el caso contrario, pues
presenta la menor dependencia en cuanto a combustible y carburantes liquidos.

En suma, todo un reto que Andalucia entera tiene que asumir. Continuar por
este camino no tiene ningin sentido, y menos en un momento en que el crecimiento
y el cambio econdmico se han convertido en los ejes centrales de la politica del Go-
bierno regional.

4. INDICADORES DE DENSIDAD Y RENDIMIENTOS
ENERGETICOS

En el cuadro nimero IV se presentan un conjunto de indicadores que miden, des-
de distintos dngulos, la importancia del consumo energético en Andalucia, vértices
hegemonicos y Espafia. Partiendo de la superficie, poblacion y producto interior
bruto en el periodo de referencia, se han calculado densidades (respecto a superficies
v poblacién) y rendimientos referidos al PIB. Se termina el citado cuadro con el
calculo de la elasticidad entre ambas fechas. Este cdlculo, que al principio pudiera
considerarse de escaso interés, no es asi, pues es de enorme utilidad como andlisis
de las potencialidades de Andalucia y establecimientos de pautas para conseguir las
mismas, También se observard la escasa relacion en Andalucia entre el crecimiento
del PIB entre 1969 y 1979 y el crecimiento del consumo energético, o, dicho de otro
modo, el desface entre el crecimiento del consumo de productos energéticos y el
del PIB

Veamos punto por punto. El consumo de energia en Andalucia supone implicar
el estudio de sus potencialidades; es decir, el paso de modelo econémico basado en
la preponderancia del sector primario a otro mas equilibrado y con importancia del
sector industrial. Queda claro del cuadro IV que cada habitante de Andalucia consu-
mia casi 1’7 TEC en 1979, frente a 4’5 en Vizcaya, 2’2 en Barcelona o 2’5 en Espaiia.
Madrid, con 1736, es la excepcion, que no lo es tanto la condicidn de centro politico-
administrativo de nuestro pafs. Si la comparacién se hiciese a nivel provincial seria
peor, no sucediéndose asi a nivel subregional, sobre todo en el caso de Andalucia
occidental.

El modelo de sociedad queda también bastante identificado con el andlisis de los
ratios del cuadro que estamos comentando. Mucho queda por hacer en un entorno
economico en el que se consumen escasamente 1’7 TEC por afio; hay que pensar
no solo en industrializar su economia, sino también pensar en el consumo de energia
familiar, que no es otra cosa que considerar al consumo de energia como un derecho
de los ciudadanos y no un lujo, como hoy lo es para una buena parte de los ciudada-
nos andaluces.

La concentracidn del poder energético en un pequefio territorio es otra conclu-
sion que se desprende de este trabajo. El consumo medio en TEC por kilometro cua-
drado era en 1979 diez veces mayor en los centros hegemonicos (tres provincias) que
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en toda Andalucia. Las posibilidades potenciales de nuestra tierra son también cla-
ras y ofrecen lugar a pocas dudas. Y no digamos nada si la comparacion se efectia
a nivel provincial, pues se derivan diferencias de uno a cincuenta a favor, por su-
puesto, de los centros hegemonicos. Una lectura atenta de estas densidades apunta
a la existencia de bolsas de subdesarrollo dentro del subdesarrollo, como es publico
y notorio que sucede. También por este camino queda bastante claro el camino que
se debe seguir a corto y medio plazo, si no se quiere —como no queremos— perpe-
tuar una situacion de injusticia, ni por cronica menos marginadora. Por supuesto
las comparaciones con la media nacional tampoco nos son favorables.

Otro aspecto interesante del cuadro nimero IV ya apuntado anteriormente es el
que hace referencia a los rendimientos energéticos (pesetas producidas por M TEC
consumidos). También queda claro el diferencial existente en Andalucia. Mientras
a nivel de regidn la relacion estaba en 1979 en algo mas de 93.000 pesetas, en los
centros hegeménicos sobrepasaban los 130.000, con la punta de Madrid, que casi
llega a 210.000 pesetas. Espafia estd un poco por debajo (casi 87.000 pesetas), y Viz-
caya por encima de las 51.000 pesetas. Pero mientras en la década estudiada el rendi-
miento energético no ha podido doblarse en Andalucia, en los centros hegemonicos
ha sobrepasado este crecimiento. También en Madrid y Vizcaya. No ha sido asi en
Barcelona.

Las ultimas dos columnas del cuadro que estamos comentando estdn referidas
a las elasticidades del consumo en 1969 y 1979.

Del citado cuadro también sobresalen otros indicadores de interés, entre los cua-
les cabe citar:

a) Los consumos energéticos en Esparia se concentran desproporcionadamente
en los centros hegemdnicos, con especial intensidad en Vizcaya, que alcanza 2’39
TEC en 1979, frente a los 0’182 TEC de densidad media espaiiola.

b) En su conjunto, el considerado centro hegemonico localiza 1’208 por kil6-
metro cuadrado, con el minimo de 0’776 en Madrid.

¢) Andalucia, con un 67°1% sobre la media nacional de 0’182, se configura,
seglin la baja densidad energética, en claro desequilibrio frente a los centros hege-
manicos; también acusa asimetria en su evolucion en favor de las provincias, que
constituyen lo que hemos dado en llamar subregion occidental: el consumo por
superficie en 1969, que pasa la zona oriental de un 42°3% de la media nacional y
de un 83’5% —casi el doble— en la occidental. Al final del periodo las diferencias
han aumentado en favor del darea occidental, que incrementa su participacion con
respecto a la nacional hasta un 92°3%, en tanto que la oriental la ve disminuir a un
40’1%), con lo que, tanto en términos de consumo como porcentuales, la zona oeste
duplica Ia densidad de la oriental.

No creemos que los datos presentados hayan variado demasiado en la actuali-
dad. La homogeneidad de las fuentes estadisticas no han permitido ponerlas al dia,
por no estar publicados. Pero desde luego, en la década analizada la situacion anda-
luza no ha mejorado, comparativamente hablando, permaneciendo estancada, lo
que, teniendo en cuenta el desfase de partida, no permite ser en absoluto nada hala-
gliefios.
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5. OBJETIVOS Y POLITICAS FRENTE A LA CRISIS

Hasta ahora hemos efectuado un analisis de la estructura del mercado energético
de Andalucia via consumo. También hemos realizado algunas comparaciones con
los llamados centros hegemonicos, desde la dptica de la variable consumo, Podria-
mos profundizar por este camino, pero entendemos que no llegariamos mas lejos,
pues el estudio de la oferta, la produccion energética, iba a aportar pocas nuevas
luces respecto a las que hemos encontrado. Por esta y otras razones vamos a dejar
el andlisis de la realidad —el ser, los hechos—, para pasar al campo del analisis nor-
mativo, de las recomendaciones de politica econdmica.

Mais que hablar de politica anticrisis en el sector energético, creemos conveniente
hablar de politicas, pues la energia andaluza precisa de acciones tanto en el campo
macroeconémico (cambio de la estructura sectorial) como en el microecondmico
(correcciones a nivel de empresas del sector). No vamos a entrar en el terreno de las
acciones politicas que influyen, sin ser especificas del sector, y afectan al mismo,
tanto directa o indirectamente.

Una primera accién o grupo de acciones deber dirigirse en Andalucia hacia la
disminucion de la dependencia energética. El anadlisis efectuado anteriormente de-
muestra el grado de esta dependencia, que hay que corregir. Llevar adelante esta po-
litica implica una serie de acciones, tendentes a diversificar las producciones energeé-
ticas por (y por tanto los consumos): introduciendo nuevas fuentes o favoreciendo
algunas de las existentes, fomentando la investigacion tanto general como especifica
en el sector; regionalizar la politica energética nacional —en nuestro caso, el Plan
Energético Nacional— e intensificacién del intervencionismo en el sector. Todas
estas medidas y otras mds que podrian aplicarse tienen como norte y guia, tal como
hemos dicho, disminuir la dependencia energética de los combustibles y carburantes
liquidos a nivel de otras regiones; quede claro que hablamos de disminuir esta
dependencia, no de eliminarla, pues ésta seria un objetivo de politica econdmica
general, no regional.

En el caso concreto de Andalucia, la politica de investigacién e innovacion tec-
noldgica en el sector tiene especial importancia. Puede realizarse —hay que realizar-
la desde ahora mismo— coordinada con la politica general en este campo a nivel
de Estado. El estudio de la produccion y comercializacion de la energia solar, el es-
tudio de las posibilidades productivas y distributivas del gas de la bahia de Cadiz
son algunos de los campos de trabajo urgente que hay que afrontar. Y todo ello sin
olvidar el estudio de las posibilidades carboniferas de Andalucia. Este seria nuestro
punto de arranque.

Otro grupo de medidas de politica energética son aquellas destinadas a buscar
un equilibrio del sector, objetivo complementario del anterior. A lo largo de este
trabajo creemos que ha quedado suficientemente claro que el consumo de los com-
ponentes del sector energia eléctrica, gas y-carbon estdn por debajo de sus niveles
en los centros hegemonicos. Incrementar sus aportaciones al sector, o disminuir el
diferencial existente conforma el objetivo central a conseguir en el sector. Fomentar
la produccion de energia eléctrica de origen térmico y hidroeléctrico entrarian de
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lleno en este campo de actuaciones. Gasificar Andalucia, o por lo menos incremen-
tar la produccion y distribucion de gas manufacturado (gas ciudad) seria una medi-
da complementaria de la anterior. Intensificar la produccion y consumo de carbén
estarian también en este camino de trabajo.

Otro objetivo a tener presente es la bisqueda de cierto equilibrio regional en
cuanto a consumo de energia; no basta con decir que Andalucia oriental estd mas
atrasada (menos industrializada) que Andalucia occidental, pues existen o tiene
componentes que influyen en el consumo energético. Ahi estan los datos del carbon,
gas y energia eléctrica que avalan lo que estamos diciendo. Asi, al diferencial entre
Andalucia y el resto de poblaciones estudiadas, hay que afiadirle otro diferencial no
menos malo, como es el existente en el interior de Andalucia. Y para qué hablar,
si hacemos estas consideraciones a nivel provincial. Hay que buscar un cierto equili-
brio, tanto en la produccién como en el consumo entre las subregiones andaluzas.

Medidas para lograrlo, muchas. El Gobierno de Andalucia debe favorecer una
politica de mayor y mejor intervencionismo, utilizando mecanismos financieros e in-
versiones, del tipo que sean, al servicio de este equilibrio. El plan de electrificacion
rural que tanta falta hace en Andalucia seria un buen ejemplo de una medida a
tomar desde ahora mismo, conjuntamente con el Gobierno central. La gasificacion
de las ciudades de Andalucia oriental a través del fomento de nuevas empresas o
simplemente del asentamiento de las empresas existentes en esta zona se convierte
en una excelente arma al servicio del objetivo descrito.

No podemos olvidarnos en este apartado de los mecanimos de expansion del sec-
tor; aqui no se trata ya de disminuir nuestra dependencia o de equilibrarla, sino de
expandirlo. Los unicos caminos que tenemos para ello son los tradicionales de la
inversion (publica v privada), bien sea procedente de acumulacion de capital autdc-
tono del sector o de fuera del sector. Aunque mas adelante volveremos sobre este
tema, conviene apuntar aqui que la politica de precios y fiscal, asi como la politica
financiera, deben tenerse en cuenta minuciosamente al servicio de lo que estamos
diciendo.

1.os precios actuales de la energia, asi como el tratamiento fiscal de las empresas,
no son precisamente antidesarrollistas, sino todo lo contrario. No se trata tampoco
de intervenir ninguna empresa del sector, pero si que sus beneficios (que los hay)
se inviertan en el interior de la region, no existe fuga de capitales y si nuevas pautas
e instalaciones en el sistema eléctrico. Ademds, hemos dicho reiteradamente en las
paginas que preceden que el crecimiento econdmico es una funcion del sistema eléc-
trico, entre otras variables; sin su crecimiento interno dificilmente se podra dar la
revitalizacién de nuestro tejido socioecondmico, ni en cantidad ni en calidad, per-
maneciendo también la modernizacion del sistema en el mads profundo de los suefios.

Especial importancia tienen las medidas de politica econdmica y energética al
servicio del derecho de utilizacién de las fuentes de energia por parte de todos los
ciudadanos; en otras palabras, la consideracidn del sector energético como sector
clave, estratégico y, por tanto, al alcance de todos y cada uno de los ciudadanos,
con independencia de la zona donde habitan o de su nivel de renta. Al igual que la
ensefianza o la sanidad, pongamos por caso, que debieran ser (puesto que todavia
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no son) derecho de los ciudadanos, el sector energético deberia tener esta conside-
racion.

Y hoy la energia no es un derecho por muchas razones, unas salvables a corto
v medio plazo, otras a largo plazo. Pero todas resolubles. Piénsese en la cantidad
de viviendas andaluzas que por su localizacion no tienen acceso a la red de energia
eléctrica. Piénsese también en las ciudades que hay sin gasificar. Al no existir com-
petencia energética, el ciudadano es el perdedor. El déficit estructural de un medio
energético podria compensarse con el superavit del otro, pero en nuestro caso nc
sucede. Los precios constituyen también un freno a la utilizacidn de la energia, pues,
aunque se disponga de fluido eléctrico en muchos casos, no puede consumirse por
falta de dinero. En otras palabras, para una capa de la sociedad andaluza, la energia
eléctrica es todavia hoy un lujo mas que un derecho de todos. Desde esta dptica exis-
te un excelente campo de trabajo en los proximos anos al servicio del medio rural,
de los barrios periféricos de las ciudades, del alumbrado piblico, de la discrimina-
cion de precios..., medidas todas tendentes a la consecucion del objetivo enunciado.
Pero, ademas, este conjunto de medidas actuarian también en los otros objetivos
descritos de forma favorable, pues todos estan relacionados entre si.

Analizados algunos de los objetivos y medidas a tener en cuenta a nivel de sector
(politica macroecondmica), conviene detenernos en la politica microecondmica, es
decir, en los objetivos y medidas a aplicar en el conjunto de las empresas del sector.
Vaya por delante que en Andalucia nos enfrentamos con un sector bastante mono-
polista, por lo menos a niveles de energia eléctrica y gas, y también —segun ya hz
sido dicho— con un un sector muy desequilibrado.

Acciones inmediatas a tomar, muchas; pero veamos algunas de las que conside-
ramos mds importantes. En primer lugar hay que hablar del reforzamiento de le
capacidad inversora y financiera de las empresas, al servicio ambas de la expansior
empresarial (incremento de produccidn, establecimiento de nuevas factorias), y de
la generacion de empleo. Salir del subdesarrollado sector energético andaluz implice
una politica de saneamiento de las empresas y de ampliacion de las mismas. Medidas
a tomar para favorecer este objetivo, muchas; van desde la simple declaracion de
sector estratégico en el futuro plan econdmico regional que se disefie hasta la dismi-
nucion y/o eliminacién de trabas y obstdculos administrativos en dichas empresas
También puede favorecerse la penetracion de capital extranjero y de otras regiones
que, al amparo de unas expectativas adicionales de beneficios, puedan venir a Anda-
lucia. Imaginacion y valentia politicas hacen falta para regenerar el sector; lo demés
vendrd dado por afiadidura.

Mejorar la competencia del sector energético andaluz es otro objetivo a tener er
cuenta. Ya se ha dicho que las empresas que actian en el mismo tienen un funciona-
miento casi monopolistico, por no decir totalmente monopolistico. Los ejemplos de
las empresas productivas y distribuidoras de energia y de gas ciudad son ilustrativas
de lo que venimos diciendo. Medidas para favorecer el cambio hay muchas, perc
algunas que no pueden demorarse son las tendentes a ampliar el niimero de unidade:s
econdmicas de produccion dentro del sector, tanto via sector privado como publico.
La entrada de nuevas empresas, en cualquiera de las fuentes energéticas actuales ¢
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futuras, es necesaria y muy importante. Hay que favorecer el asentamiento de em-
presas privadas, garantizando lo que haya que garantizar. El espiritu de concerta-
cidon economico ensayado en Andalucia hasta ahora, cuyo maximo exponente es el
PUA, hay que continuarlo, y mucho mads si estd al servicio de la lucha contra el sub-
desarrollo y la dependencia econdmica. Hemos de abrir nuestra economia a estas
nuevas inversiones, vengan de donde vengan, y vayan a donde vayan.

Otra medida tan o m4s importante que la anterior no es otra que la penetracién
del sector piiblico en la industria energética andaluza. En la actualidad no puede de-
cirse que existe sector publico, siendo este otro diferencial con respecto a los centros
hegemonicos. El caso de Barcelona es claro al respecto.

Si no entran nuevas empresas, las existentes no se expansionan y se diseminan
por toda Andalucia, no quedara otra alternativa que la penetracidn de capital p1ibli-
co en la industria energética. El papel del INI, SODIAN, etc., es importante en esta
tarea. También el de los capitales privados, que permitiria ensayar otras férmulas
muy viables, como el de las empresas mixtas, de capital publico y privado.

Todas estas politicas no sélo permitirian mejorar la estructura y funcionamiento
del sector, sino también incidir en la consecucion de muchos de los objetivos ma-
croeconomicos enumerados anteriormente, entre ellos la expansion del outpunt
total, el empleo y la investigacion e innovacion tecnoldgicas.

Otros objetivos de calidad, productividad, seguridad de abastecimiento, no pue-
den olvidarse al hablar de energia. También hay que tener presente a nivel regional
el cumplimiento de la politica econémica general que afecte al sector (ayer, el AMI;
hoy, el ANE, por citar algunos ejemplos) y su coordinacion con la politica energéti-
ca nacional, hoy plasmada en el plan eléctrico nacional, del que ya hemos dicho que
habria que regionalizar.

El cumplimiento de este juego de objetivos (sectoriales y empresariales) y me-
didas no puede ser otro que el saneamiento y modernizacion del sector eléctrico,
motor de arranque y aceleracion, por otro lado, del proceso de desarrollo de Anda-
lucia. Sin esta conquista, somos bastante pesimistas sobre el futuro socioecondémico
de la region. La dependencia energética andaluza y sus insuficiencias actiian como
una verdadera losa, como con lastre al crecimiento. Como siempre, el unico ga-
nador, si es que a largo plazo lo hay, son las empresas que, pensando en el hoy,
obtienen unos beneficios adicionales que no obtendrian si planificaran su futuro al
servicio del crecimiento y del cambio.

6. A MODO DE CONCLUSION

A lo largo de este trabajo han quedado claras algunas cosas; unas pueden resol-
verse sin mds trabajo. Otras precisan de acciones estructurales con mas o menos pre-
sencia del legislativo. Pero, sea de la forma que fuere, la enfermedad estd detectada,
tificada y tiene su terapéutica. También se ha constatado que, sin cambios (cuantita-
tivos y cualitativos) en el sector energético, el desarrollo de Andalucia serd mas len-
to, si es que se da, cosa que dudamos,
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Aungue suene a repetitivo, lo vamos a decir otra vez. La economia andaluza
necesita, pues, de este cambio. Si no se da, dado la condicion de imput estratégico
que tiene la energia, vamos a poner dificultades al cambio. Dificultades con eleva-
dos costes, tanto directos como indirectos, para todos.

Ponernos en marcha implica, también lo hemos dicho, acciones en diversos cam-
pos y en distintas direcciones. Los unos sin los otros no tienen sentido. Pero siempre
teniendo como idea central que lo que hagamos en Andalucia no tiene por qué llevar
perjuicios para otras regiones. Ni viceversa. Reclamamos un desarrollo econémico
auténomo, equilibrado dentro de una estrategia global de desarrollo para Espaiia.
Se trata de quitar fronteras, no de ponerlas. De disefiar dreas supranacionales, no
miniscular territorios desprovistos de posibilidades reales de crecimiento y cambio.
En otras palabras, se trata de contribuir a la generacién de nueva renta y riqueza,
no de cambiar las reglas del reparto.

También somos conscientes que la realizacion de estos principios, de estas politi-
cas, es complejo y exige un esfuerzo de todos. Gobierno y empresas tienen un papel
que cumplir. También el resto de las fuerzas sociales. El desarrollo econémico es
una tarea de todos. Nadie puede estar pasivo. No se pueden permitir agentes pasi-
vos. Los Gobiernos central y autonémico tienen claro el marco de sus posibilidades
de trabajo. Las empresas también.

Entendemos que los centros hegemonicos, sin ser ejemplos a imitar, si que cons-
tituyen por lo menos indicadores a tener en cuenta, techos méas o menos a alcanzar.
La vida econdmica andaluza se revitalizaria si cambiaran de signo sus expectativas
energéticas y se adecuaran a sus homonimos espafioles y europeos. Si toda esta tarea
es emprendida desde ahora mismo, resolviendo escollos més que recordando al pa-
sado, habra razones mas que fundadas para ser optimistas con esta tierra y trasladar
un mensaje de esperanza. Pausada y calladamente se empezardn a sentar las bases
para el cambio.
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