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Nuestra Constitucion... se llama democyacia
porgue el poder no estd en manos de unos pocos sino de la mayoria
Tucididesl?, 37

o de los objetivos prioritarios de la Unién Europea es darse a conocer y
#se accesible a los ciudadanos de los distintos Estados que en la actualidad la
yman mds en agquellos que se adherirdn en breve. En total en 25 palses. Este fin
dé' de manifiesto en la Declaracion de Laeken sobre El futuro de la Unidn
tembre 2001), ademds de en miltiples estudios estadisticos y sondeos de opinion
desde el Organismo se han vealizado en los ultimos afios. No obstante, el obje-
atin queda lejos de cumplivse y no es desdefiable respaldario con nuevas inicia-
Hasta la fecha no se han reglizado investigaciones sobre el papel gue los
tins de comunicacion tienen en la difusion de la imagen de la UE entre su ciuda-
ni cémo estos pueden contribuiv a mejorar, empeorar o simplemente a conso-
‘los mensajes difundidos por los lideres ¥ las instituciones eurvopeas. Sin dnimo
agotar el tema y vealizando tnicamente el andlisis de uno de los medios de difu-

alabras clave: periodismo especializado, periodismo politico, Unidén Europea,
ais.

1. Introduccién

Ea Union Europea se encuentra en la actualidad en uno de los momentos més cru- |
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Esther Barbé’ en el texto de presentacion del Observatorio de Politica Exterior Europea de
Institut Universitari d"Estodis Europeus, la UE ha tenido que hacer frente a algunos sins
bores en los tiltimos tiempos. El mis importante, sin duda, es el sinsabor de constatar que |
UE es uno més en la politica de Coalition Bulding del presidente Bush. Otro sinsabor vien
determinado por el hecho incontestable de que la politica de la UE en el terrenc diplomét
co internacional es intergubernamental: la convergencia entre quince politicas nacionalé
Un sinsabor mas, pero inevitable, tiene que ver con las diferencias larvadas entre los Quing
en lo relativo al uso de la fuerza armada en la presente crisis. En este sentido, es bueno reco
dar el texto de las conclusiones adoptadas por le UE en el Consejo Europeo extraordinariy
del 21 de setiembre, mediante una lectura pausada. Asi, podemos leer que la "Unig
Europea cooperara con los Estados Unidos para llevar ante la justicia y castigar a los auta
res, los responsables y los complices de estos actos barbaros”, mientras que, tras hacer ref
rencia a ia legitimidad de Ia respuesta estadounidense, "cada uno segitn sus medios, los esta
dos miembros de la Union estan dispuestos a tomar parte en dichas acciones”. En otras pala
bras, el término global de UE es sustituido por el de estadds miembros cuando aparece ﬁn
potencial referencia al uso de la fyerza.

Ademas, 1a UE hace frente durante este afio 2004 a fa ampliacion mas ambiciosa y co
tosa de su historia, a la que suma un proyecto de texto Constitucional por cerrar y que s
pretende que sea aprobado en las elecciones al Parlamento Europeo del préximo mes
junio. El documento, elaborado por la Convencién y en manos de la Conferenci
Intergubernamental, busca aglutinar el espiritu de todos los tratados previos y simpliﬁc_:a:r
normativa comunitaria asi como sentar las bases de la Europa del futuro, del nuevo equil
brio de poder entre grandes y pequefios después de la ampliacion al Este.

La Convencidn, inspirada en fa que prepard a lo largo de 2000 la Carta Europea
Derechos Fundamentales, tom¢ vida propia, superando los mandatos de reforma de los:
tados definidos en los Consejos Buropeos de Niza (2000) y Laeken (2001) y pretendid g
lar el espiritu de la Convencidn de Filadelfia en 1787, que redactd la Constitucion
Estados Unidos. Ha debatido los principales problemas politicos de Europa como si de vi
dad atravesara un momento constituyente: no solo ha revisado como se toman las decis
nes en Bruselas y en qué 4reas, sino cudles deben ser los objetives de la UE v los content
dos sustantivos de sus politicas comunes, desde la defensa a la libre circulacion de perse
nas. Todo ello se ha hecho con, al menos, cuatro limitaciones importantes. En primer {u"'___
la Convencién ha trabajado en un contexto de mayor desconfianza ciudadana hacig
Unién, bien porque hace demasiadas cosas, bien porque su actuacion tiene graves omis
nes, segiin quien la critique. En segundo lugar, como era previsible, ha sufride el impa
de la crisis de Irak en la conciencia europea, dividida e inquieta. Por otra parte, ha traba
do contrarreloj, sin poder alargar el calendario para que cupiese toda su ambicion. Por':ﬁ
mo, se ha debatido enire elaborar una Constitucion en el vacio y tener en cuenta la gre
constitucionalizacidn de los actuales tratados, basados en el método comunitario. En _ﬁe
caso, la Convencidon consiguid no ser prisionera permanente de intereses nacionales: V.
mantenido su propdsito de pensar la Unidn a largo plazo’. :

! BARBE, T, La Unidn Furopea fras el 1i de setiembre, consultada el 7 de abril de 7003
http://selene. uab es/_cs_iuee/catalafobs/editorial.hitml
* AREILZA CARVAJAL, J. M., "La Convencion Europea: un balance", en Politica Exterior n® 94, Jquo/AgaS'
2003, pags. 43-52.
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Sin embargo, una vez que el provecte constitucional pasdé a la Conferencia
tergubernamental, las diferencias entre los Estados miembros han sido notables y los reve-
s y enfrentamientos entre lideres europeos e incluso instituciones se han sucedido duran-
Jos meses previos a la aprobacion final del texto®, lo que en nada ayuda a fijar una ima-
en positiva de unidad y de progreso entre la ciudadania europea.

. En resumidas cuentas, en materia de poliiica exterior, Ia imagen de la Union Europea ha
pedado seriamente dafiada en los Gltimos dos afios por las diferencias entre Estados de cara
las guerras contra Afganistdn e Irak auspiciadas por Estados Unidos y respaldadas de dis-
ato mode por los Estados de 1a Unidn. Las deliberaciones sobre la ampliacion han dejado
‘en entredicho no sdlo a varios lideres comunitarios sino la debilidad del sistema de toma de
decisiones en el que se fundamenta el frigil equilibrio institucional. Y, por tltimo, el pro-
yecto de Constitucion ha hecho que se discuta sobre ¢l modelo de Europa que se quiere para
il futuro: ¢lederalista o intercubernamental?, quedando patentes las notables diferencias
entre Bstados. Ninguno de estos ambitos de discusién, unidos a la opacidad con que se desa-
ollan los mismos y a la imagen que de eltos proyectan los medios de comunicacion, gene-
ran una imagen positiva de la Unidn para consolidar un espiritu de ciudadania europea..

2. La Unidn Europea

2.1. Inquietudes de la UE

'
il =

La Unidn Europea ha demastrado desde siempre y especialmente en los ultimos tratados :
y declaraciones su preocupacién por generar el sentimiento de pertenencia a un ente supe-
rior a los Estados nacionales, el sentimiento de ciudadania europea. Asi, "uno de los objeti- |
vos principales de la Union Europea es dar carta de naturaleza a la ciudadania europea. Esta
hiocién aparece recogida por primera vez en el Tratado de Maastricht, que reza: 'sera ciuda-
dano de 1a Unidn toda persona que ostente la nacionalidad de un Estade miembro'. El trata-
do de Amsterdam de 1997 aclara la relacion entre ciudadania nacional y ciudadania europea
al establecer de forma inequivoca que ‘la ciudadanta de la Unidn serd complementaria y no
_éustitutiva de la ciudadania nacional’, al tiempo que confiere a todos los cindadanos de la
nion el derecho a dirigirse por escrito a cualquiera de las instituciones de la UE en una de
Ias once lenguas de los tratados y de recibir nna contestacion en esa misma lengua™. De esta
preocupacién e interés por acercarse a las personas surgen estudios en el seno de la propia
Unidén como el que aquf se refiere.

Con este interés, continua la Comision Europea con sus reflexiones: "Ademas del senti-
miento de formar parte de una misma realidad geografica, la ciudadania europea entrafia
igualmente una cierta identificacion psicologica con Europa. Si bien es cierto que, a puato
de acabar el siglo XX, atin no es posible hablar de Ia existencia de una verdadera identidad
europea, la mayoria de los ciudadanos de la UE se siente en mayor o menor medida euro-
peos. Se trata, sin embargo, de una cuestion en la que las opiniones difieren de un pais a
otro. Luxemburgo es el pais en el gue mas ciudadanos se sienten "solo europeos” (20%).

* A la fecha de cierre de la presente comunicacién el texto de la futura Constitucién Europea afm no ha sido apro-
bado y se sigue trabajando sobre el proyecio presentado por la Convencion. .
* Comisién Europea, La imagen que los europeos tiene de si mismos. Loy sandeos de opinidn como reflejo de la
Realidad, 1 uxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2001, pag. 9.
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Este porcentaje es mucho mas elevado que en cualquier otro Estado miembro, lo cua
debe, probablemente, a la alta proporcién de ciudadanos originarios de otros Estados mierm
bros que residen en ese pafs. Por otra parte, los ciudadanos que se siente en cierta medi
europens son mayoritarios en ofros siete paises. Son, en orden decreciente, Italia (7' 0
Espafia (63%), Francia {(59%), Bélgica (57%), los Paises Bajos (55%), Austria (50%
Alemania (49%). En los demdas Estadoes miembros, son mayoria los ciudadanos que se
tifican solo con la nacionalidad propia, aunque en Portugal (52%) e Irlanda (53%
mayoria es muy reducida. En el Reino Unidos (67%), Suecia, Finlandia (61% en ambos:
ses), Grecia (60%) v, en medida algo menor, Dinamarca (56%), la identidad nacwna["
muy arraigada”.

"La nocion de ciudadania presupone asimismo una identidad cultural comin. El 38“/
los ciudadanos de la UE coincide en que existe una identidad cultural comtn, frente'a
49% que la niega. Sin embargo, las opiniones sobre esta cuestién difieren considerable
te entre los quince Estados miembros. Los paises en los que la poblacién es mas propen
reconocer una identidad cultural comiin euwropea son Grecia (49%) ¥ Portugal (47%); se
dos de Alemania (43%) e Italia (42%). En Finlandia (65%), Francia y Dinamarca (59%
ambos paises), la poblacién es mas remisa a aceptar la existencia de este patrimonio com
Aungue los indices de acuerdo con la afirmacién propuesta son inferiores en los paisés
los que el euroescepticismo cuenta con mas adeptos, el hecho de sentirse europeo y el
de reconocer la existencia de una identidad cultural europea comin no siempre coincid

"No debemos olvidar por tiltimo -contintia el estudio-,"que la aceptacién de la cil
nia de la Unién Europea depende del grado de satisfaccién de los ciudadanos en relacid
con el funcionamiento de la democracia en la Unidn Europea. Cuatro de cada diez cmda :
nos de la UE se muestran satisfechos del funcionamiento de la democracia. Sin embar
este promedio oculta grandes diferencia entre los ciudadanos de los quince Estados']
bros. En Espaiia e Irlanda, aproximadamente seis de cada diez personas se dicen satisfe
frente a Dinamarca y Suecia, paises que registran la misma proporcién de insatisfeche

Segiin reconoce la propia Comision: "A mediados de los afios noventa, el respaldo
poblacién a la Unién Europea alcanzo sus cotas més bajas. La guerra del Golfo, 1a crisi;
nomica v el consiguiente aumento de las tasas de desempleo, el debate sobre el Tratado
Maastricht, la guerra en Yugoslavia, la adhesion de tres paises relativamente euroescéy
y la crisis de la encefalopatia espongiforme bovina son solo algunas de las razong
explican que los niveles de apoyo pasaran desde un 72% en 1991 hasta un 46% en la priny
vera de 1997. Los tltimos afios de la pasada década registraron un repunte pausado
constante de los indices de popularidad de la UE. En la primavera de 1998, éstos sob
saron el 50% por primera vez desde 1995 y la tendencia al alza que se inici6 en el oto
1997 se mantuvo, hasta llegar a alcanzar el 54%. A raiz de la dimisién de la Cont
Europea en marzo de 1999, el nivel cayd hasta un 49%, pero este retroceso resulto ser
poral, alcanzando de nuevo el 51% en el otofio de 1999

Y en su afan por entender las reacciones de la cindadania, la Comision ampho cl
dio a los lideres sociales con poder de decision, llegando a la siguiente conclusion
son por lo general muche mds favorables a 1a UE que la poblacion en general. Sus po
nes son mucho més decantadas: tan sélo un 4% de ellos considera que la pertenencia ds

6 Ibid., pags. 10-14,
7 Ibid., pag. 20.
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j¢'a la Union no es ni positiva ni negativa, frente a un 28% de la poblacion en general. La
i ; stra estaba compuesta por las siguientes cinco categorias: fancionarios, cargos electos,
ares sindicales v patronales, responsables de medios de comunicacion y representantes de
4 “gmbitos educativos, cultural y religiosa. La encuesta revela escasas variaciones entre
.stos grupos por lo que respecta a niveles de apoyo a la UE.
¥n comparacion con el conjunto de la poblacidn, los lideres sociales muestran una ten-
ncia mucho mas marcada a valorar positivamente la pertenencia de su pais a la UE. Nueve
¢ cada diez son de esta opinion, frente a tan solo cuatro de cada diez cindadanos de a pie.
55 resultados muestran que de las cinco categorias mencionadas los funcionarios son los
proclives a considerar gue su pais se ha beneficiado de la pertenencia a 1a UE, mientras
los responsables de medios de comunicacién se sitiian en el extremo opuesto. Sin
hargo, en todas las categorias, el porcentaje de personas que sosticne que la pertenencia
UE ha beneficiado a su pais es al menos el doble que entre el conjunto de la poblacion®.
a primera reflexion podria apuntarse llegado este punte, los lideres de opinidn general-
mente estin mejor informados que el ciudadano medio por lo que tienen un conocimiento
w45 profundo y mejor articulado de la Unién Europea y en esto los medios de comunica-
n'y sobre todo la prensa escrita tiene mucho que ver.
eniendo en cuenta lo apuntado, la Declaracion de Laeken sobre el futuro de la Unidn
ropea seflalaba que "dentro de la Unidn es preciso aproximar las Instituciones europeas
viudadano. Sin duda alguna, los ciudadanos siguen respaldando los grandes objetivos de
nidn, pero no siempre perciben la relacion entre dichos objetivos y la actuacion cotidia-
e la Unién". Para conseguir este objetivo, los Quince se plantearon en dicho texto tres
stiones: "La primera pregunta que hay que plantearse es la de cémo podemos aumentar
legitimidad democratica y la transparencia de las instituciones actuales (...) Una segunda
gunta, relacionada también con la legitimidad democratica, se refiere al papel de los par-
entos nacionales (...) La tercera pregunta se refiere a los medios para mejorar la eficacia
el proceso de toma de decisiones y el funcionamiento de las Instituciones en una Unidn de
aos treinta Estades miembros”. Todas ellas orientadas a la necesidad de dotar de legitimi-
ada los 6rganos de la Unién frente al ciudadano. Es decir, mejorar la imagen de una
titucidn que aspira a ser considerada democratica en su quehacer diario tanto politico
o institucional, en el mismo nivel en que asi son considerados los Estados. Y una vez
los medios de comunicacién pueden jugar un papel decisivo en el proceso.
1 estudiamos el caso espafiol nos encontramos con que, segin el Informe anual del afio
02 de CATHOY", algo més de un tercio de los entrevistados (el 35% en el conjunto de
yafia) no tienen una opinion definida acerca de la forma en que el Gobierno defiende los
eteses de Espafia en la UE. Con independencia de la valoracion que merezca la gestién
¢ haya realizado el Gobierno en la defensa de los intereses espafioles en Europa, lo cier-
ex que la opinion plblica se encuentra bastante dividida en cuanto al peso que atribuye a
pafia en el proceso de toma de decisiones en el seno de la Unién. Casi la mitad de los
evistados (el 41%) piensan que Espafia influye mucho o bastante sobre las decisiones
¢ se toman en Furopa, pero es mayor la porcion que representan los que opinan que influ-
0co o nada (el 50%).

ATHOY: Estudios sociolégicos. Fuforme Anual (ano 2002}, consultado el 7 de abril de 2003 en
cathoy.com/castellanc/estudios/pdfs/isa2002/informe 2002 jsp , pags. 57-75
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Por otra parte, la imagen que tienen los espafioles de Europa es una imagen que esti
temente asociada a connotaciones positivas. Historicamente Europa ha constituido una ag
racién irrenunciable para los ciudadanos de este pais, que veian en elia la posibilida
romper con uft estereotipo de Espafia que se presentabz como la imagen inversa, el neg:
vo fotografico, de esa Europa a la que se aspiraba. La imagen resultante viene a ser la
tienen los espaiioles de Europa: fuertemente dominada por las connotaciones positivas g
se le han asociado historicamente, especialmente desde un pais que se situaba en su pg
ria, tanto geogréfica como econodmica o politicamente.

Es interesante destacar el generalizado consenso social que provoca esta imagen, ya qie
no hay ninguna variable, sea ¢l sexo, la edad, el estatus social ¥ las afinidades ideoldgicas
que establezea diferencias significativas en cuanto a esta imagen de Europa que tienen:
espaiioles. -

Por otra parte, en un estudio realizado por Gallup” sobre la presidencia espafiola de
Unién Europea se sefiala como dato significativo el aumento en las encuestas del N§
que "en 1995 era del 8% y se sitha ahora en el 22.1%. La falta de interés, de informaci
de distancia con respecto a esta Presidencia quizé sean las causas que puedan aducirse pe
explicar este aumento”.

Estos dos @ltimos datos contrastan ya que frente a una imagen de Europa posntxva
homogénea entre la poblacion, destaca el alto porcentaje de personas que desconoce
papel de Espafia en la Unién Furopea v la labor desarrollada durante su presidencia; d
que como apunta el estudio podria deberse a la falta de informacion (camiflada en mucha
ocasiones por la abundancia de la misma).

2.2. La situacion actual en la Unién

La Uni6n Europea se encuentra en uno de los momentos mas complicados de su his
ria al afrontar en tan solo unos meses la ampliacion" mas ambiciosa a la gque ha hechc_)'-:ﬁ‘é
te ¥ la aprobacién de un texto Constitucional -atn en proceso de debate- cuya tramitacy
ha sido mas que dificultosa vy que sobre la mesa ha puesto temas como el sistema de vo
en el Consejo, ia figura del presidente de la Unién Europea, la extension del voto por ma:
ria cualificada, o la necesidad de garantizar la transparencia de las instituciones europess
Hasta el 9 de mayo, la Unién debe ultimar la ratificacién de los Tratados de adhesion (g
se firmardn en Atenas el 16 de abril de 2004), incorporar a los nuevos Estados (el 1 de m
de 2004), nombrar la nueva Comision, y dar a conocer a los ciudadanos los aspectos:¢
del texto constitucional y los principales aspectos de la nueva Unién antes de las elecci
al Parlamento Europeo previstas para junio de 2004,

Llegados a este punto, Europa con 450 millones de habitantes, se convertir en el terg
mercado mundial, detrds de China e India, sin embargo no tode son parabienes. La medi
de los candidatos no supera el 40 por ciento de la renta per capita actual de la Unién, el PL
de los nuevos socios es sdlo el 5 por ciento del total de Ia UE v todas las regiones con

“ Gallup, Presidencia de Espafia de la Unidn Europea, copsultado el 9 de abril de '-20:
http /fwww.gatlup.es/encu/presidenc/presidenc.asp B

"* Estonia, Lituania, Letonia, Hungria, Repiblica Checa, Eslovenia, Eslovaguia, Pelenia, Malta y Chipre, set
miembros de la UE ef 1 de mayo de 2004. Rumania y Bulgaria tiene previsto su ingreso en 2007 y Tur
iniciard las negociaciones para su ingresc en 2005.
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ata media per capita inferior af 75% de la media comunitaria (lo que supone practicamen- '
das en los diez nuevos socios) tienen derecho a recibir fondos estructurales como regio-
Mobjetivo 1", Solo Malta, Chipre y Eslovenia se mueven en la media comunitaria.
émas, los niveles de corrupeion, el respeto a las minorias y la eficacia de sus administra-
m' ias no resiste una comparacion con la media de fa UE, a lo que hay que aftadir que solo
cada 10 europeos respalda la ampliacion.

a Conferencia Intergubernamental -cuyos trabajos no habian concluido al cierre de
t2 comunicacion- trabajaba sobre la base del texto constitucional aprobado por los
inticinco durante el Consejo Europeo de Saldnica. El proyecto, segun sefiala la pro-
Declaracion de Roma, constituye algo més que un documento base. El fragil con-
450 alcanzado por los l{deres europeos tras arduas horas de debates amenaza con para-
4t el future de Europa si la Conferencia no respeta integramente el contenido del
o Modificar el acuerdo, incluso parcialmente "conllevara su fracaso” v bloquearia
irma de la Constitucién europea. No obstante, en la fase final de los trabajos de la
gnvencion se indicaron cuatro puntos susceptibles de reabrirse en el seno de la
dferencia, dada la insatisfaccidn existente por parte de algunos Gobierno. Estos pun-
¢ fueron los siguientes: Inmigracién, Cultura, Procedimientos de voto en el seno det
nsejo v composicién y funcionamiento de 1a Comision. Los dos Gltimos se postula-
n como los mas complejos de solventar y por tanto eje central de las discusiones.

3. Analisis de la imagen proyectada por el diario El Pais

Gémez-Mompart” sefiala que el discurso periodistico de los titules suele ser como
rotulo luminoso que pretende despertarnos la curiosidad y atraernos a la fascinacion
6l especticulo informativo. Y Angel Lopez afiade que "todo mensaje lingiifstico repre-
nta una imagen del mundo. El periodista se sirve de la lengua de manera parecida a
io un fotégrafo grafico utiliza la camara. Dada una cierta situacion real, el periodis-
3:adopta un determinado punto de vista y dispara el obturador lingiiistico: ¢! resultado
una oracion que podria figurar como titular"*, Y, ademas, sabiendo y teniendo la cer-
a, como han demostrado numerosos estudios, de que la mayoria de los lectores de
‘nsa §¢ quedan con la impresién de los titulares y pocos pasan a la lectura completa
el cuerpo de las informaciones, la trascendencia de lo que en ellos se cuenta y el cémo
‘cuenta es muy superior a lo detalladamente narrado a posteriori. Por ello, a la hora
‘analizar los recursos empleados para definir la imagen de la Unién Europea en la
srensa nacional, en concreto en el diario E! Pais, vamos a centrarnos en la titulacién,
aunque en una investigacién mas amplia el anélisis aqui apuntado podria extenderse a
05 textos {ntegros.
‘La tarea de escribir los titalares -segin sefiala Alex Grijelmeo-, constituye el princi-
 trabajo periodistico, puesto que forman el elemento mas relevante de una informa-
n. Con ellos se debe atraer al lector, en ellos se ha de sintetizar lo que deseamos con-
'_le. Un diario lleno de magnificos textos ofrecerd una imagen penosa si esta mal titu-
do, v apenas resultara atractivo. Por el contrario, un periédico con textos regulares

d GQMEZ-MOMPART, L., Los titulaves en prensa, Barcelona, Editorial Mitre, 1982. pdg. 7.
3'E_AOPEZ GARCIA, A., Escritura e informacion. La estructura del lenguaje periodistico, Madrid, Editorial
tedra, Coleccion signo e imagen/Manuales, 1996, pig. 3§.

45]



M" del Mar Gareia Gordillo

logrard enganchar al lector si los titulos se han escrito con intencidn o con gragj
ademds, comenta Gomez-Mompart, que cuando se sefiala que los titulares forman ¢f
nivel informativo, se hace referencia a que a través de ellos debe poder leerse un peri
0 sea, aprehender la informacion mas inmediata; no la dltima que se ha producido; s
noticia en su estructura mas primaria que, por supuesto, no siempre supondria la sintesj
la entradilla ni siquiera el dato mas sobresaliente, sin desechar que la particularida
novedosa de la noticia es la mayoria de las veces ineludible al componer el titular's; N
tante, debe tenerse en cuenta que en muchas ocasiones y dada su brevedad es tambié
de los elementos de la informacion mas susceptibles de ser manipulados. :

Siguiendo a Angel Lopez vamos a estudiar los titulares atendiendo a la idea de Ia
vancia perceptiva de un elemento de una escena sobre los demads. Idea que seguu ¢
nace de los postulados de la escuela psicologica denominada Gestaltpsychologie (escu:
Viena empefiada en estudiar las leyes que rigen [a organizacion del material visual en|
na). Todo esquema Gestaltico, dice Lépez, estd articulado sobre la oposicién FIGH
fondo. Para que veamos una figura humana A entre sus compatfieros de curso B,C,:.N
foto de paso del ecuador, tendremos que enfocarla de manera que la persona fotogra
apatezca en primer plano y todas las demas gueden retraidas, en un segundo plano y: cor
iluminacién menor: de lo contrario no diremos que se trata de una foto de A, sino-._de'
foto de B, o de C, etc., o si acaso de una foto de un curso. Nétese que la figura es po '-(;I_
nicidn Gmica, el fondo puede ser plural. De ofra parte, los esquemas gestalticos son sus
tibles de insertarse en otros esquemas gestalticos. La foto de arriba puede enmarcirs
cuyo caso tendremos una mieva figura mas amplia, constituida por la escena complet
entre sus compafieros B, C,..N, y un fondo, que es el marco que le ponemos. Dicho m
consta a su vez de una figura secundaria, el ribete que rodea Ia foto de la escena, y.d
fondo secundario constituido por otras ampliaciones posibles. Evidentemente, como -
caso de la escena, el fondo no solo puede ser plural, sino que también puede faltar,

En resumen, que un esquema gestdltico capaz de dar forma a la proyeccion del m
mediante la cual conceptualizamos la realidad se presenta como sigue:

Figura / (fondo) {FIGURA / (fondo)}
ESCENA {MARCG}

Un dltimo elemento que hay que tomay en consideracion es el representado por ‘1@
tera: el simbolo | es [a FRONTERA que separa la ESCENA del MARCO.
;Como se disponen las funciones en el cuadro perceptivo que toda oracion supone?

ESCENA - IMARCO)
Figura // (fondo) FRONTERA {Figura / {fondo}}
¥ A 4 : ¥ \ 4 :
Sujeto objeto directo Predicador objeto ohjeto directo’
@ indirecto obiicuo e indirecto -

" GRIIELMO, A., El estile del periodista, Madrid, Editorial Taurus, 1997, pag. 453.
% GOMEZ-MOMPART, J L., Op. cit., pag. 12.
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_escala funcional se presenta como sigue:’

El sujeto es la funcién correspondiente a la FIGURA primera de la escena, es el
elemento que verdaderamente interesa transmitir. En este sentido podemos decir que
a oracién es una foto del sujeto {la persona o cosa de la cual se dice algo). No
fos los sujetos son "buenos sujetos”, los hay mejores y peores: los mejores son
ntes, son topicos y ademés concuerdan con el verbo.

Fl objeto directo es la funcion correspondiente al fondo primario de la escena. Las
racter{sticas que permiten reconocerlo son, naturalmente, Ias del sujeto tomadas
gativamente, pues los fondos de la fotografia tienen una iluminacion menos mar-
a, no estan en primer plano y suelen ocupar posiciones laterales: asi, de forma
acteristica, el objeto directo ocupa posicion remética, no concuerda con ¢l verbo
éi’gniﬁca un ser pasivo.

El tercer elemento funcional que consideramos es el predicador (manifestado
r la categoria del verbo), que es la funcion correspondiente a la FRONTERA que
para ]a ESCENA del MARCO. Como frontera se trata de un elemento gestaltico
jgidimensional, composicional y perceptivamente irreductible y distinto de las
suras o de los fondos.

“El objeto oblicuo u objeto preposicional es la funcidn correspondiente a la FIGURA
sundaria del marco oracional. Entendemos por tal un complemento proposicional exi-
do obligatoriamente por el verbo.

El objeto circunstancial es la funcidén correspondiente al fondo secundario del
rco oracional's,

lo que respecta al tema que nos ocupa podemos sefialar que la Unidn Europea
¢e de forma muy distinta en los titulares analizados:

SUJETO
Unién Europea 11
Sinénimos 7
GOrganos de la UE 7
Paises miembros o aspirantes 15
Lideres 20
Partidos politicos 3
Otros 39

*ara explicar el cuadro anterior habria que sefialar; en primer lugar, que se han analizado 92 titu-
e textos informativos datados entre el 5 de septiembre de 2002 y el 7 de diciembre de 2003
iMicados en ef diario £l Pais en su portada, seccion de internacional y en el suplemento Domingo.
igrafes se han realizado segin los siguientes criterios:

In primer lugar se indica el nimero de titulares en los que la Union Europea aparece como suje-
ual.

n el epigrafe de sindnimos se han incluido todos aquellos titulares en los que el sujeto es la
cidn pero se la alude con algdn témmino alternativo como los Quince, la Europa de los 25, etc.

IPEZ GARCIA, A, Op. cit., pags. 35-38
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- En el tercerc, aquellos titulares en los que el sujeto es algunc de los organimﬁés_
Unién, como pot ejemplo la Comisién, la Convencién, la Cumbre de Copenhague,
- Al hablar de paises miembros v aspirantes se recogen aquellos titulares en'
éstos son ¢l sujeto, bien nombrados como tales bien por sus capitales.
- Aqui se incluyen aquellos titulares en los que los dirigentes de log dlStlIltOS &4
miembros o aspirantes a serlo son el sujeto del titular: presidentes, primeros rmm
ministros, generalmente de exteriores. :
- Los partidos politicos son también agentes destacados como sujetos de los tltui'

- En el apartado de otros se han incluido aguellos titulares en los que el sujeto 116
ja en ninguno de los epigrafes anteriores, bien porque la Institucidén aparece como éomp
mento def sujeto o del verbo, bien porque a pesar de ser el objeto de la mformaclon n'o_'
rece en el titular, :

Los tres primeros epigrafes diferenciados podrian agruparse en uno sélo, aquel’
que la Unién Europea es sujeto de los titulares publicados en el periddico. O lo Gue:
mismo el sujeto activo, lo que realinente interesa transmitir, el objeto destacads pm
medio de comunicacidn, el centro de la imagen que retrata el titular. Encontramos 25
lares de este tipo, como por gjemplo:

La Convencion sobre el futuro de Europa, en su ecuador (14/1/03)

La UE dg su espaldarazo a la politica comun sobre inmigracion (21/6/03)

La UE refuerza su alianza con Estados Unidos (22/6/03)

Por otra parte, los dos epigrafes siguientes "Paises miembros o aspirantes” y "L]der
podrian considerarse también juntos ya que es un modo habitual de diversificar las refer
cias en los medios de comunicacién impresos. Tendriamos aqui un total de 35 titulare;
tipo de: :
Aznar se muestra el mds critico de los Quince con la Convencion (2]/6/03) e

Chirac habla en nombre de Schréder en un gesto historico en la Union (18/1 0/03

Ttalia ofrecerd a Aznar mds peso en el reparto de poder en la UE (6/12/03)

Alemania augura una division de Europa si fracasa el proyecto de Con&fz_
(7/12/03) S

Un primer dato a destacar por tante ¢s el heche de que de un total de 92 titulares
camente en 25 la Unién Europea es el sujeto de la oracion, es decir la protagonista ab
ta de lo que se narra, mientras que los paises que la conforman o sus lideres adquierén
tagonismo en 35 ocasiones. Pero atn podria afinarse més, en un alto porcentaje de los ca
en los que la institucion figura como sujeto la informacion a la que hace referencia
vis0s econdmicos: il

La nueva UE, pendiente de mil millones de euros (13/12/02)

La UE niega fondos contra la marea negra (14/12/02)

Los 25 reiteran su compromiso con las veformas economicas (21/6/03)

"La UE es un gigante economico y un enano estratégico” (10/8/03)

25%

e}
1% Unién Europea

& Paises miembros
O Ctros

34%
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Esta apreciacion tiene su correlacidn en la seccidon de economia, ya que si se rea-
iza un andlisis superficial de la misma puede observarse que en estas piginas la
Unién Buropea adquiere verdadero protagonismo en los titulares. Tras seleccionar
inco dias al azar y analizar los catorce titulares que hablaban sobre la UE en esos
“dias se observa gue al menos en once de log mismos la Institucién es protagonista
“absoluta de la informacion:

La UFE lanza un plan inversor de 62.000 millones para potenciar el crecimiento (12/11/03)
Bruselas denuncia graves fraudes en el control de la pesca en Espaiia (12/11/03)
La Comision europea impone segurcs unisex (16/11/03)

Asi, puede observarse que el porcentaje de titulares en los que la Unién es suje-
‘1o se dispara en las paginas de la seccién de economia en comparacién con la infor-
macion de la seccidn de Internacional. Ademds, es en esta seccidn en la (nica en la
que la Institucién aparece mencionada en los titulares por el locative "Bruselas",
“dotandola asi de capitalidad, con un eje de centralidad que daria unidad a su accion
institucional, lo que no ocurre en ninguna ocasion en los titulares analizados en la
“geccién de internacional.

SECCION ECONOMIA

T%

14%

Unién Europea
B Paises miembras
[ Otros

78%

- Este dato dejaria en evidencia la diferencia de trato que recibe la
Institucién en la prensa escrita en funcién de si la informacidén que genera
‘es entendida como politica o econdmica. En cualguier caso, no estaria de
mas plantearse si el tratamiento recibido en las paginas impresas de los
‘pericdicos no es mas que el reflejo de una realidad: la unidad econdmica
: existe, :

El BCE advierte de que la credibilidad de la eurozona corre un "grave riesgo" (26/11/03)
La UE ha destinado 50.000 millones a infraestructuras espafiolas desde 1986 (29/11/03)
Bruselas estudia reclamar 888 millones a la eléctrica gala EDF (29/11/03)

mientras que la unidad politica no es mds que un objetive a lavge plazo

La ampliacion ahonda la brecha econdmica y social en la UE (13/12/02)

Aznar adopta una actitud defensiva ante los nuevos socios (13/12/02)

Aznar se muestra el mds critico de los Quince con la Convencion (21/6/03)

Espatia defenderd en Roma el actual reparto de poder en la UE (4/10/03)

La Constitucion divide a la Europa de los 25 {4/10/03)

Francia y Alemania endurecen su posicion (5/10/03)

v la Unién es una realidad unicamenie cuando las individualidades asi los quieren.
Los 25 dan el 'si’ de pariida a la futura Constitucion de la UE (21/6/03)

La UE refuerza su alianza con Estados Unidos (22/6/03)
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4. A modo de conclusion

De lo hasta aqui expuesto pueden apuntarse algunas consideraciones. En primer fugar
cabe sefialar que de los trabajos de la Comision Europea expuestos mas arriba se despren
una preocupacién por aproximar al ciudadano el quehacer diario de la Unién y sus trabaj
en beneficio de la comunidad. Sin embargo, en el analisis realizado en los titulares no ;
encuentra ni rastro de este interés manifestado -no sélo por la Comisién sino por los lider
europeos en los documentos resultantes de las distintas cumbres-, de manera que: de
entenderse que o bien este objetivo no se ha plasmado en politicas comunicativas concret
o que de existir éstas no logran su objetivo.

Ademds, la Convencion que redacté el proyecto de borrador de Constitucidn se prop
en un principio trabajar de cara a la cindadania e involucrarla en la redaccién del texto,
embatgo el objetivo no se cumplié y el desconocimiento de la misma estd muy extend
entre la opinion publica europea.

" Porotra parte, los medios de comunicacién informan generalmente de los conﬂzctos i
gidos entre las individualidades que componen la Unién y no de la actividad de ésta; sal
en su aspecto econdmico, en el que si se tiene una imagen consolidada. Esta linea inform
tiva que se ha observado en el diario E/ pais se reproduce en toda la prensa escrita'y
extension en el resto de medios de comunicacién, lo que decididamente impide que se gen
re una imagen positiva de la UE. :
De todo lo apuntado, puede concluirse que la Unién Europea carece de una 1magen
. pia para el ciudadano y que la misma no va mas alla de la lucha politica que en la actua
1 dad mantiene las individualidades que la conforman por alcanzar cotas de poder que qued
en la mayoria de las ocasiones muy lejanas del ciudadano de a pie. Lejos queda por ta
que la informacion generada por la Unidn y que se difunde a través de los medios de cor
nicacion ayude a consolidar esa imagen buscada en respuesta al interrogante lanzado pot
lideres comunitarios en [a Declaracidn de Laeken ;cdmo se podria aumentar la 1eg1t1mrd
. democrética y la transparencia de las instituciones? :

456




