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1. La competencia y la cooperacién en una sociedad multicultural es el tema con €l
que ¢} UNIV de este afio ha reunido a los Universitarios Andaluces.

Nosotros hemos dirigide nuestra atencién al estudio de una cuestién ampliamente
debatida en nuestros dias, la modificacién parcial de la Ley de Financiacién de las Comu-
nidades Auténomas, y Ia Ley de Cesidn de Tributos del Estado alas CC.AA. y de Meds-
das fiscales Complementarias. Ambas leyes han entrado en vigor el 1 de Enero de 1997 y
constituyen la traduccion al plano legal del Acuerdo de Financiacién Autondmica que
consolida al Estado de las autonomias dotandolas de responsabilidad fiscal efectiva,

El origen de estas dos leyes lo encontramos en el apartado 1° del art.157 de la Cons-
titucién, donde se establece que los recursos de las CC.AA estardn constituidos, entre
otros, por los Impuestos cedidos {total o parcialmente) por el Estado, por recargos sobre
impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos de] Estado. En virtud de este
articulo se promulgs 1a Ley 30/1983, de 28 de Diciembre, que regula la cesidn de tribu-
tos del Estado a las CC.AA. Esta es, en concreto, la ley que ha sido modificada parcial-
mente.

Por otra parte, el apartado 1° del art. 156 de la Constitucidn, dice que las CC.AA
gozarin de autonomia financiera para el desarrollo v ejecucidn de sus competencias;
teniendo en cuenta, siempre, los principios de coordinacién con Hacienda Estatal v los
principios de Solidaridad entre todos los Espafioles. (Art. desarrollado en la L.O..
8/1980, de 22 de sepriembre, de financiacién de las CC.AA ). Este articulo, ha sido esgri-
mido por partidos de la oposicién para presentar un recurso de Inconstitucionalidad.

En definitiva, el nuevo modelo de financiacién consiste en que se cede alas CC.AA
una parte del Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas, asegurandoles en el 1° afio
unos ingresos del 15% de la recaudacion de dicho Impuesto, Una vez transcurrido este
primer aflo, el porcentaje puede ser sometido a revisién,

Por el momento, se trata de realizar una simple transferencia de recursos, mientras
que en los afios posteriores se tendera hacia la corresponsabilidad fiscal.

{La cotresponsabilidad consiste en que cada CCAA podra situar sus propios limites
dentro del 20% los tipos del tramo autonémico, ya que la actual tarifa del impuesto se
desdobla en una estatal y otra regional}.

Las Competencias normativas que les ofrece el nuevo modelo a las CC.AA. son las
siguientes:

i. En el Impuesto de Patrimonio y en el de Sucesiones y Donaciones los parlamen-
tos regionales pueden fijar ¢l minimo exento, pero no poner fin a la actual progresividad
de ambos tributos. En Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
las Comunidades podran regular el tipo impositive. Las deducciones no pueden afectar a
%as ejnpresariales (materia estatal), pero si a politicas concretas como las de la vivienda o

amilia,
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Para evitar la insolidaridad interterritorial, se incluyen ademas medidas de correc-
cidn y un fondo de compensacién entre las comunidades. Actualmente hay tres CCAA
que no han aceptado este sistema, Andalucia, Extremadura y Castilla-La Mancha. Las
cuales estan gobernadas por el partido que ejercen la oposicién en el parlamento pacio-
nal. Este motivo nos hace pensar que pueden estar anteponiendo intereses partidistas.

2. La cuestion de fondo que da lugar a todo este problema es la diferencia existente
entre las distintas comunidades, que hace que algunas tengan unos ingresos superiores
con respecto a otras. Desde hace tiempo, estas comunidades pretenden, como una retvin-
dicacién de indole nacionalista, recibir y gestionar un porcentaje mayor de sus ingfesos.
Cabe plantearse ante esto, cudl es el motivo de estas designaldades. Las respuestas 2 esta
pregunta van desde la explicacion debida al mayor trabajo de unas o de otras hasta privi-
legios histéricos y similares. Por este motivo, hemos hecho dos preguntas a cerca de un
mullar de ybvenes de Andalucta occidental:

a. ¢Es cierto el 1épico del andaluz como el espafiol menos trabajador? La respuesta
mayoritaria ha sido la negativa, con un 74,29 % de respuestas. La segunda pregunta es:
¢cudl es la causa del mayor desarrollo de algunas zonas de Espafia? En este caso un 5,71%
de los encuestados respondieron que se debia a que estas regiones tienen mayores recur-
sos naturales. Un 17,14% de encuestados, por otra parte, respondieron que los habitantes
de estas regiones son mds organizados y previsores. El 77,14 %, sin embargo, respondid
que este desequilibrio se debe a un tradicional apoyo industrializador al norte de Espafa
frente ala planificacién del sur de Espafia como Espafia agricola.

Ne vamos a entrar a zanjar esta cuestién. No obstante, consideramos que la existen-
cia de la subvencidn es necesaria para una parte de Espafia, pero no debe tampoco abusar-
se de ella. El mayor peligro de este abuso serfa el acostumbramiento y la falta de iniciati-
va.

3. Por otra parte, la opinién publica general esta convencida de que la modificacién
legal que nos ocupa, esto es, el nuevo marco de financiacion autondmica, ha sido princi-
palmente fruto de la necesidad del Partido Popular de obtener en el Parlamento el apoyo
de los nacionalistas para gobernar, Tanto el Partido Socialista como el Partido Popular
han hecho una amplia propaganda en torno a esta cuestidn. Para el partido Socialista, la
necesidad perentoria del Partido Popular de la que hemos hablado estd clara. Y la princi-
pal victima de [a nueva organizacién va a ser la solidadaridad entre los espafioles. Para el
Partido Popular, sin embargo, la modificacién era necesaria con independencia de la
gobernabilidad del pais, no afecta a la cooperacién interterritorial y, mis ain, constituye
una mayoria de edad para el Estado de las Autonomias.

Con independencia de las distintas opciones politicas y sus explicaciones, lo que estd
claro es que en nuestro actual sistema legislativo la Cimara del Parlamento acumula el
criterio ideolégico y el territorial 2 ka hora de elegir los representantes. De esta forma, no
es de extrafiar que un buen nimero de diputados de esta Camara no pretenda tanto de-
fender unas ideas o una concepcién general de Espafia como los intereses particulares de
la comunidad auténoma que acaban por representar.

El Senado, en la otra cara de la moneda, no ha acabado por constituirse realmente en
una cimara de representacibn territorial. Su capacidad decisoria queda obscurecida ante
el mayor protagonismo del Parlamento.

En nuestra encuesta, hemos preguntade si el Senado sirve realmente para algo ac-
tualmente. Un 45,71% de las respuestas fueron, llamativamente, no sabe o no contesta.
La respuesta negativa fue de un 31,43% y la afirmativa de 22, 86%. O sea, que apenas se
conace la labor que desempefia el Senado.
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Hemos preguntado, incluso, st se estaria de acuerdo con una modificacién, de forma
que no sea la cimara parlamentaria donde tenga su mayor peso la representacion territo-
rial. El 57,14% se mostraron de acuerdo, mientras que un 22,86% estuvo en cofitra y un
20% no sabia o, si sabia, no contestd.

5. Conclusiones. En conclusion, hemos querido poner sobre la mesa una cuestién
social de principal importancia y actualidad en relacion con la cooperacion y la compe-
tencia. Resumiendo nuestras opiniones queremos concluir lo siguiente:

a. Es necesario despolitizar en la medida de lo posible el tema para informar en deta-
lie y con Ia mayor objetividad posible.

b. La interrelacién de la financiacidn de las distintas comunidades tiene que estar
regida de manera equilibrada por los criterios de la competencia y la cooperacién, No
parece que el nuevo sistema rompa esos criterios, siempre que se respeten los mecanis-
mos previstos de compensacién. En este sentido, es el desarrollo futuro de estas leyes la
que nos dird definitivamente de su real eficacia. Serd fundamental 1a laber del Gobierno
Central para realizar esta regulacién.

c. Consideramos interesante para este nuevo marco de financiacidn que se establece
en Espafia Ia constitucién de una cimara de real representacion interterritorial o la mo-
dificacién efectiva del Senado en este sentido. De esta forma, en ese foro especifico se
dirimirian las cuestiones financieras entre comunidades. Podria estar presente alguna
instancia de arbitraje como algin representante gubernamental.




