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I. La cuestién terminoldgica: autorizacién que no permiso

Con cardcter previo y como ya hemos hecho en trabajos anteriores,
hay que destacar la “originalidad” del legislador espafiol en cuanto a la
terminologia empleada.

Y es que frente al resto de los paises de nuestro entorno -que al igual
que en el dmbito del Derecho de la Unién- utilizan los términos “per-
miso de trabajo y permiso de residencia” en Espafa la Ley Orgdnica
14/2003 de 20 de noviembre, de reforma de la L.O. 4/2000 introdujo
la expresién “autorizacién” que se ha mantenido hasta la fecha. Si bien
en ningiin momento se ha justificado la razén o conveniencia de seme-
jante cambio de nomenclatura.
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I1. Extincién de la autorizacién de residencia temporal

El articulo 162 del vigente Reglamento regula con caricter general
las causas de extincién de la autorizacién de residencia temporal'®.

A. Sin necesidad de pronunciamiento administrativo

1. Transcurso del plazo de concesion

El primero de los motivos contemplado en el articulo 162.1 del Re-
glamento vigente es la expiracién del plazo para el que se expidié la
autorizacién. Excepto, y esto es una novedad, que se haya solicitado la
renovacién de la autorizacién. En este dltimo supuesto, hasta tanto no
se resuelva el procedimiento de renovacién, se entenderd prorrogada la
vigencia de la autorizacién inicial.

No contempla el nuevo Reglamento, a diferencia del anterior, la
renuncia expresa o ticita del titular de la autorizacién de residencia
temporal como causa de extincién de la misma. Pese a este silencio, hay
que interpretar que la renuncia expresa es un derecho que toda persona
extranjera podrd ejercitar mientras la autorizacion esté vigente.

Por tanto, la conclusién que se alcanza es que el vigente Reglamento
ha suprimido la renuncia ticita del titular de la autorizacién de residen-
cia temporal como causa de extincién de la misma.

2. Renovacion extraordinaria en estados de excepcion o de sitio

Tampoco a este respecto hay diferencia alguna entre el Reglamento
derogado y el actualmente en vigor.

En ambos casos, la autorizacién de residencia que se venia disfrutan-
do se extinguird cuando en virtud de lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley Orgdnica 4/1981'” -reguladora de los estados de alarma, excepcién
y sitio- proceda la renovacién de la misma.

196. La residencia temporal estd regulada en el Titulo IV del Reglamento y la resi-
dencia temporal por circunstancias excepcionales en el Titulo VI.

197. Dicho precepto establece que “los extranjeros que se encuentre en Espafia
vendrédn obligados a realizar las comparecencias que se acuerden, a cumplir las normas
que se dicten sobre renovacién o control de permisos de residencia y cédulas de ins-
cripcién consular y a observar las demds formalidades que se establezcan”.
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3. Prohibicion de entrada en Esparia

Se extinguird también sin necesidad de pronunciamiento adminis-
trativo la autorizacién de residencia temporal cuando ésta uUltima se
hubiera expedido indebidamente por estar incursa la persona extranjera
en alguno de los supuestos de prohibicién de entrada recogidos en el vi-
gente Reglamento, “bien por no haberse conocido dicha circunstancia
en el momento de su entrada, bien por haberse producido durante su
permanencia en Espafa’.

A estos efectos es indiferente que la persona extranjera estuviera in-
cursa en la causa de prohibicién de entrada contemplada en el articulo
11 del Reglamento antes de la obtencién de la autorizacién que ahora
se extingue por tal motivo, o que esta circunstancia hubiera acaecido
durante su permanencia en Espana.

En todo caso, y salvo que ahora encontramos regulada esta causa de
extincién en un articulo con una numeracién distinta, no se existe dife-
rencia en este punto entre el Reglamento derogado y el vigente.

Por tanto, subsiste la duda interpretativa de las consecuencias de la
expedicién de la autorizacién de residencia temporal cuando el supues-
to de prohibicién de entrada en Espafa “hubiese sido conocido” en el
momento de su entrada en Espafa. En tal caso, el anémalo funciona-
miento de la Administracién Publica no podria conllevar la extincién
de la autorizacién sin pronunciamiento administrativo previo (ubi lex
non distinguit nec nos distinguere debemos).

B. Extincién por resolucién del 6rgano competente

El articulo 162.2 del Reglamento vigente enuncia las causas por las
cuales el érgano competente procederd a extinguir la autorizacién de
residencia temporal.

Aunque a diferencia de la normativa anterior no se especifica que dicha
resolucién haya de ser “motivada’ tal requisito se sobreentiende pues la mo-
tivacién de los actos administrativos es un principio general del Derecho.

El procedimiento a seguir serd el mismo previsto para el otorgamien-
to, modificacién y extincién de cada modalidad de autorizacién tem-
poral, cuestiones éstas cuya regulacién se encuentra dispersa a lo largo
del Reglamento'®.

198. A titulo ilustrativo, cfr. los articulos 48, 56, 77, 67 entre otros.
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1. ;Supresion de la carencia de recursos o medios de vida suficientes como
causa de extincion?

En el articulo 1 in fine del Reglamento vigente se exige a la persona
extranjera que pretenda entrar en Espana que acredite “la posesién de
los medios econémicos suficientes para el tiempo que pretenda perma-
necer en Espafa o, en su caso, estar en condiciones de obtener legal-
mente dichos medios”. Requisito que es desarrollado por el articulo 9
del mismo cuerpo legal'”.

Por eso sorprende en un primero momento que mientras que el
articulo 75.2 del Reglamento derogado preceptivamente estableciera
como una de las posibles causas de extincién de la autorizacién el que
la persona extranjera dejara de disponer de recursos econémicos o me-
dios de vida suficientes, de asistencia sanitaria garantizada o de vivienda
adecuada, estos requisitos han desaparecido del articulo correlativo al
antiguo 75.2 que es actualmente el articulo 162.2 del Reglamento apro-
bado por el Real Decreto 557/2011.

Esta omisién generard no pocos problemas interpretativos puesto
que una lectura sistemdtica del articulo 162.2.b) del Reglamento vigen-
te conduce a interpretar que, conforme al citado precepto, serd causa de
extincién de la autorizacién de residencia temporal la desaparicién de
las “circunstancias que sirvieron de base para su concesién”.

Por tanto, s6lo en aquellos supuestos en que la obtencién de la au-
torizacién de residencia temporal esté supeditada al requisito de tener
medios econdémicos suficientes, el incumplimiento de tal premisa serd
causa de extincién mediante resolucién del érgano competente.

Se supedita la concesién de la autorizacién de residencia temporal
a la acreditacién de medios econdémicos suficientes en los supuestos de
residencia no lucrativa y de autorizacién de residencia por reagrupacién
familiar (articulos 46 y articulo 54 del Reglamento).

A sensu contrario, el requisito de los medios econémicos serd in-
trascendente a los efectos de la extincién de la autorizacién cuando
tampoco fue exigido para su concesién, tal y como ocurre, p.e, en el

199. Mediante Orden del titular del Ministerio de la Presidencia, a propuesta de
los titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn, del Interior y
de Trabajo e inmigracién, se determinard la cuantia de los medios econémicos exigi-
bles a estos efectos, asi como el modo de acreditar su posesion.
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caso de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena (articulo 62 del
Reglamento).

2. Cambio o pérdida de la nacionalidad

No hay ningtin alteracién en cuanto al cambio o pérdida de la na-
cionalidad de la persona extranjera como causa de extincién de la auto-
rizacién de la residencia temporal. De hecho, la redaccién del antiguo
75.2.b) del Reglamento derogado coincide con el nuevo 162.2.b) del

Reglamento vigente.

3. Inexactitud de las alegaciones o de la documentacion aportada

La diferencia mds remarcable entre el antiguo articulo 75.2.d) del
Reglamento derogado y el nuevo articulo 162.2.c) del Reglamento vi-
gente es que ademds de ser causa de la extincién de la autorizacién de
residencia temporal el que se compruebe la inexactitud grave de las ale-
gaciones formuladas por el titular de la autorizacién, ahora también se
ha introducido un nuevo supuesto fictico de extincién: que se verifique
la inexactitud grave de la documentacién aportada por el titular para
obtener la autorizacién.

En todo caso, este precepto puede generar gran litigiosidad, dado
que la extincién de la autorizacién se vincula con un concepto juridico
indeterminado: “la gravedad” de la conducta de quien obtuvo indebi-
damente la autorizacién de residencia temporal.

Por otra parte, también puede resultar arduo determinar cudndo las
inexactitudes graves de la documentacién aportada pueden ser imputa-
bles al titular de la autorizacién. Y es que la buena fe ha de presumirse y,
por tanto, si una persona extranjera aporta de buena fe una documen-
tacién que a posteriori la Administracién espafola considera inexacta
no parece razonable que esta circunstancia sea causa de extincién de la
autorizacion.

4. Ausencias superiores a seis meses del territorio nacional

Ninguna diferencia encontramos a este respecto entre el Reglamento
derogado y el nuevo Reglamento que regula este tema en su articulo
16.2.e).

Si acaso, subsiste una duda interpretativa respecto a uno de los su-
puestos de ausencia del territorio nacional no computables: cuando se
trate de “titulares de una autorizacién de residencia que permanezcan
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en el territorio de otro Estado miembro de la Unién Europea para la
realizacién de programas temporales de estudios promovidos por la
propia Unién”.

Una interpretacién literal del articulo 162.¢) in fine conduce inexo-
rablemente a considerar que esta excepcién respecto a las ausencias del
territorio nacional computables a efectos de extincién de la autoriza-
cién sblo es aplicable en el territorio de los Estados miembros de la
Unién Europea que a fecha de 2011 son 27.

No obstante, pensamos que en la redaccién del articulo 162.¢) del
Reglamento subyace un error muy comun: limitar la aplicacién del De-
recho de la Unidn a los 27 Estados miembros, olvidando que el De-
recho de la Unién (libre circulacién y coordinacién de regimenes de
Seguridad Social) es aplicable también en los Estados del Espacio Eco-
némico Europeo (Islandia, Noruega y Liechtenstein) y Suiza.

Por tanto, defendemos que las ausencias temporales siempre que sean
motivadas por razén de estudios promovidos por la Unién Europea no
son causa de extincién cuando se trate de Estados que aun no siendo
Estados miembros de la UE, se aplique en ellos el Derecho de la Unién.

II. Extincién de la autorizacién de residencia temporal y
trabajo para investigacién

No tiene parangén en el Reglamento derogado el nuevo articulo 163
del Reglamento vigente.

La explicaciéon es muy sencilla: la Ley Orgdnica 2/2009 traspuso al
ordenamiento juridico espafol, entre otras, la Directiva 2005/71/CE,
de 12 de octubre de 2005, del Consejo, relativa a un procedimiento
especifico de admision de los nacionales de terceros paises a efectos de
investigacion cientifica®®. Para ello, se incorporé al texto de la Ley Or-
gdnica 4/2000 (revisada) un nuevo articulo 38 bis, que lleva por ribrica
“régimen especial de los investigadores”.

A su vez, dicho nuevo articulo 38 bis es desarrollado en el articulo
74 y siguientes del Reglamento vigente que se titula “autorizacién de
residencia temporal y trabajo para investigacién”.

200. DOUE de 3 de noviembre de 2005,
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Por tanto, el nuevo articulo 163 del Reglamento vigente no hace
sino regular las causas de extincién de la autorizacién de residencia de
los investigadores, cuestion ésta tltima que obviamente no habia sido
objeto de tratamiento por el Reglamento derogado puesto que la trans-
posicién de la Directiva es posterior en el tiempo a la entrada en vigor
del citado Reglamento.

El nuevo articulo 163 del Reglamento aprobado mediante el Real
Decreto 557/2011 clasifica las causas de extincién de la autorizacién de
residencia y trabajo para la investigacién en dos grandes grupos: segiin
se produzca sin necesidad de pronunciamiento administrativo o, por el
contrario, sea preciso para la extincién la resolucién expresa del érgano
competente.

A. Extincién sin necesidad de pronunciamiento administrativo

1. Transcurso del plazo de vigencia

El articulo 163.1.a) declara como causa de extincién de la autoriza-
cién de residencia el transcurso del plazo para el que se haya expedido
la autorizacién.

Pero, y esto es digno de resaltarse, a diferencia del ya analizado arti-
culo 162 del Reglamento vigente, no prevé ninguna excepcién. En par-
ticular, el nuevo articulo 163.1. no contempla — a diferencia del articulo
162.1.a) del Reglamento aprobado por el Real Decreto 557/2011- que
la vigencia de la autorizacién se entienda prorrogada en caso de que se
solicite su renovacién en plazo y hasta que se resuelva el procedimiento
de renovacién

Si existe una razén legal que justifique no aplicar esta excepcién tam-
bién al trabajo para investigacién lo cierto es que se nos escapa.

Por el contrario, lo adecuado hubiera sido que la redaccién del ar-
ticulo 163.1.a) del Reglamento vigente hubiera sido idéntica a la del
articulo 162.1.a) del mismo cuerpo legal, por cuanto que el vigente
Reglamento en su articulo 84.3, al regular el procedimiento para la
renovacién de las autorizaciones de residencia temporal y trabajo para
investigacion, expresamente sefala que “la presentacién de la solicitud
en este plazo prorrogard la validez de la autorizacién anterior hasta la
resolucién del procedimiento. También se prorrogard hasta la resolu-
cién del procedimiento en el supuesto en que la solicitud se presen-
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tase dentro de los noventa dias naturales posteriores a la fecha en que
hubiera finalizado la vigencia de la anterior autorizacién, sin perjuicio
de la incoacién del correspondiente procedimiento sancionador por la
infraccién en la que se hubiese incurrido”. A mayor abundamiento, el
propio articulo 84.5 establece que en caso de la peticién de renovacién
se resuelva por silencio administrativo, éste serd positivo.

Por tanto, salvo mejor opinidn, la redaccién del articulo 163 del
Reglamento vigente resulta contraria a Derecho por contravenir lo es-
tablecido en el articulo 84.3 del mismo cuerpo legal. Por tanto, cuando
se ha instado la renovacién de la autorizacién de residencia, la vigencia
de la misma se prorrogard hasta que haya resolucién expresa o silencio
administrativo (positivo).

A mayor abundamiento, la obligacién del Estado espanol de renovar
las autorizaciones de residencia en estos casos es innegable y deriva del

propio articulo 8 de la Directiva 2005/71/CE*’".

2. Expiracion por renovacion extraordinaria

La redaccién del articulo 163.1.b) es literalmente coincidente con
la del articulo 162.1.b), ambos del Reglamento en vigor, por lo que al
comentario de dicho apartado nos remitimos.

3. ;Inaplicacion de los supuestos de probibicion de entrada?

No se contempla como causa de extincién de la autorizacién de re-
sidencia en el articulo 163.1 del Reglamento vigente el supuesto con-
templado en el apartado c) del articulo 162.1 del mismo cuerpo legal:
la inclusién en alguno de los supuestos de prohibicién de entrada con-
templados en el articulo 11 del Reglamento en vigor.

Tampoco en este caso se comprende este “mejor trato” al trabajo de
investigacién que el dispensado a otras actividades lucrativas.

Salvo mejor opinidn, las causas de prohibicién de entrada contem-
pladas en el articulo 11 del Reglamento podrian haber sido incluidas
también en el articulo 163.1 siendo para ello suficiente base legal lo pre-

201. “Los Estados miembros expedirdn un permiso de residencia para un periodo
igual o superior a un afio y renovardn dicho permiso siempre que se sigan cumpliendo
las condiciones establecidas en los articulos 6 y 7. Si la duracién del proyecto de inves-
tigacion fuera inferior a un afo, el permiso de residencia se expedird por una duracién
igual a la del proyecto”.
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venido en el articulo 10.1y 10.2 2 de la Directiva la Directiva 2005/71/
CE: “los Estados miembros podrin retirar o negarse a renovar un per-
miso de residencia...cuando todo indique que su titular no cumplia o
ha dejado de cumplir las condiciones de entrada y residencia contem-
pladas en los articulos 6 y 7...y por razones de orden publico, seguridad
publica o salud publica”.

Esta solucién hubiera sido ademds acorde con lo prevenido en el
articulo 76 del propio Reglamento en vigor que exige para la concesién
de la autorizacién de residencia temporal y trabajo para investigacién
acreditar que: “no se encuentren irregularmente en territorio espaﬁol;
carezcan de antecedentes penales, tanto en Espafia como en sus paises
anteriores de residencia durante los tltimos cinco afos, por delitos pre-
vistos en el ordenamiento espanol; no figuren como rechazables en el
espacio territorial de paises con los que Espafia tenga firmado un con-
venio en tal sentido”.

B. Extincién por resolucién del 6rgano competente

En este punto no cabe duda que las causas de extincién de la autori-
zacién de residencia temporal y trabajo de investigacién son especificas
para este colectivo y no existe paralelismo con la regulacién que con ca-
rdcter general se contiene en el articulo 162.2. del Reglamento vigente.

Tres son las causas de extincién de la autorizacién contempladas en
el articulo 163.2 del Reglamento en vigor para las autorizaciones de
residencia temporal y trabajo de investigacién:

a) Cuando la autorizacién se haya obtenido de manera fraudulenta.
En relacién con esta previsién senalar que dicho precepto no hace
sino transponer al ordenamiento juridico espanol lo prevenido en
el articulo 10.1 de la Directiva 2005/71/CE: “los Estados miem-
bros podrdn retirar o negarse a renovar un permiso de residencia
concedido con arreglo a la presente Directiva en caso de que dicho
permiso se haya obtenido de forma fraudulenta ...”

b) Cuando desaparezcan las circunstancias que sirvieron de base para
su concesién o en caso de comprobacién de que éstas no existian.

Si el fundamento para la obtencién de la autorizacién de residencia
y trabajo por investigacién es el convenio de acogida (regulado en el
articulo 6 de la Directiva 2005/71/CE y en el articulo 75 del Regla-
mento vigente), esta letra b) debe interpretarse referida a las vicisitu-
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des que pueden afectar a dicho convenio. Interpretacién que resultaria
coherente con la Directiva 2005/71/CE que prevé en su articulo 10.1
entre las causas que facultan a los Estados para no renovar el permiso de
residencia “el haber dejado de cumplir las condiciones contemplada en
el articulo 6 de la Directiva”.
¢) Cuando su titular resida en Espana con fines distintos a aquéllos
para los que se le autoriz6. Hay que senalar que este apartado
transpone el articulo 10.1 in fine de la Directiva 2005/71/CE: “los
Estados miembros podrdn retirar o negarse a renovar un permiso
de residencia el titular resida con otros fines distintos de aquéllos
para los cuales se autorizé su residencia’.

IV. Extincién de la autorizacién de residencia temporal de
profesionales altamente cualificados

Esta materia estd regulada en el articulo 164 del nuevo Reglamento.

No estaba contemplada en el anterior Reglamento derogado. La
explicacién la encontramos en el hecho de que fue la Ley Orgdnica
2/2009 la que traspuso al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2009/50/CE, del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condi-
ciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises para fines
de empleo altamente cualificado®” mediante la incorporacién de un
nuevo articulo 38 ter al texto de la L. O. 4/2000 (revisada). El articulo
85 y siguientes del Reglamento en vigor contienen el desarrollo regla-
mentario aplicable a estos profesionales altamente cualificados.

A. Extincién sin necesidad de pronunciamiento administrativo

Las dos causas de extincién que a este respecto contempla el articulo
164.1 del nuevo Reglamento son literalmente coincidentes con las con-
templadas en el articulo 163.1 del mismo cuerpo legal.

Por tanto, en esta materia, el régimen juridico aplicable las autoriza-
ciones de residencia temporal de profesionales altamente cualificados es
idéntico al previsto para los casos de autorizacién de residencia y trabajo
para investigacion.

202. DOUE de 18 de junio de 2009.
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Igualmente, por tanto, llama poderosamente la atencién que no se
prevea como excepcidn a la extincién de la autorizacién por el trans-
curso del plazo para el que haya sido expedido, el supuesto de haber
solicitado su renovacién.

A pesar de todo, entendemos que la solicitud de la renovacién de
residencia y trabajo de profesionales altamente cualificados (regulada
actualmente en el articulo 93 del Reglamento en vigor) impide la ex-
tincién automdtica de la autorizacién por expiracién del plazo de con-
cesion.

Y es que conforme al articulo 93. 1 del Reglamento aprobado me-
diante el Real Decreto 557/2011 “la presentacidn de la solicitud en este
plazo prorrogard la validez de la autorizacién anterior hasta la resolu-
cién del procedimiento. También se prorrogard hasta la resolucién del
procedimiento en el supuesto en que la solicitud se presentase dentro de
los noventa difas naturales posteriores a la fecha en que hubiera finaliza-
do la vigencia de la anterior autorizacién, sin perjuicio de la incoacién
del correspondiente procedimiento sancionador por la infraccién en la
que se hubiese incurrido”.

A mayor abundamiento, el articulo 93.5 del Reglamento vigente
establece que “transcurrido el plazo de tres meses para resolver sobre
una solicitud de renovacién de autorizacién de residencia temporal y
trabajo, ésta se entenderd estimada’.

B. Extincién de la autorizacién de residencia temporal y trabajo
de profesionales altamente cualificados por resolucién del érgano
competente

Las tres causas contempladas especificamente para este colectivo es-
tdn reguladas en el articulo 164.2 del Reglamento vigente y son lite-
ralmente idénticas a las previstas a las causas en el articulo 163.2 para
los supuestos de extincién de autorizaciones de residencia atemporal y
trabajo para investigacion.

En todo caso, en la redaccién del articulo 164.2 es evidente la in-
fluencia del articulo 9 de la Directiva 2009/50/CE -transpuesta al orde-
namiento espanol-, precepto que lleva por ribrica “retirada o no reno-
vacién de la tarjeta azul UE™:

” los Estados miembros retirardn o denegardn la renovacién de la
tarjeta azul UE en los siguientes casos:
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“a)cuando haya sido obtenida fraudulentamente, falsificada o mani-
pulada;

b) cuando se constate que el titular no cumplia o ya no cumple las
condiciones de entrada y residencia establecidas en la presente Di-
rectiva, o reside para fines distintos de aquellos para los que fue
autorizado a residir;

¢) cuando el titular no ha respetado las limitaciones establecidas en el
articulo 12, apartados 1y 2, y el articulo 13”.

V. Extincién de la autorizacién de residencia temporal y
trabajo de victimas de trata de seres humanos

La L.O. 2/2009 transpuso al ordenamiento espafiol la Directiva
2004/81/CE, del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la expe-
dicién de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que
sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una
accién de ayuda a la inmigracién ilegal que cooperen con las autorida-
des competentes®.

A resultas de lo cual, entre otras modificaciones, se introdujo en la
L.O. 4/2000 (revisada) un nuevo articulo 59 cuya rutbrica es, precisa-
mente, “victimas de la trata de seres humanos”.

A la residencia temporal y trabajo por circunstancias excepcionales
de extranjeros victimas de la trata de seres humanos dedica el Regla-
mento en vigor su capitulo IV.

En cuanto a las causas de extincién de la autorizacién de residencia
temporal y trabajo en estos casos, el Reglamento vigente dedica su ar-
ticulo 165.1 a describir las causas que provocan ipso facto la extincién
de la autorizacién, sin necesidad de pronunciamiento administrativo
mientras que, en su articulo 165.2 se enuncian los supuestos en los que
la extincién de la autorizacién de residencia temporal y trabajo ha de ser
declarada por el 6rgano competente.

203. DOUE de 6 de agosto de 2004.
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A. Extincién sin necesidad de pronunciamiento administrativo

Los dos supuestos contemplados en las letras a) y b) del articulo
165.1 del nuevo Reglamento son del todo coincidentes con las contem-
pladas en el primer apartado del articulo 163 (autorizacién de residen-
cia temporal y trabajo para investigacién) y del 164 (autorizacién de
residencia temporal de profesionales altamente cualificados).

Sin embargo, en esta ocasidn, no puede ser objeto de critica el que
el legislador no haya contemplado la solicitud de la renovacién de la
autorizacién como causa que impide la extincién de la autorizaciéon. Y
ello porque la renovacién de la autorizacién de residencia temporal y
trabajo de victimas de trata de seres humanos no estd contemplada en el
Reglamento, si bien si que se menciona el tema de la renovacién en el
articulo 8.3 de la ya citada Directiva 2004/81/CE.

B. Extincién de la autorizacién de residencia temporal y trabajo de
victimas de trata de seres humanos por resolucién administrativa

En los casos en que la autorizacién haya sido concedida en base a la co-
laboracién de la victima en la investigacién del delito, el articulo 165.2 del
Reglamento vigente enumera cuatro posibles causas que pueden motivar la
extincién de la autorizacién por resolucién del érgano competente:

a) Cuando una resolucién judicial determine que la denuncia es frau-

dulenta o infundada, o en caso de fraude en la cooperacién.

b) Cuando desaparezcan las circunstancias que sirvieron de base para

su concesion.

¢) Cuando su titular reanude de forma activa, voluntaria y por inicia-

tiva propia, las relaciones con los presuntos autores del delito.

d) Cuando su titular deje de cooperar

Resulta innegable el paralelismo entre este articulo 165.2 y el articu-
lo 14 de la Directiva 2004/81/CE**“.

204. “El permiso de residencia podrd retirarse en cualquier momento si dejan de
cumplirse las condiciones para su expedicion. En particular, el permiso de residencia
podrid retirarse en los siguientes casos: a) si el titular reanuda de forma activa, volunta-
ria y por iniciativa propia las relaciones con los presuntos autores de los delitos a que se
refieren las letras b) y ¢) del articulo 2, o b) si la autoridad competente considera que
la cooperacidn de la victima es fraudulenta o su denuncia es fraudulenta o infundada,
0 ¢) por motivos relacionados con el orden publico y la protecciéon de la seguridad
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VI. Extincién de la autorizacién de residencia de larga duracién

La L.O. 2/2009 transpuso al ordenamiento juridico espanol la Direc-
tiva 2003/109/CE, del Consejo, de 25 de noviembre, de 2003, relativa al
Estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion®®.

Como se indica en el Predmbulo de la citada L.O. 2/2009 “en el
Titulo II (de la Ley Orgénica 4/2000) se introducen importantes mo-
dificaciones, la mayoria de ellas consecuencia de la transposicién de las
Directivas europeas, destacando sobre todo las que incorporan nuevas
situaciones de los extranjeros, las que estdn orientadas a perfeccionar el
estatuto de los residentes de larga duracién”.

El articulo 32, en la redaccién vigente de la Ley Orgénica 4/2000,
establece que:

“1. La residencia de larga duracién es la situacién que autoriza a re-
sidir y trabajar en Espafia indefinidamente, en las mismas condiciones
que los espafoles.

2. Tendrdn derecho a residencia de larga duracién los que hayan
tenido residencia temporal en Espana durante cinco afos de forma
continuada, que retinan las condiciones que se establezcan reglamenta-
riamente. A los efectos de obtener la residencia de larga duracién com-
putardn los periodos de residencia previa y continuada en otros Estados
miembros, como titular de la tarjeta azul de la UE. Se considerard que
la residencia ha sido continuada aunque por periodos de vacaciones u
otras razones que se establezcan reglamentariamente el extranjero haya
abandonado el territorio nacional temporalmente.

3. Los extranjeros residentes de larga duracién en otro Estado miem-
bro de la Unién Europea podrin solicitar por si mismos y obtener una
autorizacion de residencia de larga duracién en Espafa cuando vayan a
desarrollar una actividad por cuenta propia o ajena, o por otros fines, en
las condiciones que se establezcan reglamentariamente. No obstante, en
el supuesto de que los extranjeros residentes de larga duracién en otro es-
tado miembro de la Unién Europea deseen conservar el estatuto de resi-
dente de larga duracién adquirido en el primer Estado miembro, podrin
solicitar y obtener una autorizacién de residencia temporal en Espana.”

nacional, o d) cuando la victima deje de cooperar, o €) cuando las autoridades compe-
tentes decidan desistir de la accién.”
205. DOUE de 23 de enero 2004.



CAPITULO IX. SOBRE LA EXTINCION DE LAS AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA...241

El desarrollo reglamentario de este tltimo precepto lo encontramos
en el Titulo VI del Reglamento aprobado por el Real Decreto 557/2011,
que regula la residencia de larga duracién.

Y, en particular, la extincién de la autorizacién en estos casos se en-
cuentra contemplada en el articulo 166 del Reglamento vigente, cuya
rabrica difiere de su precedente. En efecto, el articulo 76 del derogado
Reglamento utilizaba el término de “residencia permanente” frente a
la expresién de “residencia de larga duracién” que encontramos en el
vigente articulo 166.

La explicacién de la sustitucién del término residencia permanen-
te por residencia de larga duracién la encontramos en la Disposicién
Adicional Primera de la L. O. 2/2009, que como efecto derivado de la
transposicién de la Directiva 2003/109/CE al ordenamiento espanol,
proclama que “todas las referencias a los términos residencia permanen-
te o residente permanente contenidas en el Ordenamiento Juridico se
entenderdn referidas a la residencia o residente de larga duracién”.

En todo caso, respecto al articulo 166 del Reglamento en vigor llama
la atencién que al regular las causas de extincién de la autorizacién no
especifique, si quiera por seguridad juridica, si las cinco causas de extin-
cién que menciona precisan, o no, ser constatadas mediante resolucién
del 6rgano competente.

El articulo 166.1 establece cuatro causas comunes a la extincién tan-
to de la autorizacién de residencia de larga duracién como de la extin-
cién de la autorizacién de residencia de larga duracién-UE. Pero a este
respecto el Reglamento en vigor no hace sino transcribir literalmente
las cuatro causas de extincién de la autorizacién ya contempladas en
el propio articulo 32.5 de la L. O. 4/2000 que, a su vez, transpone el
articulo 9 de la Directiva 2003/109/CE.

Si acaso, lo Unico novedoso de la redaccién del articulo 166.1 del
nuevo Reglamento resulta el desarrollo reglamentario del articulo
32.5.c) de la L.0. 4/2000 que proclama la extincién de la autorizacién
de larga duracién “cuando se produzca la ausencia del territorio de la
Unién Europea durante 12 meses consecutivos. Reglamentariamente
se establecerdn las excepciones a la pérdida de la autorizacidon por este
motivo, asi como el procedimiento y requisitos para recuperar la auto-
rizacién de residencia de larga duracién”.

A este respecto, el Reglamento en vigor ha previsto que las ausencias
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superiores a 12 meses del territorio de la Unién Europea “no serd de
aplicacién a los titulares de una autorizacién de residencia temporal y
trabajo vinculados mediante una relacién laboral a organizaciones no
gubernamentales, fundaciones o asociaciones, inscritas en el registro
general correspondiente y reconocidas oficialmente de utilidad publica
como cooperantes, y que realicen para aquéllas proyectos de investiga-
cién, cooperacién al desarrollo o ayuda humanitaria, llevados a cabo en
el extranjero”.

Para los casos de las autorizaciones de residencia de larga duracién-
UE el articulo 166.2 del Reglamento vigente prevé una quinta posible
causa de extincién: ausencias del territorio espafol superior a seis afos.
En relacién con este punto la normativa espanola es del todo respetuo-
sa con el articulo 9.4 de la Directiva 2003/109/CE que establece que
“tras una ausencia de seis anos del territorio del Estado miembro que le
haya concedido el estatuto de residente de larga duracién, el interesado
perderd su derecho a mantener dicho estatuto en ese Estado miembro”.

Para concluir, el articulo 166.2 in fine contiene una excepcién res-
pecto a las ausencias superiores a seis afos como causa de extincién
de una autorizacién de residencia de larga duracién-UE:"la Direccién
General de Inmigracién, previo informe de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras, podrd determinar la no extincién de una auto-
rizacién por esta causa ente la concurrencia de motivos excepciones que
asi lo aconsejen”.



