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Al afrontar el andlisis de la obra, creemos conveniente hacer algunas
reflexiones preliminares, en aras de facilitar el acercamiento y comprensién de
los objetivos propuestos en la misma,

1.~ Como se destaca en la Introduccion por su coordinador (SALVADOR
PEREZ), ¢l trabajo se orienta a la formacién “e informacién” de funcionarios de
nivel superior de la Junta de Andalucia. Sector al que se intenta, de esta forma,
facilitar el conocimiento y actualizacién sobre los aspectos fundamentales que
el Tratado de Maastricht ha producido (en relacién al Derecho Social Comuni-
tario y la Politica social, tras la ratificacién del mismo); con atenci6n especial a
las repercusiones en nuestra Comunidad Auténoma en materia de cohesién
social y econdmica, asi como los problemas para Jograr su efectiva consecucion.

2.- Otra referencia a tener en cuenta es la fecha de su realizacion: ya que si
el afio 1992 resulid rico en todo tipo eventos, hay que incluir también importantes
modificaciones legislativas en el seno de la CEE. Plasmdndose la necesidad, ya
sentida en los ditimos afios, de cambiar la orieptacidn de algunos de sus
postulados iniciales en materia social, a la vez que se amplfan y consagran
algunos otros criterios, tan séfo apuntados en el Tratado de Roma. Ante una
concepeitn como ésta se aprecia la instrumentalizacion realizada del Tratado de
Ta Unidn, a fin de lograr entre otros fines, unamayor dimensidn social que facilite

ia consecucién de metas politicas mds amplias.

3. Por dltimo, indicar que los trabajos'recogidos no pretenden formar un
todo doctrinal aislado en tomo a temas puntuales sobre “la dimension social
europea”. Ya que, sobre un mismo hilo conductor y desde perspectivas diferen-
tes, se elabora una obra integrada en un proyecto mds complejo, para dar
respuesta a la problemas que sobre el conocimiento de la legisiacién social
comunitaria se planteen,

Con estas reservas entendemos gue se han de abordar fos aspectos funda-
mentales, que al menos desde nuestro punto de vista, se planteanen el contenido
del libro. En la exposicién, mantendremos la estructura recogida en el texto, que
plasma ias distintas materias tratadas en cada sede.

Universidad de Seviila,
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1. La Europa social después de Maastricht.

Del conjunto de i i ;
, ponaencias que integran fa primera parte de
destacar dos notas comunes: ’ o ot podemnos

” ]aa‘)‘ ghc;i:;n:smo que impregna ;03 trabajos expuestos, ante [a consecucion
prevista en Maastricht.
(bj} Urf contenido muy técnico en las propuestas de los autores,
delon E;I;cgz;’gz gttées en‘ grar[:) medida pueden responder a la situacién quecadauno
Permipngo e S?fapa 4, en ese momento_, en el seno de la Administracién.
cino tonor o0 o..o ‘sler espectadores de primera fila sobre su conocimiento,
o garprivilegiado en la elabor{mzon, seguimiento y exposicion de
Cmgs esenciales que conforman Maastricht.
Cmnb;}:];ggf}t}izi?flo;z‘;entacxones de ABENZA ROJO (Dimension social de la
e Apjicaa'o’f;fi f yC ALONSQ SOTO (Dimension social del Mercado
e los rasans e af alartg Socialy proyec{os de futuro) se extraen al gunos
¢ principégs ;e Cep e]s mqtegrantes del contenido del Tratado (con referencia
e mpemusmn:;o 0s integrados en nuestra r.eforma laboral), asi como las
de I e one lque, sobre &} mercgdo itlertor, supondrd la consagracion
valor la nsion Osg . ?regonada en el mismo. En este sentido es de indudabie
permite ey fei ;.{ZEOI} & Ios_ ponentes, pues desde una perspectiva practica
ricialos sopr o et lez.npo', analicemos hasta que punto eran ciertas las euforias
Debeman 8 ! percusiones de] Tratado. ‘
Comumne’ (e):ssz:j 1t{z)lrvel acierto que supone cuestiongr que el Espacio Social
Dt s p,or 050 a aestar lcond;c;_onado por lo dispuesto en Tratado de la
(s C;)mo pore uec:)ngov.erlsms queintegran el denominado “no Maastricht”
Py o siéndo \i rds C(]) e relieve posteriormente tienen un peso especifico).
Visto 72 Commie ;1 que aigunos postulafios spbre el espacio social se han
o Scheoen}k n,,o oos n mayfor omenor medida, sirva (como reflejo el Tratado
Comisio’; (e,n enerﬂmenos que c?tros proyectos y programas de Accién de la
comunia f[e al como consecuencia de la discrepancia de los socios
ont, Do reﬂea§pectos no mciuxdps en el Tratado) permanecen en dique
ontimin xxt\mes se puedg rgalzzar yauna primera valoracion, no ya tan
i a, Isof re ei alcancl«c y efectividad de “Ia politica social dnica”,
peczivz?ﬁai??fz j;‘als ;Z"xmeras e)ﬁpf):siciones, DIAZ FANDOS (Nuevas pers-
e mwsart}(m e la (‘Z'omzsm{z Europea en materia Social ) postula la
sovial dondonr 2ieﬂc?s proyecto.s realizados por Ja UE en materia de progreso
dadde logror c ghesﬁ un papei importante el desarrollo econémico, la necesi-
sociales ane apon onds‘oc_;al yla necesidad de promocionar aquellos valores
deldidloga 0s JstlnLQS socios. Todo ello, en aras de la consagracidn
- Dereghos o é/a a consecucion de los pf)stulados establecidos en 1a Carta de
considonnos Fun mentales de los 'Trab.ajadores. Una labor que acarreard un
able esfu_erzo de armonizacién legistativa entre los distint
ordenamientos nacionales, ) e
Consljl u?gtorYnolsd f)b?:ga e mvita, a rn?aiizar un balance de lo hasta ahora
guido. ¥ si debemos afirmar que éste no puede ser tachado de 6ptimo, si
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al menos hemos de considerarlo positivo, por cuanto empiezan a germinar los
primeros frutos de esa politica social comun; pese al largo trayecto afin por
realizar, como ponen de relieve las reticencias de algunos socios ante los
programas marco y propuestas de la Comision.

FERNANDEZ RANZ (La Cohesion econdmica y social defendida por el
Estado espafiol), por su parte, aboga por destacar la importancia “conceptual " de
los denominados “términos mdgicos” del Tratado: «cohesién» y «convergen-
cia». Resumiendo perfectamente cudl era el modelo de cohesidn defendido por
nuestro pais en su momento: el cumplimiento en sus términos de lo que dice el
Tratado (aspecto que implica una correspondencia necesaria con el Presupuesto
comunitario). Se aprecia, asf, una justificacién a la postura de nuestro legislador,
en aspectos tales como la ampliacién de la UE o la necesidad de la reforma
Taboral de 1994, Un segundo aspecto éste donde se destacan, como pilares de la
misma, el incremento de la productividad y la flexibilidad del mercado laboral,
al entenderlas variables fundamentales para lograr esa convergencia y cohesién
con Europa, reflejando el deseo del fegisltativo por evitar la llamada “Buropa de
doble velocidad” o, al menos, no quedar integrados en el vagdn de colade la
misma.

Por altimo, MASSON, K. (La postura del Reino Unide) propone una
explicacién necesaria ante lanegativa del Reino Unido a participar del contenido
social previsto en ta UE. Realizando una descripcion detallada del largo proceso
seguido para reconducir las actuaciones sindicales y reforzar el papel “social”

del Gobierno briténico. Con un predmbulo de estas caracteristicas, parece 16gico -

entender las reticencias del Reino Unido en renunciar a dicho protagonismo;
pero no es menos paraddjico, al menos desde nuestro punto de vista, que bajo
estos planteamientos se haya reiterado una manifiesta insolidaridad hacia los
intereses no britdnicos, dando lugar a fenémenos de dumping social como ya
temia el mismo autor. '

2. Los Fondos estructurales y el desarrollo regional.

De las segundas sesiones celebradas en Cédiz, podemos establecer dos
partes. )
A) Plantear una valoracién conjunta de la labor de MANSO INIGUEZ (La
gestion del Fondo Social Europeo en el Estado espanol) y TORO BARBA (El
Fondo Social Europeo y sus repercusiones en Andalucia), ya que entre los dos
trabajos existe una concatenacion, con los naturales puntos de solapamiento.
Hecho que no suporne, sin embargo, la exclusién de una ponencia por la ofra {sino
una relacién de complementariedad entre ambos autores), donde dibujan una
perspectiva general del papel y relevancia que el Fondo Social Buropeo tiene en
la UE y en nuestro pais, haciendo hincapié en las repercusiones que para nuestra
Comunidad Auténoma, como zona deprimida econémicamente, ha supuesto su
aplicacién, ‘

Bibliografia 191

No es de_ extrafiar que, para comprender la funciéa del Fondo Social, los
ponentes dediquen parte de su atencidn a realizar un recorrido por las divc-;rsas
ctapas en el desarrollo del mismo en Espafia. Destacando el papel que ha
desplegado, 4 través de diferentes programas formativos con cargo a los Fondos
Europeos, como instrumentos de fomento del empleo y de la ocupacién.

Desde un punto de vista negativo, y debido al dinamismo de los programas
del Fonf:if), estamos ante un frabajo que precisa una constante actualizacién
adapta}c.ion a los distintos proyectos previstos y reatizados desde el MOMento dﬁ
equsxc;§n de la materia. De ahi la conveniencia de completar con otras
p;lbi;cacmnes ap?recidas desde 1992 y hasta la fecha, ya que como sabemos,
; igri]é}zagzs‘las lineas de intervencién del Fondo se han visto ampliadas o

B) Una segunda linea de exposicién, en conexién también con el tema del
desarrolio regional, mantiene GUTIERREZ COLOMINA (Lasempresas pibli-
cas regio.tmles de desarrollo econdmico en la Unidn Europea), quien pone de
relievela lmpor:[an'cia que para nuestra economia pueden suponer las denomina-
das empresas pub_hcas regionales de desarrollo. Una opcién que, si bien hasta el
momento ha tenido escasa o nula incidencia, es posible que a rafz de la
pr’we.mzacién de parte del patrimonio del INT y la supresién de ciertas empresas
publicas deficitarias, habr de cobrar una mayor importancia, si no querem:)s
guedar re}egados asituaciones de agénica reestructuracién de completos secto-
res productivos, siempre pendientes de las ayudas comunitarias y estatales
Ayudas piblicas que, como indica este autor, no solucionan e] problema sin(;

que abocan a un constante litigio con la UE sobre su legalidad; consivuienéo un
eiect.o‘pemicioso al incitar a futuros inversores a buscar otros cabmpos més
propicios para instalarse.

En suma, esta ponencia facilita no sélo la comprension del complejo
entram}ado de relaciones empresariales de la Administracién, sino que supone
una vilvula de solucién de algunos de estos problemas, al abogar por la
1rr]p_orta.ncia de crear nuevas férmulas de desarrollo: en concreto, la t?avés de la
utilizacién de estos otros mecanismos empresariales, cuya n,aturaleza deja
muchos puntos para la reflexion. :

3. El Derecho Social Comunitaric: Normas de aplicacion y desarrollo,

. Tal vez sea este conjunto de exposiciones el que, desde nuestro punto de
vista, tenga mds vigencia, dada su mayor carga conceptual.

Hay_ que entender la exposicién de DEL REY GUANTER (Principios ¥
tendencias en el Derecho Secial Comunitario} de consulta obligada a fin de
congcerei alcancey significado, tanto del concepto y caracterfsticaz del Derecho
Soc1a} Comunitario, como de la normativa que sobre el tema ha ido apareciendo
o estd en proyecto de desarrollo. Una muy ttil herramienta de trabajo para
cualquiera que pretenda adentrarse con una mayor profundidad en el estudio del
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Derecho Social comunitario y la Politica Social, puesto que se plantean y definen
ta mayorfa de conceptos necesarios para adentrarse en estas disciplinas,

En lamisma via, FERNANDEZ LOPEZ realiza un estudio minucioso de las
Directivas 80/97 y 91/533 (Las Directivas laborales de la Comunidad Europea.
Insolvencia del empresario. Informacion a los trabajadores sobre sus condicio-
nes de trabajo).

Destacan, entre otros temas de su exposicidn, conceptualizaciones tales que
permiten enfocar la materia desde su inclusidn en “una especie de Derecho del
Trabajo comunitario al menos en estado incipiente”. Terminologia que sirve de
eje en torno al cual desrembrar las diferentes interrogantes que se plantean sobre
la aplicacién de los preceptos estudiados. Para ello, propone una estructura
envidiable en su orden, donde no sélo se capta la esencia de cada una de las
Directivas, sino que afloran cuestiones adn sin solucionar por nuestro legislador,
pesealareciente reforma (tal y como puede ser el caso de los grupos deempresas,
yaque cuestiones tales como las empresas de trabajo temporal o Ja obligacién de
informar al trabajador sobre sus condiciones laborales, se han incorporado a
nuestro sistema).

RIVERO LAMAS, por su parte, (La igualdad de tratamiento de la mujer:
marco juridico general) ahonda en la problemadtica legislativa que, sobre las
condiciones de empleo de la mujer, se dan en las Directivas Cornunitarias.

" Exposicién donde establece una separacidén entre aquellas normas de contenido

eminentemente laboral, frente alas que propugnan medidas de Seguridad Social.
De tal forma que se pueden extraer y apuntar ya, algunas de las modificaciones
afrontadas en materia de maternidad y procedimiento laboral por nuestro
legislador.

Por tltimo, MARIN CORREA realiza una sintesis muy loable (puesto que,
como él mismo indica, hacer una visién general de la Seguridad Social de los
Trabajadores migrantes es un proyecto muy amplio), al proponernos en su
intervencién que esta haya de ser tenida como un “ un simple instrumento de

trabajo, que sea Gtil para someter al ordenamiento comunitario a determinadas

decisiones™. Consigue el autor no séio su objetivo, sino que o hace de forma
clara y perfectamente esquematizada, Mostrando no sdlo su conocimiento de la
materia, sino una envidiable capacidad de sintesis y preocupacion por su puesta
al dia, aspecto que se refuerza tanto por la presencia de un muy i} vocabulario
como por la inclusién de una addenda final.

Séio afiadir que, desde nuestro punto de vista, estamos ante una obra de
referencia obligada para encarar los vericuetos del Derecho Social Comunitario
{ya sea desde la perspectiva social o econdmica), permitiendo penetrar en
atgunos de los problemas derivados de la aplicacién de Maastricht. Si bien no
todas las cuestiones en torno al Tratado de Ja Unidn van a poder solucionarse a
la vista de esta obra, no hay que perder de vista su integracién en un vasto
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proyecto (iniciado ya con las primeras Jornadas) que sf supone en su conjunto un
mayor esfuerzo compilatorio. |

Un trabajo gue se ve enriquecido por ladiversidad de perspectivas desde las -
que se abordan los temas, ya que junto a posiciones esencialmente tedricas, no
faltan formul_aciones menos casuisticas por parte de los “aplicadores direct,os”
de la normativa comunitaria. De forma tal que, pese al paso del tiempo y las
reformas sufridas por nuestra legislacién laboral (que en muchos casos ha
supuesto la plasmacién de postulados propuestos en el libro), siguen mantenien-
dcz ia.mayor parte de su vigencia y utilidad, no s6lo para su difusién en la Funcién
Piblica andaluza, sino en cuaiquier otro dmbito relacionado con la materia,




