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En la evolucién y desarrollo de nuestro sistema puiblico de Seguridad Social ha
pesado notablemente el hecho de que en su origen se haya dingido particularmen-
te a atender fas situaciones de necesidad vinculadas al trabajo asalariado depen-
diente. Aunque sea remontarse bastante atrds en el tiempo, no es mera casualidad
anccdética que las diversas instituciones que giran en torno al actual modelo de
Seguridad Social hayan arrancado de] aseguramiento pitblico de la responsabilidad
objetiva empresarial por los accidentes laborales, asunto por excelencia que toma
como referente de partida la relacion laboral asalariada. Queremos indicar sobre
todo con ello que la Seguridad Social se construye en nuestro pais y, en general, en
todos los de nuestro entorno cultural juridico, en clave de proteccion del trabajo
subordinado. Es un sistemna que se construye a partir de un trabajador vinculado con
un empleador a través de un contrato de trabajo, lo que no sélo determina una estre-
cha relacion entre la legislacion laboral y el Derecho de la Seguridad Social, sino
que ademas provoca que la accion protectora del sistema se vaya extendiendo en
atencion sobre todo a las contingencias mas directamente vinculadas con el trabajo
subordinado: riesgos profesionales, invalidez laboral, desempleo, etc. Mas aun,
incluso aquellas otras prestaciones que puedan venir referidas a situaciones de
necesidad que puedan presentarsele a cualquier otro sujeto que desempefia una acti-
vidad profesional o, mas aun, a cualquier otro ciudadano se conciben y regulan
enfocadas preferentemente en relacion con el trabajo subordinado.

El efecto de contraste de la anterior circunstancia no es otro que el surgimiento,
primero de los seguros sociales y sucesivamente del régimen especial de Seguridad
Social para los trabajadores autonomos, que se verifica a remolque del modelo cen-
tral prevalente establecido de proteccion social a favor de los asalariados. Dicho en
la clave actual, el Régimen General asume desde siempre y todavia en el momen-
to actual un papel estelar central, en torno al que giran como meros sat¢lites secun-
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darios el resto de los regimenes especiales, comenzando por el correspondiente a
los trabajadores autonomos. No cabe la menor duda de que en los Gltimos afios, el
régimen cspecial de los trabajadores autonomos ha experimentado una expansion
inusitada. sin parangoén en fa evolucion mas lenta en el pasado y casi secundaria del
mismo. Ahora bien, a pesar de cllo, se sigue la estela de arranque historico del
modelo basado en ¢l trabajo subordinado, por cuanto que la tendencia que se apre-
cia, al menos en una primera lectura, es una traslacion del modelo faboral a la pro-
teccion social del autonomo. Pasan por ello mas inadvertidos los aspectos mas sin-
gulares del trabajo auténomo, asi como los requerimientos de tutela piblica mas
genuinos para éste. El mimetismo es tan notable, que parece que todo se resuelve
con unl mero treconocimiento de cuantas prestaciones se contemplen en el régimen
general también para los autonomos: baste al efecto con citar el ejemplo del pobre
debate que sc esta produciendo entre nosotros acerca de la posible inclusion de una
proteccion por desempleo a favor estos trabajadores.

Naturalmente, un punto de partida inexcusable reside en que tradicionalmente
la accion protectora de los autonomos ha sido inferior a la propia de los incluidos
dentro del régimen general de la Seguridad Social, tanto desde el punto de vista
cualitativo (tipo de prestaciones contempladas en el Sistema), como cuantitativo
(nivel cconomico de las prestaciones recibidas). Ello tiene multiples y dispares
causas, unas meramente historicas, hoy en dfa de todos los puntos de vista ana-
cronicas e injustiticadas, aunque otras diferencias perviven con mayor o menor
razon de ser. Con ello. logicamente, adquieren todo fundamento y plena legitimi-
dad los evidentes esfuerzos dirigidos a lograr una aproximacién de los auténomos
a los asalariados en el marco de nuestro régimen publico de Seguridad Social. Y
los avances en este terreno son notables, bastando con citar lo que se ha verifica-
do en materia de contingencias profesionales, asi como de incapacidad temporal.

Ante todo, estas recientes reformas normativas, de indudable calado, han pro-
vocado un renovado interés por el devenir y el porvenir del régimen de protec-
cion social de los autonomos. Ya de por si, la mera sistematizacion y analisis de
la compleja interpretacion de las reformas legislativas en este ambito, que han
provocado una intensificacion indiscutible de la accién protectora de los autono-
mos, justificaria un estudio monografico del panorama actuat de la Seguridad
Social de este colectivo. De ello, como no podia ser de otro modo, da cumplida
cuenta la monografia de Maria José Cervilla Garzén, con lo cual la misma
adquiere una patente utilidad practica, a efectos de conocer cual es ¢l régimen
actual de la acci16n protectora de los autdénomos.

Eso si, ya cabe anticipar que fa obra que se prologa no se ha quedado exclusi-
vamente en ese plano estrictamente exegético de las novedades legislativas y de los
multiples problemas de detalle interpretativo que éstos suscitan. Se trata de una
monografia que pretende ir mas alla del comentario de urgencia a la legislacién
positiva vigente, para adentrarse en una construccion de conjunto del Sistema, para
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preguntarse hasta qué punto con tales cambios se han superado los problemas de
origen derivados de ir a rastras del sistema prototipico del trabajador subordinado.

Es facil constatar que con tales innovaciones no se agotan las expectativas de
convergencia disefiadas y reclamadas por los destinatarios de ias mismas, parti-
cularmente a resultas de los compromisos politicos alcanzados a través del Pacto
de Toledo, de su renovacion, asi como de los Acuerdos interconfederales cele-
brados con algunos interlocutores sociales, particularmente a través del Acuerdo
para la mejora y desarrollo del sistema de proteccion social.

A tenor de ello, uno de los primeros valores de la obra ha sido el de elevar el
debate y la reflexion juridica mas alld de los cambios concretamente llevados a cabo
en el inmediato pasado, para preguntarse por los condicionantes constitucionales
impuestos para llevar la convergencia hasta el programa finalmente proyectado y
derivable de los principios constitucionales. En concreto, en la obra se aborda en su
arranque ¢l significado y alcance del pnincipio de igualdad y no discriminacion, en
su conexion con el mandato constitucional de mantenimiento de un régimen pabli-
co de Seguridad Social para atender a las situaciones de necesidad. En otros térmi-
nos, como, a pesar de tratarse de un sistema de configuracion legal que ofrece un
bien amplio margen de opcion normativa al legislador ordinario, también es cierto
que resulta obligado preguntarse qué tipo de diferencias de tratamiento entre asala-
riados y auténomos pueden resultar razonables, justificadas y proporcionadas, en
paralelo a aquellas otras que no lo son y que por tanto habria que poner en seria duda
su constitucionalidad por lesionar la prohibicién de discriminacion. Mas aun, esta
tarea se aborda en la obra no sdlo en la precedente perspectiva abstracta o general.
sino que viene ademas acompaiiada de una minuciosa identificacion de las concre-
tas diferencias de tratamiento que todavia persisten y que pueden valorarse como
situaciones de disfavor de los autdénomos respecto de los asalariados.

Por ejemplo, uno de los retos pendientes de mayor interés, pero igualmente de
mayor complejidad, es el relativo a las situaciones de trabajo a tiempo parcial del
auténomo, extendidas en la realidad social mds alla de lo que inicialmente podri-
amos intuir. Mientras que este fendmeno desde la perspectiva de! trabajo asala-
riado se encuentra bien acufiado y regulado en la legistacion positiva vigente,
hasta ¢l presente ha sido muy escasamente tomada en consideracion en lo que
afecta a los profesicnales auténomos. Naturalmente, el trabajo a tiempo parcial
suscita una indudable complejidad en la legislacién laboral, que se puede omitir
en el trabajo autonomo, cuando menos se puede orillar como preocupacién por
parte del legislador en lo que afecta al libre desempefio de la actividad profesio-
nal. Sin embargo, a lo que no puede escapar el legislador es a las consecuencias
que ello tiene en el dmbito de la proteccion social. Hasta el momento presente la
normativa de Seguridad Social ha actuado como si no existieran diferencias a
estos efectos entre autdonomos a tiempo completo y a tiempo parcial; por no decir
que ha preferido eludir tales diferencias sobre la presuncion de la imposibilidad
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de llevar a cabo un control publico efectivo de las situaciones reales de trabajo a
tiempo parcial autdnomo, ante un situacién de mmpotencia poco ocultada de con-
Jurar ios riesgos de presentar como parcialidad lo que en la practica es dedicacién
a tiempo completo. Sean cuales sean las causas de ello, lo cierto es que a estas
alturas no puede eludir la cuestion, mds ain con la evolucion social constituye
una de las formas tipicas posibles de conciliacién de las responsabilidades fami-
liares con las aspiraciones a la integracion en la vida profesional. De este modo,
todos somos conscientes de que el trabajo a tiempo parcial del autonomo requie-
re una respuesta legal desde la vertiente de su proteccion social. Asj, el tegtslador
ya se ha visto obligado a reconocer situaciones de jubilacion parcial entre los mis-
mos, pero faltan por desarrollar los detalles de su régimen juridico. Una vez abor-
dada esa concreta manifestacion, con seguridad irdn aflorando a continuacion de
forma inmediata el resto de las prestaciones de la accion protectora publica. Con
su buen olfato investigador, a la profesora Cervilla no se le escapa este asunto,
del que da cumplida cuenta, analizando sus pormenores.

La obra tampoco olvida que todavia perviven grupos profesionales de auténo-
mos que se¢ integran en el sistema de Seguridad Social a través de ofros regime-
nes especiales, diversos al propio de los trabajadores autdénomos por excelencia,
el conocido coloquialmente como el RETA. Junto al RETA, no puede olvidarse
la integracion de autonomos en el régimen especial de trabajadores agricolas, de
trabajadores del mar e incluso cabria preguntarse en sede tedrica hasta qué punto
también ello sucede respecto de ciertos grupos de empleados del servicio domés-
tico. La autora, teniendo presente en toda su elaboracion el objetivo consensuado
en ¢l Pacto de Toledo de lograr un gran régimen de Seguridad Social para los
autonomos y, por tanto, la meta final de incorporacion en el futuro mas inmedia-
to posible de todos estos otros auténomos, procede a diseccionar las diferencias
presentes hoy en dia entre las acciones protectoras de estos regimenes y el actual
RETA. Por tanto, el trabajo de la profesora Cervilla Garzén no solo se queda en
la comparacion de la dualidad entre RETA y Régimen General, sino que también
procede a estudiar la paralela comparacion entre RETA ¥y los regimenes especia-
les de trabajadores agricolas y del mar. Con ello se puede comprobar el camino
que falta por andar para lograr el objetivo pretendido en el desarrollo legal del

Pacto de Toledo en esta vertiente y cudles son los obsticulos que se presentan
para alcanzarlo.

Ahora bien, en esta materia no todo se puede analizar con el facil expediente de
ir punto por punto buscando posibles diferencias de tratamiento entre unos y otros
colectivos, sea con los asalariados o con el resto de los autdnomos. Proceder a afir-
mar con sencillez que ello constituye un disfavor del auténomo o de un grupo de
auténomos, del que deriva con automaticidad el calificativo de «discriminatorio,
concluyendo sistematicamente que tal trato peyorativo ha de desaparecer.

Si éste fuera el resultado final comparativo entre unos y otres, la tarea seria de
una enorme simplicidad intelectual. de modo que la labor no requeriria de gran

PROLOGO 21

esfuerzo de construccion dogmatica. Dicho de otro modo, sl é§tc~fuera el resulta-
do final, estariamos abocados a afirmar que erraron QUICI?E?S ‘dlsenaron el modf."lo
dual tal como ha sido concebido en el Pacto de Toledo, dirigido a ]q construccion
de dos grandes regimenes de Seguridad Social, el uno para los asalariados y el otro
para los auténomos. De ser asi, lo que corresponderia df':fende’r €s marcarse como
meta la integracién de tedos sin diferencias en un régimen tnico de Seguridad
Social, sin razon de ser de la configuracion de uno para los gsalanados y otro para
los autdnomos. Sin embargo, es obvio que acertaron quienes proyectamf] ese
modelo final en el Pacto de Teledo; baste con tener presente que en la_ préactica
totalidad de los sistemas publices europeos de Seguridad Social esa dual?dad' per-
vive y parece que pervivird en el tiempo. Mas alla fie las razonables asp1rac101'1§es
hacia un proceso de convergencia, asi como a olrecer un modelo Qe atencion
plblica homogéneo [rente a idénticas situaciones de necemdfad‘, !a r'eal:(.iad de los
unos y los otros ofrece diferencias cualitativas que, a nuestro Juicio, impiden supe-
rar la dualidad. Al menos resulta inviable superar la dualidad mlgntras que el S]?‘—
tema se base ent una estructura contributiva, en la que el reconoc1mlgnto y cuantia
de las prestaciones depende de lo contribuido en la situacion de activo.

En ambos casos esta presente hoy en dia el elemento de la cont‘ributividad, pero
de igual forma cs obvio que la torma de cotizaci(.ﬁn resulta bien diversa entre unos
y otros. Simplificando el modelo legal, lo mas ev1cler_1te es que en 'el caso fjcl traba-
jador asalariado la cotizacion se reparte entre dos s'ujctos, f;l propio trabaja_dor y rel
empleador, pesando la mayor cuantia sobre éste Gltimo; a diferencia de la S](Llﬂ(?]()n
del trabajador auténomo, dende es éste el Unico que carga con.el debe'r de clotllz‘ar
a) Sistema, naturalmente dejando al margen la hipétesis afiadida de tmanCI'acxon
plblica con cargo a impuestos. Y no lo decimos a efectos de t.omar en conmderg—
cion el dato cuantitativo, del mayor o menor esfuerzo econémico que deben r?all-
zar unos y otros para lograr similares niveles de prestacio.nes econémlcas en el .fu_t/u-
ro; lo decimos sobre todo desde la perspectiva cualitatwa_de la diversa posicion
mental en la que se sitian unos y otros. En efecto, los a.salanadps asumen con natu-
ralidad el esquema contributivo de la Seguridad Social pﬂbllcg, sin percibir una
alternativa a la misma que quede patente y sobre todo a su eleccion. Por coptraste,
para €l autonomo fa contributividad del sistema se perecibe més pgrsonalnzada e
individualizada si cabe y, sobre todo, contempla de forma inmediata la posible
alternativa de destinar esos mismos fondos de la cotizacion bien a incrementar el
patrimonio inmovilizado del negocio del que es titular, que en el mo'mcn‘to de su
jubilacién o invalidez puede actuar como ahorro de reserva para las s;t'uamones de
necesidad futura, o bien a derivarlo a un régimen de aseguramiento pr1'vad0 que le
garantice similares estandares de proteccion frente a idénticos infortunios.

Ciertamente una reflexion completa de esta vertiente requeriria irllcorplora'r al
estudio de la accion protectora del autdnomo la perspectiva a veces mesg‘ndlble
de la financiacion del sistema. Eso si, desde ¢l primer instante se renuncio a ]le.—
var a cabo tal tarea en esta monografia. no porque careciera de interés y consti-
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tuya tambicn una asignatura pendiente. sino porque ello desbordaria con creces
las dimensiones de la obra y los objetivos alcanzables para una estudio inicial de
esta envergadura.

Eso si, lo que no se le ha escapado a la profesora Cervilla Garzon es tal reali-
dad diferenciada y, sobre todo, la ha tenido cn cuenta a la hora de analizar su
repercusion sobre lo que constituye el objeto del estudio: la accion protectora de
fos auténomos. Por poner un solo ejemple, que probablemente sca el mas elo-
cuente de todos ellos: al funcionar en los términos precedentes la cotizacion.
emerge con naturalidad la hipétesis de la voluntariedad en ja cuantia de o coti-
zable, asi como también la voluntariedad en ia inclusion de ciertas prestaciones
publicas de Seguridad Social. Mientras que este tipo de opcianes resultan bien
limitadas en el caso de los asalariados. se encuentran cada vez mds extendidas
entre los auténomos, Y, obviamente, de la voluntariedad en la cotizacién, deriva
1gualmente la voluntariedad en la accion protectora.

Eso si. esa perspectiva de voluntariedad. tiene asu vez sus limites, pucs ha de
conciliarse con el hecho de que no estamos construyendo un régimen publico de
ascguramiento libre. pues en tal caso bastaria con remitir todo al mercado privado
de la oferta y la demanda. Dicho con contundencia y simplicidad, la voluntariedad,
mas intensa y viable entre los auténomos. ha de compatibilizarse con la solidaridad,
propia dc un modelo que no es de capitalizacion sino que sigue siendo de repatto.
Las cotizaciones no solo sirven en ej modelo vigente para construir la personal
carrera de seguro, sino también para cfectuar un reparto entre unas y otras genera-
ciones, los activos y los pasivos. sin olvidar tampoco su valor de distribucion eco-
nomica en clave de solidaridad entre los que pueden incurrir con mayor intensidad
en situaciones de necesidad respecto de los que pueden tener menores infortunios
que le obiiguen a recibir la atencion del sistema publico de Seguridad Social. En
definitiva, fa obligatoriedad de incorporacion al sistema y de cotizacién minima es
mexcusable para atender a un funcionamiento saneado y equilibrado del modelo.
Una vez maés, lo que ha ocupado y preocupado en la elaboracion de la mnvestiga-
¢ion, no ha sido tanto el sistema de financiacion (siempre Jatente). cuanto su reper-
cusion necesaria sobre el régimen de accion protectora; en concreto, sobre el mayor
0 menor margen de la voluntariedad del régimen de proteccion.,

Sin pretender ni mucho menos agotar las divergencias consustanciales entre
unos y otros, debe tenerse siempre presente que las preocupaciones de los bene-
ticiarios de fas prestaciones son bien diversas cuando de una situacion de necesi-
dad deriva una imposibilidad de continuar prestando sus servicios profesionales.
Para ¢l asalariado 1a misma sc limit a garantizar su retorno a su emplea en la
empresa. correspondiendo ello ser atendido por la legislacion laboral en una de
las manifestaciones mas genuinas de la proieccion de la estabilidad en el empleo:
lo dernas queda cn el ambito dei riesgo y la responsabilidad del empleador. Sin
embarga, para el auténomo, a lo anterior sc aniade la preocupacién por la conti-
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nuidad de la actividad empresarial y como se §ustiluye su 'auiienzlalcn’ linit:ﬂg;rj
cuanto que se cncuentra impostbilitado. Esta dwgrsa }’Callgdti csas SLSC%&] i
ye muy dircctamente en el disfrute de .las prcstacm.npeb de ¢ eguri 8 amm;omo
también obliga a reflexionar sobre gl tipo de atengion que quULCr{C ’ Suqcmn:
que no la precisa como tal el asalanado. Naturalment«::: qulﬂZflS es ;n,“?.eme‘q an-
do en este momento debates de futuro, pero c!uc también esm‘n su ydu ! n;meria
modelo actual de proteceidn social de los autonomos. Y por sumz)eﬁ\l_c:;;c areria
que igualmente se encuentra latente en toda la reflexion y prospeceic

que se recoge en el libro que se prologa.

Por tltimo es obligado dejar constancia que la presentc monografia t;e:(;.]s]li
origen en la claboracion de la memoria de tesis doctoral d({: la au;c:ir;.dqeucg;“dad
pre por esa sola eircunstancia pres‘fntalenlre nosotros una gara fdade erupo
cientifica afadida. La misma fue detendida, en el seno del ya coSnso e §OCia,l
de laboralistas del Departamento de Derecho d.el Trabajo y de la egui(‘j: a octal
de la Universidad de Cadiz, ante un Tribunal mleg'r?ldo por egqpcho.x \ e[l;r(.:znio
en ¢l campo cada vez mas complejo d‘c la proteccidn social; ;cln l;onnrr:: ALI;HC()"
formado dicho Tribunal por los profesorcs doctores_Mauua §|111? e
Caracucl, Joaquin Aparicio Tovar. Jaime Ca_beza Pereiro, Juan .L_(.qu», a muy
Teresa Pérez del Rio, a quienes agradez.co smcergmcntc su par‘“UEpﬂ(;l:l[]u{]‘eroﬁ
especialmente las provechosas sugerencias de mejora del traba_]?, ,t‘ éum eron
a bien concederle ja maxima calificacion académica de sobresa fen Ll aude
por unanimidad. Mi labor quedo reducida a una tar§a cn c.st'e’ caso fz_mi‘y C(zie "
da de orientacion de la evolucion del trabajo en mlvcondw]on dff Ffl[‘t_LF(_JI‘ °
tesis. En todo caso, queda garantizado que todasllas ideas aceftaddls', Ol‘lgl.‘l‘ia exa)i
atiles de la tesis son titularidad intciectual exclusiva de, la aut?la, a l(d ?u?smoe -
geracion agradezco muy de veras la conﬁan;a ¢n mi deposllaqtzj ‘a lto ‘jrgue !
tiempo de discusién en coman de cste germinar tan len‘to y)ldt‘ icu Oosueczja C];
siempre una tesis doctoral. Para los lectores y el discurrir del tiempo q \
todo caso, la valoracion de la valia de la obra.

Jesus Cruz Villalon
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