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Comentario

1. LA PROVIDENCIA DE APREMIO EN CUANTO TITULO «HABILITANTE.-
PARA LA CONTINUIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DI-

RECTA SOBRE LA DEUDA

Aunque los efectos de la fase ¢jecutiva del procedimiento de recandacion na-
cen de forma automatica, el legislador establece una garantia adicional de caracter
formal a la hora de proceder directamente contra los bienes del sujeto responsable
de la deuda: es necesario emitir providencia de apremio, que serd directamente
comunicada al dendor. $olo excepcionalmente se admite que se acuda a las nonfi-
caciones «piblicas», para cvitar su indefenston.

La providencia de apremio debe notificarse lo antes posible, y a lo sumo en
el plazo maximo de diez dias desde su expedicion. Esto es asi, pues la comunicacion
de la providencia de apremio es requisito minimo y eficaz para que puedan suce-
derse las distintas fases del procedimiento ejecutivo.

Serd solo a partir del momeuto de recepcion de la providencia o de su convali-
dacion por actuaciones del deudor que demuestren que conoce el contenido de
ésta —si Osta es considerada defectuosa—, que comience el cémputo de los plazos
previstos para poder iniciar la via ejecutiva 0, €n su Caso, para adoptar las medidas
necesarias para la oposicidn a la continuidacd del pmredimieuto, pues, si la misma
no se convalida quedaria sin efectos (STS de 3 marzo 1999 [R] 1999, 1775)]).

Estantos, por tanto, ante u instruntento altimo, de caracter formal por el que
se «conmina» at sujeto responsable de la deuda para que la haga cfectiva de forma
voluntaria. Pero también estamos ante un imstrumento de defensa del deudor v
una garantia para la administracién, por cuanto asi se conoce la sitnacion real de
la deuda y se limita que la TGSS no proceda hunediatamente a la ejecucion de los
créditos pendientes, sometiéndose a cierias pautas formales previas, en los TErminos
que recoge el art. 109, de la Orden de 26 mayo 1999, respecto al contenido minimo
de dicha comunicacién v los 6rganos competentes para emitirla, so perna de nuli-
dad en caso contrario.

La comunicacion de la providencia de apremio indicara el acio de que se wata
v la deuda pendiente, con el requerimiento de pago de ia misma —indicando el
plazo y lugar para haceria efectiva—, asi como los recursos y causas de oposicion
contra ella, con mencion expresa a sus efectos, tanto sobre la apertura de la via de
apremio, como a la repercusion en costas de dicho procedimiento.

La comunicacion de la providencia de apremio no se unitara a senalar solo
el montante del débito pendientc, sino que expresamente incluird el requeri-
miento para que en el plazo de quince dias a partir de su recepcion el deudor
satisfaga «voluntariaimente» la deuda pendiente. A partir de ahi, procedera la ejecu-
cion directa sobre los bienes del sujeto, cuva ejecucion se hard inicialmenie efectiva
sobre las garantias que ya se hubiesen realizado, o bien, por el embargo de bienes,
créditos o derechos de su pa[rin‘mni(), previa providenc'm de embargo, con el fin
de que al mismo puedan oponerse las causas que se consideren oportunas, especial-
mente la existencia de tercerias sobre algunos de dichos bienes, cuando los mismos
no pertenezcan al deudor.
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Con la comunicacion de la providencia de apremio, la deuda puede quedar
canccia(.la voluntartamente por el deudor, ya sea de forma espontanea —coIr cardc-
ter previo a la enmiision de la providencia de apremio—, o a mstancia de la recepeion
de Ta providencia de apremio. Si 1o es asi, procederd la ejecucion directa por parte
de la TGS.S, una vez vencidos los plazos reglamentarios f)rt\'i&t()S enla pl‘()\'id(fﬂCiﬂ:
de apremio. Una ejecucion directa sobre los bienes que también procede con la
respuesta negativa a la oposicion a la providencia de apremio o ante la falta de
efectividad de cualquier oo recurso de oposicion a ella, ya sea por falta de aval
suficiente o por respuesta negativa al misimo. 1 ‘

9. LA OPOSICION A LA VIA DE APREMIO: LA OPOSICION Y RECU
CONTRA LA PROVIDENCIA DE APREMIO CURSOS

[,21_]'U?‘I-Sp]‘ll(l(‘ll(‘i‘cl v la doctrina han reiterado el cardcter tasado de la las causas
de Oposicion a l'(l. 1)]'()\-‘i(l€l](‘i'd de apremio (STS] Castilla v Ledn de 17 julio 1998).
Pero esa calificacion es relativa, ya que se refiere a las causas que de forma automa-
tica suspenden el procediniento, por cuanto son consecuencia de «una situacion
previa irrevocable», que no engloba todas las circunstancias por las que cabe recla-
mar contra dicha providencia. Por ello, junto a las causas tasadas de oposicion a la
providencia de aprentio —que debe interponerse dentro del plazo maximo de
quince dias que se concede al dendor para que haga efectiva la deuda—, es posible
apreciar otros supuestos de oposicion que, al menos, inicialinente o suspende los
efectos del procedintiento de e¢jecucion v que sirven de fundamento para recurriv
dlchp acto 1’1(11111.1'1151‘1‘2111'»-'0 de torma diferenciada a los recursos que contra las recla-
maciones o las liquidaciones de deudas previamente se hubiesen establecido.

[.as causas tasadas de oposicion al apremio proceden:

— Por alegarse el pago de la deuda. Entendido que para que el pago tenga
efectos liberatorios debe referirse a la integridad de la deuda —de la forma y p?n‘
los medios de page que viiuos en su momenio, inchiida la compensacion de crédi-
tos—; que se haya realizado antes de la emisién de la providencia de apremio v
al'ltf? organos legitmados para realizarlo. Por lo anto, es irrelevante quién lo haya
realizado v de las acciones de repeticion que en otro orden jurisdiccional pue(lia
ejercer contra el dendor (STC 1538/ 1985, de 26 noviembre [RTC 1985, 158, reco-
nociendo la relacion que debe mediar entre distinios ordenes juri.s‘(’licciol’mle&;)
por cuanto la TGSS no asume como propia la faha de tegitimacion del rgano aﬁté
quien se haya realizado. La realidad de ese pago debe Jjustificarse dotcumemali
mente, a través del correspondiente justificante.

b.SI el pago es parcial, el procedimiento continuard por la diferencia que reste
.;;10 re la d(‘l.lda reclamada, con base en el art. 113 del RGRSS, v una ver que se

aya corregido dicha diferencia. hien de oficio o por la oposicion al apremio que
haya realizado el deudor.

= Por prescripcion. Al respecto, nos remitimos a lo que va se ha indicado al
comentar el art. 21 de la LGSS, especialmente respecto a las causas de imerrupcri('m
dE_ fos plazos y el hecho de que ésta pueda ser total o parcial. Si bien, hay qile
rerterar la naturaleza publica de la prescripeion, que obliga a la aprt:c‘iuci(;m de
oficio de los plazos generales de prescripcion de esa deuda, a diferencia de las
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reclamaciones por ingresos indebidos que pueden realizar ki adiministracion al deu-
dor v que se ha modificado @ cuatro anos.

— hIiexactitud sobre la denda, aunque parcece poco probable por no decir im-
posible gue se llegue a la providencia de apremio sin que en el recurso de alzada
contra la reclamacion de deuda no se hava resuelto sobre i extremio tan crucial
como ey la existencia misma de la dewda vosu exacta cuantia. En cuvo caso no
procede una equiparacion al pago, va que ol acto en si es nulos o por errores en sy
cuantia v extension, al apreciarse defectos materiales o aritméticos en los elementos
esenciades de la obligacion de corizar. La OPOSICION W apremio, en este cuaso con-
creto. procede sin perjuicio de que dichos errorves puedan ser apreciados tambicn
de oficio por la Direccion provineial de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
e Jos 1erminos v con la enumeracion que se refaciona en el art. 130 de la OMR,
completada por la mavor aniplitud que sobre legirimacion para actiar de oficio
establece el art. 112 ¢el RGRSS.

— Por mexistencia de titlos ejecutivos para la continuidact del procedinliento,
va que la validez de la via de apremio depenele de Lo existencia de cdichos timlos.
De ahi. que tengamos que remitivnos a los que en suomomentto seunos en los
arts. 30 v 31 de la LGSS respecto a la comuiicacion de Ta reclamacion o de la
hquidacion de deuda, porque éstas scan defectuosas v, por tanto, no ha lugar a
considerar que la finalizacion del periodo voluntacio sea definitivo.

- Por condonacion, lo que no tene mucho sentido. Las condonaciones solo
pueden referirse a recargos por mora y, en ningin caso, i los recargos de apremio
o alas enotas. Por 1o tanto esta causa de oposicion no es susceptible de s comens-
tario gue éste,

- Poraplazamicntos previos a la emision de fa providencia de aprentio, bielui-
dos como tales los fraccionamientos de Lo denda. Pues. aunque los aplazamientos
no implican la extincion de L deuda, si que suponen la suspension del procedi-
miento. Por tanto, nos remitimos a lo que sobre el tema se apuntd al eomentar el
art. 20 de Ja LGSS. respecto a la falta de firmera del acto que habilita Ja continua-
cion del procedimiento de ejecucion v los efectos de dicha snspension. al conside-
rarse al deudor al corriente de sus dendas durante ese periodo.

El escrito de oposicion al apremio debe resolverse en un plazo maximo de
veinte dias sobre las pruebas aportadas, con comunicacion integra del texto de
respucesta al deudor v considerando el silencio a pactir de ese plazo en seutido
negativo. Por lo tanto, se suspenderd o continuara et procedimicnto en la fase que
corresponda. en atencion a la causa gue motive ko oposicion. De ali fa importancia
que tiene el contenido del eserito de oposicion, pues, aun cuando no se prevé una
forma determinada para éste, No s MeENos ¢ierto que es necesario tener en cuelita
algnnas cuestiones minimas de competencia. en cuanto éste debe ir dirigido al
organo que emité la providencia de apremio v acompanarse de los medios de
prieba que se consideren pertinentes para justificar Lt oposicion. Asimismo, el
eserito establecerd la identificacion total del deudor —incluido ¢l ntmero de DNI,
firmay domieilio-, Fa causa de oposicion v el lugar v fecha de la emision del escrito.

Ya hemos indicacdo que la oposicion a la providencia de apremio por las caisas
tasaclas en el art. 34 de la LGSS, no es la Gnica via para dejar sin efectos ésta. De
hecho, la propia administracion puede comprobar en cualquier moniento la reali-

n)()s

MArticido 34 Providencia de aprenito, aposicion a la misma...

dad del procedimiento iniciado v determinar de oficio, ante vicios o defectos invali-
dantes de las actuaciones previas a la providencia, la revision v rectificacion de
dicha providencia. Por ello misino. se exige que tambicn sean comunicadas las
pr(_)videulcius de apremio a las correspondiemes Unidades de Recandacion. con
conocimicnto por parte del Director Provineial competente, con el fin de que
pue(lzm ser corregidas posibles deficiencias aritméticas o de extension de la dewda,
con la consiguiente devolucion al Organo enusor v i aentacion de oficio de ésie,
sl fuera mecesaria.

Junto woese doble mecanismo de revision de la providencia de apremio hay
que admitic la presencia de cansas que justifican que se pueda recurrir ka providen-
cia por defectos fornales o materiales, en los rinros de los arts. 58, 62 v 63 cle
la LRJ-PAC. Es decir, estamos ante casas de oposicion diferenciadas de Las px'c\‘isio—
nes del wrt. 34 de la LGSS: va que realmente se trata de catsas por las que procede
el recurso ordinario contra dicha providencia de apremio, pues, con la enumera-
cidoun de causas tasadas «del recurso especial que supone la oposicion al apremio»,
«.. simplemente se wrata de impedir que puedan relabilitacse... nuevas pretensio-
nes... que pudieron aducirse vas, v 1o de establecer una anica via limitada de
oposicion que pocdria llevar a la indefension del administrado. Ejeniplo de cilo lo
encontramos cuando se recurre la providencia de apremio por reclamacion de una
deuda incxistente. Diclia inexistencia puede ser material, porque no existe la
deuda o porque desaparecieron ias causas por las gue existia fa obligacion de pago
de esta v, por tatto, que no existe presupuesto de iecho material que justifique la
viabilidad del apremio: o subjetivi, porque la providencia de aprentio vava dirigica
a un sujeto distmto del deudor.

Tambicn es reanrible el apremio por falta de notficacion de la providencia,
o cuando la notificacion de ésta sea defectuosa. i estos casos el recurso contra la
providencia serd motivo nus que suficiente para solicitar la suspension de procedi-
miento de cjecucion, por lo que incluso se puede entender gue procede suspender
la via ejecutiva sin necesidad siquicra de gavantia o aval suficiente. a diferencia de
otras catsas cde oposicion no expresamente previstas por el art. 34 de 1a L.GSS.

La oposicion a la providencia de apremio fuera de las causas tasadas, se reali-
zara a waves del correspondiente recurso de alzada. Un recurso que. al menos
inicialmente, o suspenderi el procedimiento; salvo constitucion de garantia o aval
suficiente que incluya la denda prineipal, los recargos correspondientes, el interés
devengaclo y fas costas va generadas. Siendo necesario, en cualquicr caso, para la
efectividad de ese aval o gavantia, que el mismo sca certificado por la entidad de
crédito que lo garantice en la cuenta que al respecto mehique Ta 'TGSS, quedando
dicha entidad financiera como responsable solidaria de la deuda asi garantizada,
con independencia de que dicha cutidad financiera sea colaboracora o no con la
TGSS, a ravés de los correspondientes conciertos de colaboracion (va ¢que me-
diante los mismos 10 se asumen las funciones de ésta, STC 124/1989, de 7 julio

[RTC 1989, 124]).

El recurso contra el comienzo de la via de apremio por cuitestiones relacionadas
con la providencia, pero diferenciadas de las causas de oposicion tasadas, debe
resolverse en un plazo maximo de tres meses: considerando el silencio adiministra-
livo pasado ese plazo en sentido negitivo. en los términos de la LRJ-PAC. En cual-
quier caso, la resolucion negativa, va sea expresa o por silencio, sohre el recurso
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interpuesto por el deudor contra la providencia de apremio que hubiese solicitado
la suspension de éste, tienen los mismos efectos que la respuesta negativi a la
oposicion al apremio: abren la ejecucion directa sobre el patrimonio del deudor.
Comenzando la misma por ejecutar las garantias que se hubiese constituido previa-
mente, incluidos tos bienes 'y derechos que se hubiesen retenido como medidas
cautelares, va que estas garantias solo serdn devueltas por el pago integro de la
deuda o por estimacion positiva del recurso.

Con la separacion de vias para recurriv la providencia de apremio, se trata de
no dejar al margen posibles causas de oposicion al apremio que de no aceptarse
dejarian indefenso al deudor; por no poder atacar cuestiones direetamente relacio-
nadas con esta fase del procedimiento administrativo en curso. Esa oposicion al
apremio hay que entenderla sin perjuicio de la repercusion que sobre la ejecucion
de 1a denda puedan tener otros recursos o procedimientos judiciales en tramite de
resolucion, en cuanto referidos a otras fases del procedimiento cn tos que no se
hubiese solicitado la suspension del mismo.

3. LA LIQUIDACION DE LA DEUDA EN VIA EJECUTIVA: SU EJECUCION

DIRECTA

Recibida la providencia de apremio por el deudor, éste debe pagar la deweda
dentro de los quince dias siguientes a su notificacion. Ahora, bien, con indepen-
dencia del nromento en el gie se realice el pago, hay que entendey que este podra
ser total o parcial, considerando asi todo pago que no satisfaga el «quantum» inte-
gro de la misma, en cuyo caso podran ejecutarse los bienes del sujeto por la diferen-
cia entre la denda pendiente v 1o pagado previamente. Es decir, continnando ¢l
procediniento de ejecucion por la diferencia con la deuda, va que solo el pago
integro tibera de ésta.

Ahora bien, si el deudor reitera su negativa al pago «voluntario», una vez
vencido el plazo previsto en la providencia de apremio, o después de que se haya
resuelto en sentido negativo la oposicion a la providencia de apremio o de los
recursos que se hubiesen establecido con suspension del procedimiento contra
ésta. la Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social compe-
tente procedera a la ejecucion directa sobre los bienes, derechos v créditos del
deudor. El procedimiento para la ejecucion sobre los bienes del deudor sigue unas
pautas predeterminadas, tanto en relacion al orden a seguir a la hora de embargar
el patrimonio destinado a liquidar los bienes v creditos del dendor, como respecto
al procedimiento a seguir para aplicar las cantdades obtenidas a la deuda pen-
diente si el importe es insuficiente para cubrir la totalidad de la deuda exigida.
Esto es, en tos términos del art. 181 del RGRSS, pues los bienes ejecutados se
destinaran, en primer lugar, a cubrir las costas para, y posteriormente, cubrir los
intereses, recargos v, por ultimo, la deuda principal.

Respecto a tos criterios de ejecucion que se siguen para liquidar tos bienes del
deudor hay que decir que, en primer lugar, se ejecutardu las garantias que se
hubiesen establecido. Si bien, en el caso de garantias afectas a deudas determina-
das, dicha garantia se destinara a cubrir la deuda afectada, en primer lugar; para
v, una vez liquidada esa deuda, distribuir la posible diferencia resuttante sobre las
deudas que existiesen por cotizaciones, continudndose, por wiltimo, con la liquida-
cion del resto de créditos pendientes, segan criterios de mayor antigliedad.
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Hay que anadir algo mas. pues la ¢jecucion de las garantias sigue un procedi-
miento distinto segun €stas sean personales o garantas reales suscei)tib]es de enaje-
nacion forzosa. Respecto de las primeras. y antes de la ejecucion directa sobre eflas,
es necesario que la TGSS inste al garante de éstas a qué las haga efecuvas, al ignal
que ocurriva cuando la garantia depositada sea dinero; si bien, en este caso el
plazo es menor: por cuanto habra de ingresarse el dinero depositado dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la comunicacién.

Por el contrario. cuando se ejecute la liquidacion sobre garantras reales se
procedcra gln‘eclamente sobre ellas, sin necesidad de comunicacion previa de que
se hagan efectivas.

Si no existiesen bienes garantizados suficientes para hacer frente a las deudas
pendiemes, la Unidad de Recaudacion Ejecutiva de la TGSS, a través de la corres-
ondiente ditigencia de embargo —debidamente notificada (STS] Cataluna de 23
abril 1999 [R] 1999, 3152])—, procederd a incautar los bienes de los responsables
del pago de la deuda siguiendo el orden de prelacion previsto en el art. 592 de la
LO 1/2000, de 7 encro, con los [imites que marcan los arts. 605 v ss, Esta normativa
ha modificado parciahnente la regulacion previa, justificindose la misma en que
el embuargo se hard teniendo en cuenta la mayor facilidad de su cnajenacion v la
menor onerosidad de ésta para el ejecutado, por lo que se conecta asi con cl
contenido del art. 27 del ET v su remision al previo art. 1451 de la LECiv, va que
estamos ante un crédito protegido v privitegiado en términos muy similares a los
créditos salariales. '

Por tanto, procede seguir ¢l embavrgo siguiendo el signiente orden: dinero v
cuentas corrientes de cualquier clase; créditos v derechos realizables en el acto © a
corto plazo —incluidos titulos valores, acciones...— joyas y objetos de arte; rentas,
frutos e intereses en dinero, con independencia de su origen v devengo: bienes
muebles v semovientes, ast como acciones o valores no admitidos a cotizacion ofi-
cial y participaciones sociales; bienes inmuebles; sueldos v otros rendimientos pro-
cedfrntes de actividades protesionales o mercantiles. asi como pensiones, con los
limites que sobre la inembargabilidad de éstos se fija en el art. 40 de ta LGSS, v
que se aplica en tos terminos del art. 607 de la LECiv; créditos v derechos de
vencimiento a medio y largo plazo y, por iliimo, sobre los establecimientos mercan-
tiles ¢ industriales, cuando «atendidas todas las circunstancias, resulte preferible el
embargo de sus distintos elementos patrimoniales».

Los Recaudadores Ejecutivos de la Seguridad Social podran. en cualquier mo-
mento de ta fase ejecutiva de la via de apremio, ampliar la lista de los bienes
embargados si se considera que la cuantia de éstos es insuticiente para hacer frente
a la denda. Es mas, incluso pueden alterar ¢l orden de ejecucion de los bienes va
embargados cuando, por su labor investigadora —incluidas las actuaciones p()licfa-
les—, se descubran bienes v ereditos gue serian preferentes en el orden de embargo
a otros créditos v bienes va embargados. )

~ Aunque no nos detengamos en Jas peculiaridades que se plantean en el proce-
dimiento de embargo, segtin la naturaleza de los bienes embargados —vid. arts. 123
a 135 del RGRSS-. si que desraca que es preciso que la enajenacion de los bienes
¥ derechos embargados o garantizados se vea precedida siempre de una valoracion
previa a la enajenacion, para lo que se contard con la colaboracion de expertos v
peritos que actiien en la tasacion de los lotes correspondientes. '
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Una vez valorados los bienes embargados, y corregidas las posibles diferencias
de tasacion, se recabaran los titulos de propiedad de éstos, a fin de proceder a la
enajenacion de los mismos. La liquidacion de dichos bienes procederd, preterible-
mente, en subasta pablica v, excepcionalmente, por concurso —por cuestiones de
interés publico, incluida la posible alteracion del niercado v en cuanto se trata de
evitar la intervencion de subasteros profesionales—, venta por gestion directa —por
razones de urgencia, debidamente motivada, o cuando se declare desierta una pre-
via venta por subasta o concurso, sim ligquidacion ntegra de la deuda— o, incluso, a
traves de la adjndicacion a la propia TGSS, previo acuerdo por el Director provin-
cial competente v dada la imposibilidad de enajenarlos de otra forma (STS de 25
octiubre 1995 [R] 1945, 7809]).

En caso de concwrrencia de embargos judiciales o administrativos hav que
atender a la sntigiiedad v naturaleza de la deuda garantizada, para establecer la
prioridad de uno u otro. Por 1o tanto, es en esta sede donde se incluye Ia posibili-
dad de que la TGSS pueda subrogarse en los derechos preferentes de terceros, si
se preve que la diferencia entre la deuda con éstos v el producto que pueda obte-
nerse de la enajenacion de los bienes ya cuibargados sera «sustancialmente infe-
rior» a Ja cuantia de la deuda pendiente.

4. LA FINALIZACION DEL EXPEDIENTE DE APREMIO Y LA DECLARACION
DFE CREDITOS INCOBRABLES

El procedimiento de apremio finaliza por la liquidacion total de Ta deuda: por
su liquidacion parcial, adjudicandose Tas cantidaces liquidadas en los terminos que
va vimos respecto al art. 181 del RGRSS; por la declaracién de crédito incobrable,
ya sea por declaracion de insolvencia o por desconocer el paradero de los responsa-
bles del pago; por acuerdo de aplazamiento o por declaracion de ta TGSS que
declare anulado o extinguido el mismo por enalquier otra causa legalmente previs-
ta.

Cuando sea imposible el cobro de la denda, habra de justificarse esta sttuacion
con la correspondiente declaracion de crédito incobrable, a través de Ta correspon-
diente declaracion de fallido. En cuvo caso, se abre paso a la declaracion de respon-
sables subsidiarios v a la reclamacion del pago de la deuda principal a éstos. Dicha
actuacion procede siempre que la declaracion de insolvencia tenga caracter defini-
tivo, ya que si cl deudor contintia en activo, aun cuando proceda la anotacion de
la declaracion de incobrable en el correspondiente registro mercantl, no procede
la declaracion de responsabilidad, aunque s1 la baja en cuentas de Ia TGSS por la
falra de ingreso.
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