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motivos en los que se apova ka reclancion de la misma: en concreto, el dominio
de los bienes embargados o su mejor derecho treme a la TGSS.

Fl escrito de tercerfa i dirigido o la unidad de recaudacion de la Direccion
Provincial de la Tesoreria que sea competente o, en sucaso, i la Direccion General,
acompaitindose este eserito de cuantos documentos originales sean necesarios
para justificar v legitimar el derecho del tercero. asi como todos aquellos otros gque
se consideren necesarios para demostrar I falta de vinculacion con el procedi-
miento de recandacion que media entre L TGSS v el deudor (STS de 26 enero
1085).

La falta de documentos originales se suplira con a compulsa de las copias de
¢stos, sicndo reclamados tos originales o su copia compulsada para que se presen-
ten dentro de los diez dias siguientes a su reclamacion. si no se hubiesen presen-
tado cn su momento, con indicacion que de no hacerlo se wrehivand el expediente.
Se waa asi de dotar de mavor economia procedimental para Ia resolucion del
incideme que supone la terceria.

Recibido ¢l escrito de tevceria v comprobados los datos del mismo. éste se
adnritiva 2 tmite. Para ello es necesario que se califique Ta terceria, con ¢l fin de
que se suspendda o no el procedimiento de apremio. Una vez calificada la terceria
v adoptadas las medidas necesarias para garantizae el cumplimiento de ésta, se
remitira el expediente al Director Provineial de la TGSS, quien lo resolverd en el
plazo miximo de tres meses, consiclerdndose el silencio en sentido nmegativo. St la
resolucion estima la terceriz se determinaran otros bienes v derechos sobre los que
hacer efectivos la deuda

Por el contrario. si la resotucion del Director Provincial es negativa. el teree-
rista tiene que hacer efectivi su reclumacion en el plazo de los quince dias signien-
tes ante la jurisdiccion civil, o justificar la interposicion de ésta a ta TGSS dentro
de los diez chias siguientes a la presentacion de la demanda que solicita el juicio
declarativo de la misma, a fin de que se mantenga la suspension sobre los tramites
del apremio: so pena, en caso contrario, de que el procedimiento ejecutivo conti-
mie sin considerar ese derecho preferente v. por tuitto. integrindose también ese
derecho de forma indiferenciada en la masa acreedora. Por o tant, obligando al
tercerista a plantear una posterior cuestion prejudicial que abra el correspondicnte
procedimiento jurisdiccional. en los terminos descritos en Ia LECiv v su desarrollo
4 efectos de deterntinar el recurso contra la sentencia cnn'espnndienu*, Asl como
la competencia del organo judicial (STS de 7 abrit 1998 [R] 1908, 54721, citando
promunciamicntos previos al respecto).

Bibliografia
V. al final de la Seccion.

Articulo 36. Deber de informaciéon por entidades financieras,
funcionarios piiblicos y profesionales oficiales.

I, Las personas o entidades depasitarias de dinero en efectivo o en
cuenta, valoves u otres hirnes de deudores a la Seguridad Social en
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236

sttuacion de aprevtio. estan obligadas a informar a la Tesoveria Gepe-
val de o Seguridad Social y o« cumplic los wequerimientos que le sean
fieclios por la miswia ene el cjeccicio de sus funciones leggles.

2. Las vbligaciones a que se refiee ol miimero anterior debevin cunm-
plivse bien con eardacter general o bien «a requerimienio individualizado
de los organos compelentes e la Adwinistracion de ta Seguridad So-
cied, ew la forna x plazos que veglasentariamente se detorminon.,

30 Elincumplimionto de las obligaciones estallecidas en los i ero
anleviores de este articulo o Jodvd ampararse v el searelo bacario.

Los requecinientos relativos a los movimieutos de cuentas comvientes,
depositos de ahorro v plaza, cuentas de péstumos v eréditos v dems
(){u')'m'innm aclivas o pusivas de los Baneos, Cajas de Alorro, ( oopera-
frvas de Crédito y cuaitas personas fisicas o juridicas se dediqueii al
trdfico baweario o coediticing se efectiendn previa avlorizacion def Digee-
tor Geaeral de fa Tesorervin Geneeal de o Seguridad Social o, ea sn
caso, v e fas condiciones que veglamentayiconentie se establezcan, dvl
Divector Proviacial de lo Tesoveria General de e Seguridad Social com-
petente, deberdn precisar las operaciones objeto de investigacion, los
sujetos pasivos afectados y el alcance de fa misma en ruanto al preiodo
de liempo « que se refieren.

4. Lo funcionanios iblicos. incluidos las frofesioncales oficiales, es-
tdn wbligados o colaborar con la Administracion de ta S:’ghﬁ([ﬂd Soctal
para swaninisivar toda clase de informeciin, objeto o ne ‘([P fratamiento
automatizado, siempre que sea utit pava la recaudaciin de recursos de
Segrinelad Social y demds conceplos de vecandacion conjunta, de que
aqctlos dispongan, salvo que sea aplicable:

a) Ll secreto del ronienido de la conespondenceia.

b) LI secreto de las datos que se havan suministrado a la Administra-
cibi Piblica pava uua finalidad exclusivamenie estadistica.

El seeveto del protocoda natarial abarcard los instvumentos piiblicos a
que se refieven los articulos 34 y 35 de la Ley de 28 dv mayo de 1862
Y los relatives a cuestiones ialvimonicles, con excepeion de {os weferentes
al yégimen economico de la sociedad conyugal. l

5. Laobligacion de los profesionales de facilitar informacion de trans-
cenelrncia reeaudaloria a la Administvacion de la S’r’gv!)‘irl(lf/ Social no
aleanzard a los datos privados no patvimoniales que conozcan for ra-
20u del ejercicin dv su actividad, cuya revelacion atente al honor o a
la tutimidad personal o familiar de los personas. Tampoco alcanzard
a aquellos datos confidenciales de sus clientes de los gue tenga conoci-
wmienio como conseciuencia de la prestacion de servicios /)m/k{stimml& e
aseserumento o deferise. -

Arteewdo 56, Deber de informucion por entidades financieras...
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Los profesionales wn podran bivocor el secrety profesional a efeclos de
impedir la comprobacicu de su propia cotizacion o la Seguvidad Sorial.

A efectos del artionlo 8, apartaio |, de da Loy Orgdnire ]/I%’?. f/(’ 5
de mvo. de Proteccian Civil del Derecho ol Honor. a la Intinidad
Personal v Familiar v o la Propia Inagen, se considerard qutoridad
('umj;rlr'nfe al Ministo ile Trabajo y Asiritos Suri{:lm,‘ a las titlares
de lox oroanos v centyos divectivos de fu Seerelanc ("f'f""’“' Z;{vm f(:
_S'(g_‘rurid(/('] Social y de la Direccion General de la haspeccion e [;(7/)/:}(;
vy Segurided Social, asi coma ol Director Geneval v a los Directores
Provinciales de lo Tesoreria Genevol de la Segnridad Socinl.

6. Los datos, informes o antecedentes oblenidos por fo A(/miui.\'h'{/fifi::
de lo Seguridad Sacial en el ejprricio de sus funciones rw(uni(frmm.\
Henen caraeter resercailn y sito podrdan wtilizarse para los fines vecan-
detorins encomendados « la Tesoyerio Generol de la Seguridad Svrial,
sive que purdan ser cedittos o comunicaadas @ tereevas, salvo que fn
cesion o comunicacion tenga por oljeto;

a)  La Droestigarvion o persecucion de delitos publicas por los organos
jurisdivcionales o el Ministerio Piblico v la Administracion de la Segu-

ridee Social.

by La colaboracion con las Admiisiracionrs tributarias a efectas del
cumplinmiento dv obligacivnes fiscales ex of dmbito de sus comfelenoas.,

e b colaborarién con la uspeccicn de Trabajo y Seguridacd Soeial,
rn el ejercicin de la Juncion inspectore o con las [utidades gestoras He
la Seguridad Social.

d) Lo colaboracion con cualesquiere otras Administraciones publivas
para la lucha contra vl frawde ea la oblencion o percepeinin de ayudas
b subwenciones a cargo de fondos piblicos o de la Uion Furapea.

el La colabomracion con las romisivnes parlamentanas de inuvestiga-
cidn e el wareo legalmerte estaidecido.

J) La proterrion de los derechos e intereses de los menores e 1neapacito-
dos por los drganos jurisdicclonales o el Ministerio Piblico.

g La colabaracion con el Tribunal de Cuentas en el ejercicio de sns
Junciones de fiscalizacion de la Tesoveria General dv la Seguridad So-
cie.

Iy La colaboracion con los fueces ¥ Tribwnales frra la f{j(’(u{r:o'n (/.{’
resaluciones judiciodes firmes. La solicitud Judicial de fzq/nrmam()’n exi-
gird resolucion expresa, en L yue, por lictherse ng‘m(-zdu los demeas e-
dios o fuenies de connctitien o subre la existencia de hievies y d(’r(‘(/zln‘\ del
dewdor. se mative la necesidad de vecabar datos de ta Administracion de
le Segeridad Social.

Avticulo 36, Deber de informacion por entidades finaucieras. ..

Elaecesn a los datos, informes o antecedenies yecandatorios abtenidos
porta Administracion de la Seguvidad Sociad. por parte de un funcio-
navio piblico y pava fines distintos de las funciones que le son profias,
se considerayd siempre falla disciplinarin grave.,

Cranlas autondades ¥ funcionarios tengan conocimiento de estos datus
o (nformes estavdn obligadas al mds estrictn y completo sigilo vesperto
de cllas, salvo en los casos de los delitos citados, en los que se limitarin
a deducer ol tanio de culpa o a remitiy al Xinisterio Fiseal relacion
rirennstanciada de los feckos que se estimen constitutions de delita,
Con indefendricia de las responsabilidaciys penales o civiles qre prdie-
ror cartespander, la infraccion de este particndar deber de sigilo se ean-
sidevara siempve falla diseiplinaria muy grave,

7. La cesion de aquellos duatos de cardeter persanal objeto de treta-
mirnie automatizado, que se deba efectuar a la Administracidn de lo
Seguridad Social ranforme a lo dispuesto en este articulo o, en general,
en cumplimiente del deber de coladwrar para la ofectiva recandaciore dr
los wecirsos de fa Seguridad Social, vo vequerird ol consentimiento del
afectado. En este dmbito, tampoco serd de aplicacion lo que, respeclo
las Administrariones Piblicas. estoblece ol apariado 1 del articute 19
de In Ley Ovgdnica 5/1992, de 29 netubve, de regularion del trata-
mienlo artomatizado de los deaios de ravecter persuneal,

Concordancias: arts. 117, 189, 190 v 191 del Real Decreto 163771995, de 6 octubre. por
el que se aprueba el Reglamenio General de Recaudacion de los Recursos del Sis-
tema de la Segundad Social (RGRSS): arts. 90, 91 y 135 de fa Ovden de 26 miayvo
1999 (OMR), por la que se desarrolla ¢l RGRSS.

Comentario

1. COLABORACION INFORMATIVA DEL PROPIO DEUDOR CON LAS IN-
VESTIGADORAS DE LA TGSS EN EL PROCEDIMIENTO DE EMBARGO

Con caracter previo al embargo, v con ¢l fin de cumplir con las garantias que
al respecto estipula la LECiv, en su art. 589, la Unidad de recaudacion, a wavés de
la providencia de embargo, solicitard al deudor toda la informacion que considere
precisa y necesaria sobre los bienes de su patrimonio que puedan ser objeto de
ejecucion: valor estimado o cuanta; constitucion de garantias; los posibles dere-
chos de terceros v cualesquiera otras cargas que interese conocer para ¢l normal

desarrollo del mismo, especialmente si bay sujecion a otro procedimiento de apre-
mio.

Cuundo se trate de personas juridicas, grupos sin personalizar o comunidades
de bienes, dicha informacion serd recabada a sus representantes legales. En cual-
quier caso. si ¢l sujeto obligado a facilitar la informacion solicitada no lo hiciese
€n su momento, con posterioridad no podra alegar como causa de impugnacion
d_el procedimiento el que la TGSS no hubiese seguido el orden de prefacion pre-
Visto en la LECiv para el embargo de bienes, por lo que, en ese caso, la unidad

239



Comentanos a la Ley General de la Segurvidad Social S - .

de recaudacion ejecutiva podra divigivse indilerenciadamente sobre todos aquellos
bienes que puedan ser cibargados.

Las Dircccion Provineiat de o Tesoreria pueden complerar L informacion que
le facilite ¢l cdeudor o, en su caso, que le niegue. por distintos procedimientos de
actiacion directi Estas facuitades investigadoras se justifican dentro de las potesta-
des de fiscalizacion que se le reconocen a la TGSS en odo el procedimiento ejecuti-
VO,

2. CARACTERES GENERALES DE LA OBLIGACION DE INFORMACION DE
TERCEROS

Cuando se alude al deber de colaboracion durante la via ejecutiva de determi-
nudos organismos, emiciades v personas. estamos ante ua verdadera novedad res-
pecto de L regulacion previa de 1974, que viene justificada, al igual que en otras
normas wibutartas, por la finalidad de la misma —la recaudacion de recursos el
Sistema— v el caracter publico que tiene dicha financiacion va que la Seguridad
Soctal represeuta un interés general. de lo que deriva uma serie de ideas generales
respecto del ulcance de ese derecho colaboracion, fundamentalmente informariva:

a)  Estunos ante un deber que afecta a la necesidad de colaborar para el
cobro de todas las deudas sometidas al procedimiento de recaudacion de recursos
del Sistemit salvo en lo referente a los Regiwenes Especiales de Funeionarios. que
sesonietenn isus reglas especificas respecto a la recaudacion de dendas. Lo cual
O SHPONC mas que una consagracion de la excepcion que ya hemos visto respecto
a L cjecucion respecto de deudas generadas por entes de naturaleza piblica.

h)  Sen obligaciones que. salvo decision propia del deudor de informar en
Olro momento previo o que autorice él misno dicha cotaboracion, se refieren a
informacion necesaria para continuar con la fase ejecutiva,

) Que se trata, mediante la regulacion de estos deberes de colaborar infor-
mativamente. de equiparar las obligaciones que al respecto se fija en los procedi-
mientos de recaudacion tributaria, donde se integra también la recaudacién de
deudas del Sistema de Seguridad Social (STS de 5 junio 1995 [R] 1995, 5097]),
en cuanto referidas fundamentahuente a deudas por cotizaciones o de cantdades
derivadas de éstas v dadas las especiales notas de solidaridad, reparto v publifica-
cion que inspran el sistema financiero de la Seguridad Social.

d)  Pero no se trata de una obligacion de colaboracion informativa ilimitada,
sino que dicha obligacion tiene determinados Himites. En primer lugar, respecto
de los sujetos obligados a dicha colaboracion v el caricter subsidiario de ésta, Ast-
nusio, veen segundo lugar, respecto de fa informacion que se puede facilitar; va
gute ésta se limitard a la que dichos colectivos puedan conocer por su sitnacion
profesional respecto de la situacion econdmica del deudor v la posibilidad de dar
continuidad al procedimiento de ejecucion. So pena, en caso contrario, de meurrir
ert una extralimitacion y violacion del contenido det art. 18 de Ja CE, lo que obliga
@ un tatamiento de la materia que valore reglas de proporcionalidad enwre los
diferentes bienes vy derechos que entran en juego, sin perjuicio de que de esa forma
no se esté reiterando mas que el contenido de la Lev Organica 15/1999, de 13
diciembre, sobre Proteccion de Datos.
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_ Aticwlo 36. Deber de informacion por entidades financieras. ..

LIMITES DEL DEBER DE COLABORACION INFORMATIVA EN EL PRO-
CEDIMIENTO EJECUTIVO

En cuanto verdadera excepeion a lu proteceion de los mas mtimos derechos
constituciottales de proteccion al honor v la intmidad, la regulacion de esta nate-
ria s¢ somete al principio de reserva de ley. Sin perjuicio de que aceptemos su
mayor desarrollo reglamentario, en cuanto éste debe respetar limites muy concre-
tos, segtint el colectivo ul que se dirige dicho deber de coluboracion. En cualquier
caso, con la regulacian reglamentaria de esta materia se intenta garanizar que no
exista una extralimiracion sobre la excepcion que esos deberes suponen respecto
a determtinados preceptos de las Leyes Orginicas |/1982, de 5 mayo, | /1998, de
15 junio, y la derogada Ley 5/1992. de 29 octubre, por Ley 15/1999, de 18 diciem-
bre. Por ello. s¢ configura como una obligacion de colaborar con la TGSS de
ciertos colectivos durante el procedinticnto de apremio v de colaborar también por
parte de la TGSS con otras instituciones. Luego, no es un deber de colaboracion
iimitado, sino que se justifica en un interés general recandatorio, por lo que la
informaciéon que se solicite deba ser de utilidad a Ia continuidad en la ejecucion
de ese procedimiento, considerando para ello suvalor econdmico Vs repercision
en la fase ejecunva del misino (STC 110/1994, ce 11 abril [RTC 1994, 1161), va
que «prevalece el derecho o la informuacion sobre el derecho a la intimidac, siem-
pre que €sta seu veraz v se refiera estrictamente a cuestiones relacionadas con la
ejecucion de deudas para con fa Seguridad Social» =STC 17171990, cde 12 noviem-
bre (RTC 1990, 171)-, dentro del procedimiento administrativo de recaudacion,

De hecho, en caso de que exista tna negativa a facilitar la informacién reque-
rida, sin que exista justificacion para ello o,y por el contrario, que se proceda a
una extralimitacion respecto de a informacion facilitada. los sujetos obligados a
colaborar pueden incurrir en distintos grados de responsabilidad administrativa,
civil 0 incluso penal, en los términos de los arts. 417 y 418 del Codigo Penal. Dicha
responsabilidad presenta caracteristicas especificas para los funcionarios publicos,
en cuanto L aplicacion de éstas se verd sometica a las precisiones que al respecto
introduce ta Lev 3071984, de 2 agosto v el RD 3371986, de 10 encro.

El deber de informacion al que alude el art. 36 tiene, asimisio, limites subjeti-
vos: en cuanto divigido ¢ entidades financieras, a determinados protesionales regla-
dos —en cuanto profesionales sometidos a arancel en el ejercicio de sus funciones—
¥y a los empleados de fa propia administracion. que no solo a los funcionarios. En
consecuencia, la enumeracion subjetiva que realizan los arts. 116 v ss. del RGRSS
hay que entenderla de forma rasada, si bien entendida ésia de rwanera extensa
respecto at contenido objetivo de dicha obligacion de informacién: va que el conte-
nido de dicha obligacion informativa estara referida a datos economico financieros
relacionados con el patimonio del deudor. Se trata de una obligacion informativa
que ticne un contenido especifico si la misma se solicita a entidades financieras,
sin perjuicio de que la solicitud de la misma pueda ser general o a requerimiento
individualizado. Por el contrario, dicho deber de informacion tiene un contenico
mis general para el caso de que ésra se demande a la propia adotinistracion o a
los profesionales reglados.

Los sujetos obligados a colaborar con fa Administracion de la Seguridad Social,
o solo estin obligados a informar —en cuanto deber genérico—, sino que €stos
deben atender a toclos los requerimientos de la TGSS, so pena de incurrir en
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diferentes ordenes de responsabilidad, sin perjuicio del control administrativo y
Judicial que sobre dicha exigencia de colaboracion pueda establecerse posterior.
mente. No obstunte, v dada la trascendencia que la informacion trasmitida pueda
tener, es necesario que la informacion dentandada se solicite por ¢l organo compe-
tente cn atencion a las exigencias del art. 117.2 del RGRSS, aungue no siempre
qque falte autorizacion la acuiacion solicitada signifique su nulidad por valneracién
del derecho a Ly intimidud, dada La ponderacion de la finalidad recaudadora (STCQ
2401992, de 21 noviembre [RTC 1992, 246G]).

En consonancia con lo anterior, se justifica la distinta grachiacion que prevé
el legislador respecto a la competencia que sobre csta materia corresponde a log
organos v representantes de la adminstracion de Trabajo v Asuntos Sociales. Espe-
cialmente. en las competencias que se reficren a los Divectores, General v Provin-
ciales, de las Direeciones de la TGSS. No obstante, v en cualquier caso, se exige
que la comunicacion de solicitue de informacion atienda a los imites del wet. 117
del RGRSS: consagrando la necesidad de una plena identiticacion de los sujetos y
de la informacion solicitada, para que se aporte cuanta informacion pueda ser
precisa sobre la identidad del deudor y de Las circunstancias que sobre el patrimo-
nio del mismo se soliciten. Con esta informacion adicional se pretende facilitar
una mavor diligencia v Facilidad respecto de Ta obtencion de los datos demandados,
ineluida la solicitud de extractos bancartos v movimientos de cuentas: saldos v de-
nids movimientos financieros; estado del patriimonio segiin los registros publicos o
de los incumplimientos con respecto a otras administraciones, etcélera.

Las obligaciones informativas de los drganos colaboradores deben cumplirse
en los plazos nrarcados legalmente, gute serin compurados a partiv del dia siguiente
a la notificacion admimistrativa por la que se solicita la informacion. El piazo pre-
visto para hacer efectivi la contestacion a la TGSS sera el de los diez dias siguientes
a la comunicacion, salvo que la propia unidad de Ja TGSS que demanda i informa-
cion considere que en el caso partteular v por {as circunstancias de éste pueda ser
necesario ampliar el mismo. reconociéndose asi verdaderas facultades de valora-
cion discrecional a las unidades de recaudacion.

Excepeionalmente puede denegarse la inforimacion solicitada. Aunque en el
caso de que la negativa pueda proceder de las entidades financieras, las facultades
para dicha negartiva estin mmy limitadas, a diferencia de la informacion gque pueden
stuministrar los funcionarios piiblicos, pues ¢stos si pueden alegar el correspon-
diente deber de secreto y sigilo, tanto absoluto como relativo, de los datos que aun
no siendo secreto conozean en razon de su cargo v que pudiesen danar al dendor.
Una reserva de informacion que resulta también especialmente protegida cuando
se trata de garantizar la correspondencia del dendor o los datos obtenidos a través
de la solicitud de éstos por la administracion con finnes estrietamente estadisticos,
salvo cuando existe habilitacion expresa por la especial rascendencia que sobre el
procedimiento de recandacion pueda tener ésta v ose autorice la transmision de
dichos soportes autonriticos, pues, a diferencia de los profesionales reglados, dicha
actuacion no estara fiscalizada por la Agencia de Proteccién de Datos.

4. LA COLABORACION OBLIGATORIA DE INFORMACION POR PARTE DE
LAS ENTIDADES FINANCIERAS

Al igual que ocurre respecto del procedimiento de recaudacion tributaria,
se fijan wias especiales obligaciones de colaboracion por parte de las entidades
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I Articule 30, Deber de informarion por eutidades Jruwacieras. ..
financieras ¢1 las que pudiesen tener depositados bienes o créditos los Stjetos
sometidos a un procedimiento de apremio, De hecho, Ly informacion puede reque-
rirse directamente por los Grganos de recandacion, sahvo para conocer e intervenir
Jas operaciones corientes de activos v pasivos que desarrollan las instituciones fi-
pancieras, qiue precisaran de la antorizacion de la Direccién General de la Tesore-
ria.

Asimismo, los Directores Pravinciales de la TGSS, va sea por propia iniciativa
o a peticion ruzonada de los organos de gestion recaudatoria, podiran requerir
informacion sobre los movimientos de activos y pasivos, con indicacion expresa del
tipo de operacion sobie la que se solicita la informacion v del periodo a que se
refiere, por lo que habri que concretr los datos personales del dendor objeto
de investigacion. de la oficina a la que se salicita dicha informacion —precisando
autorizacion de la Direccion General de la Tesoreria si estd en otra provincia— asi
como el caricter general o particular de dicho requerimiento. que habrd de emi-
tirse dentro de los diez dias signientes al requerimiento, salvo que por las peculiart-
dades del caso se justifique un plazo mavor,

5. LA COLABORACION INFORMATIVA CON LA TGSS DE OTRAS INSTITU-
CIONES PUBLICAS Y DE LOS PROFESIONALES <REGLADOS., ASI
COMO DE LA PROPIA TGSS

Con este enuncrado, nos referimos al deber de colaboracion que incumbe a
los funcionarios publicos, entenedidos en términos mis armplios aJos que se recogen
en el Estatuto de la Funcion Pablica, en cuanto personal al servicio de la adminis-
tracion, para que coluboren con lis unidades de recandacion, para cuando éstas
les demanden o requicran los datos que conozean relativos al procedimicuto de
apremio quc se sigue conra el dendor: va sea sobre los bienes del deudor o, in-
cluso, respecto de ciertos datos personales automatizados que, por ese deber de
colaboracion, no estin sujetos a todas s garantias que establece la LO 13,1999,
sobre la Proteccion de Datos Automatizados.

Esa obligacion de colaboracion infornmutiva tumbién se hace extensible a los
denominados profesionales oficiales o reglados. Fundamentahmente, Registradores
y Notarios, pero donde se incluyen algunos otros colectivos de colegiacion obligato-
ria y cuyos servicios estin sometidos a arancel o tasados, Sin embargo, a diterencia
de la normativa referente a la vecaudacion tributaria, aqui no se alude al papel que
pueden tener lus Asociaciones v Colegios Profesionales, omision quizas justificacla
por las peculiaridades que sobre fa materia presentan algunos de estos grupos
profesionales respecro de sus obligaciones de encuadramiento v cotizacion.

Se trata e una imfornracion que debe presemtarse en el momento que se les
solicite a las entidades [inancicras por las unidades de recandacidn. Ahora bien, v
por cuestiones de procedimiento, el plazo general que se prevé —de fos diez dias
siguientes a la votificacion- puede ampliarse mas alla, cuando se estime pertinente
en atencion & las cireunstacias del caso.

La negativa a cumiplir con los deberes de colaboracion en via ejecutiva, puedc
ser denunciada por los Directores Provinciales de la TGSS al Direcror General de

la Tesoreria, cuando se trate de una conducta que pueda ser constitutiva de delito
pablico. Para cllo, s exige que se haga indicacion expresa delmotvoe de la denun-
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cia, asi como que se identifiquen las personas que havat incumplido esa obligacion
de colaborar. Kl Director General. a su vez, podri realizar las averiguaciones que
considere oportunas para decidiv si eleva o no esa denuncia a la Seeretaria General
de la Sceguridad Social, va que sera ésta quicn decida siomicia 0 no los ramites
Jegales necesarios para exigir fas posibles responsabilidades penales, civiles o adini
nistrativas que deriven de esa fala de colaboracion.

.4 colaboracion administrativa de informacion también tircumbe a la propia
TGSS, por la obligacion de solicitar v emitie ¢l cruce v transterencia de daros auto-
matizados, piiblicos o privados. entre administraciones. Ahora bien, dicha transfe-
rencia no puede ser ntilizada por la administracion sin limite algunao, sino que para
utilizar ésta es precisa. al menos en principio, la autorizacion del propio intevesado
salvo guie se demuestre La relacion de esa informacion con la tinalidad recandatoria,
como recalca la Ley 4271994 v en los términos del apartado 6 del art. 36 de la
LGSS. Por lo tanto, nada impide que dichos datos scan también utilizados en pe-
riodo voluntario. si existié la previa autorizacion de los sujetos afectados parva ello,
Es mids. para la utilizacion de dichas bases de datos por la administracion de la
Seguridad Social, también se configuran lites temporales: va que cuando se trata
de datos de timlaridad privada, la informacion no podra referirse mas gue a aque-
Has referencias patrimoniales que no vavan mas alla de los Wiltimos seis anos de
actacion. En cualquier caso, fa adminisiracion de fa Seguridad Social dispondra
de los datos de esas bases con caracter reservado, utilizandolos denwo del deber
de sigilo que ol respeto ala lev impone a los poderes pablicos.

Aprecimos, por tanto. que esta obligacion colaboradora de informacion re-
sulta especialmente amplia respecto de los cometidos que incumben a toda kv admi-
nistracion piblica. Es mas. esa obligacion de colaboracion va mas alld cuando se
trata de solicitar la intervencion de tos drganos judiciales v de s Fuerzas de Seguri-
dad del Estado. ya que éstas no se limitan a actuaciones informativas, sino que
incluso podri recabarse su presencia en ¢l acto de embargo v para dar cumpli-
miento a la antorizacion judicial de acceso al domicilio v locates del dendor.

Senalamos también, dentro del genérico deber de colaboracion de {a adminis-
tracion con las funciones ejecutorias de la TGSS, la gratidad de todos aquellos
anuncios que sea necesario publicar en los Boletines Oficiales, salvo que se trate
de actos que devenguen tasas, precios piblicos o cualguier otro tipo de costas. De
dicha publicacidén se entregaran los correspondientes justificantes de publicacion.
En caso contrario, es posible la intervencion del Director General para solicitar la
responsabilidad administrativa de los funcionarios que se negaron sir cailsa a ello.

Son funciones de la TGSS adoptar cuantas medidas estén a su aleance para
eliminar los obsticulos que se encuentren las unidades de recaudacion ejecutiva,
como consecuencia de la falta de colaboracidn de las personas fsicas adscritas a
los organismos piblicos que deban colaborar en el procedimiento de apremio —con
apercibimiento de que pueden incluso imcurriv en responsabilidad penal por ello-,
por 1o que incluso es posible recabar la colaboracion de los cuerpos de seguridad
del Estado.

Por tltimo, v respecto del deber de colaboracian informativa por parte de los
profesionales reglados. hay que indicar que el legislador recalea la necesidad de
que la informacion facilitada, directa o indirectamente, tenga trascendencia recav-
datoria —a diferencia de entidades financieras v fa administracion. respecto a los
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cuales basia o mera utilidad de dicha informacion—, Parcce asi que se hienta
establecer i mayor garanta sobre la informacion que puede aportarse por diclia
relacion de colaboracion obligatoria de contenido informativo. probablemente jus-
tificada por la limitacion ¢ue supone que Lamisima se refiern a informacion ])l'i\'.kl(i;l
de contenido patrimonial —por lo que tmbien afeciari a wda infornacion piblica

notorna— v siempre v caando Gsta 1o sea conocida en ruzon del ejercicio de
funciones de asesoramicnto v defensa juridica, pues. dicha infornacion esta some-
tida a especiades reglas de confianza que, pese a tratrse de un interés publico (§TC
143/1994. de 9 mavo [RTC 1991, [43]). no deben quebrarse por la relacion de
confidencialidad que media entre éstos v su cliente, va que se podria asi vulnerar
el derecho a la tutela judicial efectiva. No en vino. esas sitiaciones han venido
recibicndo un diverso tratamiento en cada caso: por lo que habri que estar a las
circunstancias de cada caso v al alcance que la prueba de la misma tenga, en cuanto
realmente se demuestre la relevancia efectiva de esa colaboracion par;; el desarrollo
del procedimiicnto cjecutivo. Por lo tanto. creemos que la decision altima estari
sometida a la decision judicial v ia posible declaracion de cuestiones sometidas a
secreto snmarial.

Bibliografia

V. al final de ta Secaion.

Articulo 37. Levantamiento de bienes embargables.’

Loy persones o eulidades defrositarias dv bicies ewmbargables que, con
conoctanento previo del embargo practicado pov la Seguridad Soeial,
conforme al procedimiento administrativo de apremio reglamentearia-
mente establecido, colaboven o consienton en ol levantaniento de los
mismos, sevdn responsables solidarios dve la deuda hasta el Fmite del
imporie levantoado,

Concordancias: arts. 10, 11,12 v 136 a 138 del Real Decreto 163771995, de 6 octubre,
por el que se aprieha ¢l Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del
Sistema de la Seguridad Social (RGRSS).

Comentario

1. LA RESPONSABILIDAD POR EL DEPOSITO DE BIENES EMBARGADOS Y
lE;.II\/gSARGABLES: DEBER DE DILIGENCIA Y CUSTODIA DEL DEPOSITA-

Los sujetos depositarios de bienes embargables o embargados, son responsa-
bles de la custodia v conservacion de los mismos hasta ¢l momento en el que les
sean reclamacdlos, se cumple con {a LRJ-PAC. Pues, Ia obligacion de custodia de tos
blene.s depositados implica una acruacion diligente por parte del depositario, cn
l(_)s msmos tenminos que le serian exigidos a éste de ser bienes propios. Fs necesa-
no, por tanto, gue las funciones del depositario vengan determinadas claramente
€n su nombramiento. asi como los (érminos en los que ejercera sus funciones v la
_

* . .
Por Ramoén LoPEZ FUENTES.
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