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Ut ver valoractos los bienes embargados, v corregidas fas posibtes diferencias
de tasacion, se recabaran tos tiwlos de pr()pie(la(l de estos. a fin de proceder a la
enajenacion de los nusinos, La liquidacion de dichos bienes procederi, preterible-
mente, en subasta publica v, excepcionahnente, por coneurso —por cuestiones de
interés publico. incluida la posible alteracion del mercado v en cuanto se trata de
evitar la ruervencion de subasteros profesionales—, venta por gestion divecta —por
razones de urgencia. debidamente motvada, o cuando se declare desicrta una pre-
Vi venta por subastit o concurso, sin liquidacion mtegra de i deuda— o, inchiso, a
traves de la adjudicacion a la propia TGSS, previo acuerdo por el Director provin-
cial competente v dada la imposibilidad de enajenarlos de otra forma (8TS de 25
octubre 1995 [R] 1995, 7809]).

En caso de concurrencia de embargos judiciales o administrativos bay que
atender a la antigiicdad v naturaleza de la denda garantizada, para establecer fa
l)ri()ri(l;ld de uno u otro. Por lo anto, es en esta sede donde sc inchuve la postbili-
dad de que Ta TGSS pueda subrogarse en los dercchos preterentes de terceros., si
sepreve que la diferencia enure ta denda con éstos voel producto que pueda obte-
nerse de fa enajenacion de tos bienes va cmbargados serit sstistancialmente infe-
viors o la cuantia de la deudua pendiente.

4. LA FINALIZACION DEL EXPEDIENTE DE APREMIO Y LA DECLARACION

DE CREDITOS INCOBRABLES

El procedimiento de apremio tinaliza por la liguidacion toral de a deuda: por
su liquidacion parcial, adjudicindose las cantidades liquidadas ciclos (crmmos que
va vimos respecto al art. 131 det RGRSS; por la declaracion de crédito imcobrable,
va seit por declaracion de insolvencia o por desconocer el paradero de los responsa-
bles del pago: por acuerdo de aplazamiento o por declaracion de la TGSS que
declare anulado o extinguido ¢l mismo por cualquier otra causa legalniente previs-
1a.

Cuando sea imposible el cobro de la deuda, habra de justificarse esta siuacion
con la correspondiente declaracion de crédito incobrable, a ravés de ta correspon-
diente declaracion de fallide. En cuvo caso. se abre paso a la declaracion de respon-
sables subsidiarios v a Ja reclamacion del pago de la denda principal a éstos. Dicha
actuacion procede siempre que fa declaracion de insolvencia tenga cardcter defini-
tivo, va que si el dendor contimia en activo, aun cuando proceda la anotacion de
ia declaracion de incobrable en el correspondiente registro mercantil, no procede
la declaracion de responsabilidad, aungue si la baja en cuentas de 1a TGSS por la
fatra de ingreso.
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Articulo 35. Tercerias.
1. Corespinde a la Tesoreria General de la Seguvidad Sooal le reso-
fucion de las tercerias que se susciten en el procedimienio de aprennio,

#  Por Ramon LOPEZ FUENTES.
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NS m{ﬁf]m.wrmn ante dicho drgane serd requisifo previo. pava quie
fruedan erercrtarse ante los Trilunales de la Juvisdiceiin ovdinaria

2. / La tercerie solo podrd fundarse en of dominio de los biencs embar-
guelos al desdor o en el devecho del tercerista a ser wintegrado de sn
erédite con poeferencia al perseguido en vl expedienie de (l/)'n/mir:.

3. Silatevcerio fuese de dowivio, se suspenderd of procediniento de
apremin hasta qre aquetla se resuetoa, v una ves se havan tanado lus
medidas de asequramiento subsiguientes al embargo, segiin o .nu[ Nm.f
leza de los bienes. Sifuere de mejor derecho, /u'o.\‘r'q‘}lird o procedimicito
hastn /(’t ‘)m/izmiu’n de los bienes, y el producto f;/){midn S¢ consignard
R r/‘rfp.mrlu a resnltas de la tercevia, No sevd adwmitida la f('”f‘(‘P(;:l’ﬂ e
(/mm‘um desprués de oforgade la esevitura, de consiwmade la venta de
1(‘;3 {uwz es e que se trate o de su adjudicacion en pago a la Segurided
Secial. La tevcevia de meor derecho na se (f(fmi/irfihrlm'/mﬂ'\ (?( ftathey
vecitido of recaudarlor el precio de la venta. -

ConL‘Of'Lc:lerL‘(i?{: arts. 30w 350 1080 118, 119, 140 v 173 o 180 del Real Decreto
l})}. <. 1995, de 6 octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de R!;‘Cilll(li'l-
cion de fos Recursos del Sistenu de la Seguriclad Social (RGRSS)

Comentarto

1. LAS TERCERIAS EN LA EJECUCIO :
LAS TERCE ] N DE DEUDAS: UNA INCIDENCIA PRE-

de A] lkllhq que en cualquier otro procedimiento de ejecucion de denctas, v antes
k pi-()C((\t.lwd-‘ld engjenacion de Jos bienes embargados o depositados como gavan-
tia, es necesario constderar lu presencia de ereerias sobre ¢stos.

~ Porello, v eon caracter previo e indispensable a cualquier posible solicitud e
ejecucion _Judn(‘lfl] sobre Ja preferencia del «terceristar, se debe comunicar por es
crito Ja existencia de esa terceria a la Direceion Provincial de ta ’l'esorcri"l (!-))Ul th'_
tente para que resl}ol\".l sobre su existencta v calificacion, a fin de rlue (-I‘ ) 'L(;”'i!)l('_
miernto )pueda contnuar o suspenderse, va (jue se trata de g;tramiz;lir (l('rc'lclh(:: Elle
lll{r;glz}f:r?;l]()).qu( merecen la mixima tutela procesal (STC 1471984, de 3 febrero [R]

~ Estamos ante una incidencia del procedimicnto de recandacion en fase eje

uva, que es obligatorio comprobar por la propia direccion Provincial de h Tél( C'lf—
ria. Eiipt‘("lk.llﬂlf'nl’e, cuando en el embargo se incluyan bienes ya ‘alff‘(‘l()‘ﬂ a (v)"rl(t);
glr)(l)icc;lc;grl:( fltlo.s '(léu:c'(_u‘l'cla(in?n en Fos que se tenga derecho sobre los misimos. Esta
% g' moadmmistrativa nace por la propia natraleza del procedimiento v s
n:;ec_t“i \'u}cul;u"mn con las funciones administrativas de la TGSS dentro de la nirg;a-
déﬁct:}r: f~lll:‘;l:1((:€£::(-(-:€]r E;m,d(l). q_m’el.] actuara a rrzn“é’s de sus 6rganos de recanda-
ram’_ i ouant ol Argac 05, rue vela por la l'(‘S()lll(‘If)l] de las incidencias que di-

¢ el procedimiento de recaudacion puedan suscitarse.

L. [ - S .. 3 a
dera 1“6‘]('( FCETIs son un mecanismo preprocesal que anque no supone una verda-
oree t‘l( amacion previa a la via judicial, actian como ésta. De hecho, lo que se
nde es que L administracion no ejecute contra bienes sobre los que tiene dna
: R
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relacion de dominio pero que, por circunstancias ajenas al procedimiento. deben
estar ! margen de la relacion que media cuwre laadmmistacion v el deudor,
Luego, se pretende que la TGSS abandone sus pretensiones ccondmicas sobre esos
bienes que. pese a estar en el pamrimonio del deador. no forman parte de ¢ste v,
consceuentemente, deben quedar al margen del procedimiento en curso. Pues, en
caso contrario, serd la purisdiccion civil la gque determine Ja exclusion de los mismos
del mouto embargado.

Con 10 visto hasta ahora. asi como por la regulacion de los arts. 393 v s de la
Lev 1/2000, de 7 encro, podemos justificar la calificacion que de Ta natinaleza
incidental de las tercerias se ha realizado por algnnos autores: en aanto parte de
wn procedimiento principal que limita su antonomid v, por tanto, tambien ¢n
cuanto prestipuesto previo al acceso a la tutela judicial que deckre un mejor dere-
cho del tercertsta.

Precisaniente por la generalidad con la que se trata el tema de las tercerias ¢n
la LEGiv, es necesario que sea ¢l legislador el que disene en mavor medida el
procedimicnto que garantice fa itela de esos intereses; permiticndo en wna fase
previc a la jurisdiccionat la resolucion respecto al mejor derecho sobre esos brenes
v derechos. Un reconociiniento gue. en cualquier caso. no significa atribuiv funcio-
nes jurisdiccionales a la TGSS, smio que se solicita a ésta el «conocimiento de una
reclamacion previas que, de otra forma. condicionaria wra posterior resolucion
judicial =SSTC 21 v 2271986, de 14 febrero (RTC TO86, 21 v 22)— v que trata asi de
evitar POSICriores procesos contra Las finnciones recaudadoras que tiene arribuida la
TGSS.

9. CLASES DE TERCERIAS

Fn ciunto mecanisimo de oposicion al aprentio por wu tercero que ticne una
pretension autonoma v diterenciada a la de la administracion sobre nnos bienes v
derechos que estin sometidos a embargo, la naruraleza de esta pretension vendra
determinada por la pretension del tercero, diferencidndose ast enwre las tercerias
de dominio, diferenciadas a su vez de las ercerias registrales, v las de mejor dere-
cho.

§i se trata de ima terceria de dominio, ¢ésta debe alegarse v resolverse previa-
mente a que se otorgue la eseritira de enajenacion de los bienes. Por lo que si la
terceria es admitida por la Direccion Provineial de la Tesoreria, deben adoptarse
todas las medidas necesarias para el asegiramiento v depasito de los biences afecta-
dos —hicluida la apertura de cuentas propias. si se trata de dinero-. Tan soélo
crando ta conservacion de los bienes o derechos sometidos a tercerias pueda supo-
ner una pérdida de valor o un deterioro de dificil reparacion, se pueden enajenar
éstos, respondiéndose en cualquier caso de todas las consecuencias de la dicha
venta por parte de la TGSS. Asimismo, v junto al aseguramiento de esos bienes o
derechos, hav que indicar que procede la suspension del procedimiento de ejecu-
cion sobre los misntos, sin necesidad de consttuir garantia pot parte del tereerista,
por 1o que la Dircceion Provingial de la Tesoreria instard nueva providencia de
embargo coutra otros biencs y dereclios que perntitan liquidar 1a deuda pendiente.

Con la terceria de dominio se pretende una declaracion por fa que fa TGSS
reconozea la improcedencia del embargo sobre unos bicnes v derechos que no
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pertenecen al deudor v que. en consceuencia, obliga a que se levante ¢l cinbargo
sobr(" los misios. Realimente no se vrata de un pnlu‘('dinliv]]t() anonomo ¢ i‘n(i('-
pemlwnte al de recaudacion, sino que hay una relacion con él, ya gue se pretende
liberar Jas cargas que se hubiesen establecido sobre determinaclos hicm;s' (lue estin
en poder del deador o @ su disposicion pero que. por no pertenecerle .nol e l(*

estar sometidos a dicha ejecucidn. . precen

l-,'n esta scd_e: v pese a la falta de referencia independiente a ellas, hav que
mencionar tambicn el papel de las tereerfas regisuales, por cianto en este N‘ll‘jue]%l()
no es precisa la oposicion del tercerista para que se paralice el embargo ‘Niill() (‘m‘
éste procede «ex lege», segin art. 38 de la Lev Hipotecaria, aprobada Lpn‘r. 1)vcnlﬂu
de 3 febrero 1946, pues, «.. se archivarin los procedimientos de apremio sobre
bienes mmuebles o derechos yeales que consten como inscritos a favor de )v‘rsmn
distinta al dendor..», ya que éstos 1o perienecen directamente al p;ltrinuini(; (1(:1
deudor v, por tno. debe apreciarse esta situacion de oficio,

St terceria es de mejor derecho, el plazo para oponerse a la ejecucion sobre
el dcrcclllo garantizado por la tercerfa se extiende « cualquicy faSl“]).l‘V(‘\'ll‘l '11. g
del precio acordado para liquidar 1a deuda con la Seguridad Social xin‘ l‘llt‘] ()?n'
e’ilo se suspenda el procedimiento de ejecicion sobre los bicnes -ol)j(-n")s: de ]l'l I(‘I}'(‘(‘—
ria, salvo quie el tercerista constittya Q;xr;mlin suficiente sobre el total ‘dc I'll deuda
reclamada por la TGSS v consigne su valor. St bien, en estos casos t-l(Ii( lﬁ(l(‘)
resultante debe depositarse en una coenta de I TGSS, sin Qch-‘ll)ul(:d"g h‘llCL’I'S'
efectiva !':% deuda pendiente micntras se espera la resolucion ¢ d(‘l(“l‘lll‘il](‘ ‘['(l
preferencia en el cobro por la TGSS o por ¢l tercerista. El porqué de esas limit'i(‘i(;-
nes esta en la preferencia que se le reconoce al tercerista a cobrar sobre el )md(u 10
del embargo frente a la TGSS, dado su titulo preterente o snperbr. ! "

Dentro de fas tercerias de mejor derecho hay que aludir también al cjercicio
de éstas por parte de la TGSS, cuando se embarguen bienes que va lo esltl"m »or
otro procedimiento ejecutivo; sea éste judicial o administrativo, pues, v a d.i-f(iruici'l
de‘ l:d.(toncun'encm de emtbargos en via administrativa o judicial. Ent estos casos Ifl
TGSS conoce de la actacion ejecutiva sobre bienes v derechos de l(;S (>|ut ‘ri;*n:’
un crédito preferente v actia como cualquier tercero que reclame Slll(lcrechn
(STS ([(‘3.2() noviembre 1996 [R] 1996, 9454]). Se trata de supuestos que debemos
diferenciar de los de concwrencia de embargos entre un (')rqztn().';udicin] v otro
a_dnumslm'um. que se resuclven por lavia de conflicto de jurisd(icci(,‘ni vsu p]’c'fcrc'n—
(22128/(‘!(‘1)(;_1 nlt:m;()o —cnre otras vid. STS de 11 diciembre 1995 (R] 1993, 9784). ATS

. . ey = Qe q 3 o . )
1998&(‘[{]’ ]((J((:)gl):)l(:!)l;;]_)()g?})l( 1997 (R] 1997, 1333) v ATS 36/1998, de 6 noviembre

3. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMIN
s I ISTRATIVO DE RE -
CION DE LA TERCERIA Y SU CONTROL JUDICIAL SOLY

Lzl_ te_rr('ria podra mstarse desde el momento en que conozea el tercero del
procednmem_n de apremio. si bien el escrito de oposicion estari limitado en los
plazos va mdicados anteriormente: hasta la fecha de otorgamiento de escrinna s
es de (!Ommln, o hasta el percibo del precio de los bienes si ¢ trata de urllm 1(‘!'(‘((’.1'1;'1
de mejor _(l‘crvcho. Para dar cfectividad a la terceria. ésta sc formatlard por (‘%(‘l'il(:
con l(l(’nnfl(‘aci().n cel tercerista, mecluido su domietlio v firma, v el hxgm[')\‘ la .f(‘(h‘l
en la que se emite el escrito. Adems, dicho escrito de terceria debe jus'tif';c‘ar ]()‘s
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motivos en los que se apova la reclaonacion de la misma: en concereto, el dominio
de fos bienes embargados o sumejor derecho frente a la TGSS.

El escrito de terceria ad dingido a la nnidad de recaudacion de ia Direccion
Provincial de la Tesoreria que sea competente o, en siucaso, a la Direccion General,
acompanindose este escrito de cuantos documentos originales sean necesarios
para justificar v legitinur ¢f derecho del wercero, asi como todos aquellos otros que
se consideren necesarios para demostrar fa falta de vinculacion con el procedi-
miento de recaudacion que media entre la TGSS v el deudor (STS de 26 cuero
1985).

La falwa de documentos originales se suplira con la compulsa de las copias de
¢stos, siendo reclamacdos los originales o su copia compuisada para que se presen-
ten dentro de los diez dias signientes a su reclamacion, si o se hubiesen presen-
tado en su monento, con ndicacion que de no hacerlo se archivard el expediente.
Se wrata asi de dotar de mayor economia procedimental para la resolucion del
incidente que supone la terceria.

Recibido ¢l esento de terceria v comprobados los datos del mismo. éste se
admitira a tramite. Para eflo es necesario que se calitique la terceria. con el tin de
que se suspenda o no el procedimicnto de apremio. Una vez calificada la terceria
v oac ()pm(lm las medidas necesarias para garantizar cl (‘umpllmlemo de osta, se
remitira el expediente al Director Provincial de la TGSS, quien lo resolverd en el
plazo maximo de tres meses, considerdndose ¢l silencio en sentido negativo, $1 ka
re.soluci('m estinra la terceria se determinaran otros bienes v derechos sobre los que
hacer electivos la deuda.

Por ¢l contrario, si la resolucion del Director Provineial es negatva, ol terce-
rista tiene que acer efectiva su rechunacion en el |)|¢l/() de tos quince dias signien-
tes ante la jurisdiccion civil. o justificar la lI][L’l])()\l(]Ul] de ¢sta a la TGRS dentro
de los diez dias sigutentes a la presentacion de la demanda que solicita el juicio
declararivo de Ta misma, a fin de que se mantenga la suspension sobre los tramites
del apremio: so pena, en caso contrario, de que ¢l procedimientoe ejecutiva contti-
nue sin considerar ese derecho preferente v, por anto, integrindose tambicn ese
derecho de forma indiferenciada en la masa acreedora. Por lo tanto. obligando al
tercerista a plantear una postertor cuestion prejudicial que abra ol correspondiente
procedimiento jurisdiccional, en los términeos deseritos en la LECiv v su desarrollo
a efectos de determinar ¢l recurso contra la sentencia correspondiente, asi como
la competencia del drgano judicial (STS de 7 abril 1998 [R] 1998, 3472], citando
pronunciamientos previos al respecto).

Bibliografia
V. al final de ta Seccion.



	Page 1
	Page 2
	Page 3

