Articulo 37. Levantamiento de bienes embargables.

Las fuersonas o entidades dejositarias de bivwes embaigables que, con
conociniento previo del embergo fracticade phor la Seguridad Social,
couforme al procedimiento adwinistrativy de apremio ceglamentariu-
mente establecido, colaboren o consientan en el levantewmionto de los
mismos, seran vesponsables solidarios de la deuda hasta el lwite drl
importe levaniodo.

Concordancias: ars. 10, 11, 12 v 130 a 138 del Real Decreto 163771995, de 6 octubre,
por el que se aprucha ¢l Reglamento General de Recaudacion de los Recursos del
Sistema de la Seguridad Social (RGRSS).

Comentario

1. LA RESPONSABILIDAD POR EL DEPOSITO DE BIENES EMBARGADOS Y

EMBARGABLES: DEBER DE DILIGENCIA Y CUSTODIA DEL DEPOSITA-
RIO

Los sujetos depositarios de bienes emburgables o embargados, son responsia-
bles de 1a custodia y conservacion de los mismos hasta ¢l momento en el que les
sean reclumados, se cumple con la LRJ-PAC. Pues, la obligacion de custodia de los
bienes depositados implica una actuacion diligente por parte del depositario, en
los mismos términos que le serian exigidos a éste de ser hienes propios, Es necesa-
1o, por Lo, que las funciones del depositario vengan determinadas claramente
€1 su nombramiento, ast como los términos en los que ¢jercerd sus funciones v la
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clase v cuantia de las actuactones para las que precise de la autorizacion del Direc-
tor Provincial de la TGSS.

Con 1odo, v pese al desarrollo reglamentario de Ta materia creemos que se
contemplan conjuntunente dos sitnaciones diferentes respecto a los responsables
solidarios en el pago de las cotizaciones a la Sceguridad Social en este contexto,
pues hay que diferenciar entre el depositario de bicnes embargables v quién es
depositario de bienes via embargados. El primero serd el depositario de determina-
dos bienes de un tercero que ticnen la consideracion de embargables en los térmi-
nos de la LECGiv, por que ese tercero esti sometido a un procedimiento de ejecu-
cim de dendas con la Seguridad Sociul. Fiese cuso, hay una Hamada de atencion
para que ¢l deposttario de los niismos no colabore con el deador o con un tereero
al levantamiento de esos bienes con antelacion a las medidas tendentes a fjar el
cmbargo material de éstos v, por tanto, para eludirlo. Para ello es necesario quee
conozca del embargo va realizado sobre esos bienes, aunque éste atin no se hava
hecho efective —lo que puede coincidir con el embargo preventivo v las anotaciones
de emburgo de los misimos—, Se trata asi de garantizar el respeto o dervecho
potencial de un embargo material de dichos bienes.

Por ¢l contrario, ciando aludimos al depositario de bienes embargados nos
cireunseribinos a quien se designe para costodiar v depositae bienes va embargados
que estin pendientes por tato de su liquidacion. Entendida esa designacion con
independencia de que la misma fuese porque previamenie era depositario de esos
bienes, o porque la designacion como depositario sea a consecuencia de un nom-
bramiento «ex nove» para el deposito o para ampliar la cuantia de los que va
estaban hajo su custodia.

El clepositario de los bienes embargados podrd ser la propia admintstracion,
¢l deudor o un tercero. En este dltimo caso, la relacidn con ta TGSS puede venir
establecida tanto por los conciertos de colaboracion con entidades financieras o
por ta aplicacion de las normas sobre contratos det Estado —recientemente modifi-
cuda—-, al concertarse Ia custodia de los bienes en un simple contrato de depdsito
o en un contrato de gestion y depésito, En cuyo caso, ademas, junto al deber de
vigilancia v custodia, el depositario desarrvoltard v desempenara las trcas normales
para la gestion de los bienes v derechos depositados de cara a la obtencion de
rentas v frutos. La enanua de dichos frutos serd ingresada cn las enentas que la
TGSS disponga al efecto.

El depositario esta obligado a rendir cuentas del resultado de su gestion v a
someterse a las instruceiones que sobre la custodia y garantia de los bienes reciba
por parte de los érganos de recaudacion, so pena, de no hacerto asi, de incurrir
en responsabilidad civil e incluso penal, a traves de diferentes delitos de resultado
tipificados en el CP, en los términos del art. 138 del RGRSS. Se trara de diterenciar
diferentes sitnaciones de responsabilidad directa, distintas de la responsabitidad
solidaria en la que incurren aqueltos depositarios que colaboren en cl alzamiento
de los bienes dejados a su custodia, en cuanto qite el depositario no cumpla con
sus funciones.

2. COMPENSACIONES POR EL DEPOSITO DE BIENES EMBARGADOS

Si los bienes embargados no estan depositados en locales de ta TGSS, en enti-
dades tinancieras concertadas o en los alimacenes del propio deudor —cuando no

246

. Arlieudo 37 Levantaniendo de bienes embargables

exista necesidad de nombrar un administrador—, el depositario tendra derecho a
una CoMpensacion por sus servicios v, en cualquicer caso, a fas indemnizaciones que
procedan por los gastos adicionales que se havan ocastonacdo por la constinicion

del deposito.

La vemribucion del depositario serd la que acuerden las partes v solo en defecto
- Joan R . . . . « . 7 .
de acuerdo, cb 3% del liquido que se obtenga por la ejecncion de los bienes v
créditos de los que se constituvd como depositario. Dichas retibuciones se reduci-
ran a la 1}11!;1(1 si el depésito no Il(l*gn a liquidarse por pago previo a L enajeracion
de los nusmos, eir avo caso la minnta corre a cargo tambicén del deudor.

Juntoa laremribucion por el ejercicio de las funeiones de custodia v conservie
cién de los bienes cmbargados, los depositarios tienen derecho a la indemnizacion
correspondiente a los gastos de transporte, embalaje v acondicionamiento de los
mismos, mis todos aquellos otros necesarios para la administracion y conservacion
del patrimonio dejado @ su custodia. Asimismo recibivan la (‘(nnl)(‘t;sm‘i(')n de cua-
lesquiera OO gastos que sean precisos para el mantenimiento del deposito. sicin-
pre v cuanda estos havan sido autorizacdos previamente por la Direccion Provineial
de Tesoreria que sea competente, Se trata de gurantizar el cobro de los gastos
concretos para el normal desarrollo del depasito, que serin tratados en los térmi-
nos de los arts. 157 v s de la Orden de 26 mavo 1999 (OMR), con las notas
comunes de su caricrer lnitado, va que estin destinados a cubrir suplidos estrict-
mente necesarios. Estos gastos, al menos en principio, se repercutizin tambicn
sobre el propio patrimonio del deudor, salvo los gastos ordinarios de la enajena-
cion o arrando sean de imposible cobro, pese a que éstos va se hubiesen adelantado
por la propia TGSS, ‘

3. LA RESPONSABILIDAD POR COLABORACION EN EL LEVANTAMIENTO
DE BIENES EMBARGABLES Y EMBARGADOS

Pesc a que hemos diferenciado una situacion v otra, el tratamicnto material
de la figura es idéntico: la declaracion de responsabilidad solidaria, de quien cola-
bore al levantamiento de bienes que va estin o pueden estar afectos @ un embargo
para la liquudacion de un procedimiento ejecutivo. Elto parece 1ogico si renemos
en cuenta laidentidad de obligaciones que incumben al dep()siluri;n con indepen-
de’ncia de la calificacion de los bienes como embargables o cmbargados, y el tratar
asi de garamtizar el cobro con la sancion que supone atribuir igual grado de respon-
sabiliglad a quien a sabiendas del desarrollo del procedimiento de cjecucion actic
conscientemente para evitar éste mediante el levantamiento de esos bienes. Si bien
esa responsabilidad solidaria se verd limitada quienes siendo terceros no inchuidos
como parte ci el procedimicnto, colaboren o consientan ¢l levantamiento de bic-
nes depositados a su custodia. Considerando asi que hay una verdadera finalidad
'dlsuasoria (STS de 18 octubre 1994 [R] 1994, 75821, destinada a sancionar la
infraccion que supone actuar contra las previsiones legales qne obligan al deposita-
ro a mantener dichos bienes como si de nna denda propia se tratase, por lo que
este asume la garantia cconomica de los bienes dejados a su custodia.

Sin embargo. no hay una absoluta identidad de responsabilidades, sino que la
del depositario se limita al «quantum» de los bienes depositados, cumpliendo asi
€sa sancion con lus notas de tpicidad, legalidad, brretroactividad (teniendo en
cuenta la fecha de las normuas aplicables. STS de 14 noviembre 1991 [R} 1991.
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83971) v proporcionalidad. ante una conducta consciente que perjudica la satisfac-
cion de un interés piiblico (en relacion a la STS de 11 abril 1991 [R] 1991, 3043])
para cobrar ka deuda con el Sistema, por lo que el alcance de ésta lo sera en ios
mismos términos que al deudor. pero cn proporcion a los bienes levantados (STS]
Baleares de 15 septiembre 1998 [RJCA 1998, 2137]). No obstante, creemos (ue
con ¢llo quiebra. si no el principio de legalidad, si ¢l de personalidad que existe
en el régimen sancionador: en cuanto gue del aleance de tos mcumplimientos
debe ser et propio sujeto quien respounds, stendo T responsabilidact soliduria algo
excepeional v limitado al cquantume de ki deuda principal.

La responsabilidad solidaria en la que incurre ¢l «colaborador necesanio» con
ol tevantamiento tiene distinto alcance gue respecto a los herederos o en los su-
pucstos de sucesion de enpresas (STS de 28 noviembre 1997 [R] 1997, 3508]1),
contratas o subcontratas v cesion de trabajadores a traves de una ETT (vid., entre
otras las Sentencias de Tos Tribunales Superiores de Justicia de Canarias de 13
dicicmbre 1998 [AS 1998, 7478], de Castilla v Leon, de 16 diciembre 1997 [AS
1997, 4345 ] v Madrid, de 15 julio 1098 [AS 1998, 2023]. respecto al wracto SUCCSIVO
que se aprecia en estas situaciones v, en cansecuencia, i p()sil)ilid;ul de levantar el
velo corporativo), dado ¢l cardcter sancionador, pero limitado en su cuantia, que
se fiju respecto al depositario.

El caricter limitado de los sujetos responsables entendemos que, v daca una
iterpretacion extensiva del caracrer supletorio de la LGT. debe referirse a quien
colabore o consienta en ¢l levantamiento de esos bicues, entendidos también en
esa consideracion aquellos sujetos que scan cansantes o colaboren para impedir et
embargo, asi como @ quienes por neghigeneia impidan ¢l mismo. De esa forma
quedarian exentos de dicha responsabilidad quicnes actuasen sin conocer el proce-
dimiento de embargo o cuando el levantamiento se realizase porque no se atendid
a las normas y fases establecidas en via ejecutiva, indicandose todas estas cuestiones
en ¢l expediente administrativo que declare Ia responsabitidad y sometida al conte-
nido minimo que marca el art. 11 del RGRSS, modificado por el RD 2032/1098,
de 25 septiembre. si bien adaptado al hecho de que el deudor solidario ha incum-
plido de forma independiente v en un momento posterior al incumplimiento del
deudor principal v, por tanto, a ravés de un procedimientio nuevo y autonomo
que, sin embargo, tene su razon de ser en la existencia de un previo procedimiento
de liquidacion y recaudacion que. por ende, entendemos que estara vinculado a
las vicisitudes extintivas de éste.
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