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— ¢ indicacion de que contra la misma cabe mterponer recurso de alzada.

La justificacion a todo este conrol adnministrativo hay que considerarla sin
perjuicio de ulterior control jurisdiccional sobre ¢l contenido del acta. St bien. en
la prictica. v dado ¢l papel de tedatario cualificado que se atribuve a L Inspeceion,
es dificil quebrar ¢l contenido del acta, pese a que en la reclamacion judicial sobre
el ucta de liquidacion puedan aportarse cuantas priebas scan ajustadas a derecho
para que permitan quebrar la presuncion de certeza que se establece respecto de
los actos contentdos en ella.
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V.ol final de ka Secaion.,

Articulo 32. Determinacion de las deudas por cuotas.

(. Las veclamaciones de dendas por cuotes, en los supiestos a que se
refieren los apartades a). L), ©) v e) del nimero { del articudo 30, se
extenderan en funcion de las bases declaradas poy el sujeta yesponsable
Y, siono existiese declaracion, se tomard romo beese de colizurion la
media, entre b base minime y odxima covvespondionte al wilibno grepo
de cotizacion ronoeido en gue estuviese encuadrada la rategovia de los
trahajadores o que se refiere la veclamacion.

2. Las actos de liquidvcidn se extenderaan en base ol remanereaeiin
total que tengu devecho a pereibiv ol trabajador v to que efertcoamente
priviba dv sev ésta superior en razon del trabeajo qie vealice por cuenta
ajena y que debo integrar la base de cotizacion en Ins términos establect-
dos en la Ley o on las normas de desanilo.

Crando le Tuspeccion dv Trabajo y Segquridad Social se vea en la impo-
sibilidad de rorocer el tmporte de las vemineraciones percibideas por el
trabajador, se estimari como base de cotizacion le media enive lu base
minime y mdxima convespondiente ol wltimo gripa de cotizacion rono-
cido e que estuviese encuadrada la catrgnria de los trabajadores a que
sv vefiera el acte de Dguidacion.

Concordancias: arts. 87. 88 v 103 del Real Decreto 163771995, de 6 octubre, por el que
se aprueba el Reglamenio General de Recandacion de los Recursos del Sistema de
la Seguridid Social (RGRSS).

Comentaric

1. DETERMINACION DE LA DEUDA POR CUOTA

Pese a que ¢l procedimiento de recaudacion de deudas con la Seguridad Social
tiene un sentido mas amplio que ¢l de la reclamacion de cuotas, no es menos

cierto que son éstas el «quantum» mds inportante sobre el que se reclaman v

liquidan deudas con el Sistema de Seguridad Social, dada fa exclusion de dicho
*  Por Ramon LOPEZ FUENTES.
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rocedinuento de la rechunacion de aqueltlas rentas v frutos derivados de los bienes
de Ja Segunidad Social, asi como de fas aportaciones que al sistema se realicen por
el Estado. Por lo tanto, lu actividad recaudadora adminisrativa de la Scs_;;nri(l;l(l
Social se ve ]iani!a(la a los apartados b). ) v e) del art. 86 de la 1.GSS, donde se
observi que se integran los ingresos pov cotizaciones, incluidas las sanciones v
recargos que proceden como consecuencia de los incumplimientos que sobre en-
cuadramiento v cotizacion se han realizado.

Pese ala division que establece el sistenia para reclamar las denelas pendientes
antes de pasar directamente a la via ejecntivi, teniendo en cuenta el grado de
cumplimiento de fas obligaciones previas que son exigidas a los sujetos \'hlos datos
que al respecto puedan aportarse —va sea por la actuacion investigadora de la s
peccion o por los datos de los que dispone la TGSS-, ;11)1'(‘(&;111105(cim'm descoordi-
nacion 1101"1nuli\'a en b legislacion de Seguridad Social respecto a la diferenciacion
fg:%!‘)ll‘l[[';‘f{r::.lt's de gestion y de inspeccion, a diferencia de lo que ocire en mate-

Esa diferencia de lincianes resulta importante, por amnto condiciona qué
elementos se puedan utilizar para deteninar las bases v las velaciones de rabajado-
res af('('tadus.l }"m‘ lo tanto, a fa hora de delimitar las deudas pendicntes los clemen-
tos de actuacion seran (ll[("!‘(jllt(:‘:\".' va que las funciones gestoras de Ta TGSS parten
de la C(-)Ill})t'(lll);lf'lOII y verificacton previa de unos datos de los que va dispone
la propia adminisiracion, micntras que fa ITSS debe investigar para elaborar sus
propuestas de liquidacion, pues, al menos en principio, Gstas no aparecen en las
autoliquidaciones de las deudas. \

Cuestion disunta es que en ambos casos —acta de Lquidacton o reclamacion
de d@l(las— sea admisible la ntilizacion de soportes informaticos que permitan de-
tenminar estas crcunstancias y, por tanto, se facilite la labor investigadora por ol
cruce de datos v la necesaria colaboracion de 1a 1TSS con la TGSS \'l\'i(‘f’\'ﬁl‘ﬂél.

2. CRITERIOS LEGALES PARA DETERMINAR LAS DEUDAS RECLAMAD
POR COTIZACIONES ¢ As

A) Por reclamacion de deudas.

En aquellos casos en los que procede fa reclamacion de deudas, ta cuantia de
la denda reclamada se determuimari en funcion de las bases declaradas por el sujeto
responsable en los documentos de cotizacion v sobre los tipos aplicables al me-
meitto del devengo de dichas cuotas. '

. Nn_ obstante, cnando no existan docunentos de cotizacion que determinen
dI?l]";l liquidacion, ésta s¢ hard sobre la media resultante de las bases mininas v
maxunas correspondientes al iltimo grupo de couzacion conoeido al que pem-nv'—
Gera la categoria de los rabajadores afectados. Para ello, la Direccion Provincial
de la Tesoreria de la Seguridad Social podra adoptar las medidas que considere
oportunas, incluida la de solicitar a la Inspeccion que desarrolle sus funciones
myestigadoras v determine la cuantia de éstas.

93 Con todo. v dada la vedaccion del act. 109 de la LGSS, desarrollado en el it
N . sy - 3 e .. . . )
3 del RD 206:4,/1995, de 22 diciembre, con la nueva redaccion inwoducida por ¢l
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RD 1890,/1999, creemos que ese criterio serta subsidiario st se puede atender a lg
realidad de lo que cfectivamente cotiza ¢l trabajador para determinar L cuantig
de Ia deuda. al igual gue ocurre cnando procede acta de liguidacion. Sibien, ellg
implica dar mavor relevancia a la coordinacion de finciones entre Ja TGSS v g
ITTS, a fin de que fuese posible demostrar esa cuantia, pese a que la reclamacion
altima sea competencia de Ja TGRS v sin perjnicio de cualesquiera otras consecuen-
cius pumibles pudieran derivarse por dicho incumplintento, va sea por la aplicacion
de Ta LISOS o de la legislacion penal. Se trata de nuevo de abordar el problemg
de b delimitacion de hineciones de gestion ¢ investigacion v ina mavor complemen-
taricdad entre ITSS v TGSS.

La regla general anterior, ademids, presenta ana serie de excepciones en lag
que la cuantia de la deuda a reclamar vendra determinada directamente:

a}  Respecto de las cotizaciones fijas que son exigidas @ los Regimenes Espe-
ciales enumerados e el are. 30 de la LGSS v 80 del RGRSS, en sus apartados d),
L este caso, la reclamacion de denda sera por la coanda de la cuora fija reclamada
o por la diferencia que pueda existir respecto a el

by Tampoco se aplica la regla general descrita respecto de las reclamaciones
de deuda que se realicen por la diferencia del recargo de mora —sea esta deuda
total o parcial- sobre cuotas que siendo ingresacas fuera de plazo, tucron liquida-
cdas en documentos de cotizacion presentados en plazo reglunentario, sicmpre y
cuando la deuda fuese cuantificable de lo consignado en dichos documentos. Aqui,
la cuantia de Ta deada reclamada serd la diferencia entre ol importe wtal de la
devcla va liguidada en lTos documentos de cotizacion. con el correspondicnte incre-
mento del recargo de mora, v ks cantdades va ingresadas. Un sapuesto que no
debemos confundir con los efectos previstos para las cotizaciones extenporancas
de colectivos tardiamente integrados en el Sistema (STC 184/ 1987, de 24 naviem-
bre |[RTC 1987, 189]).

¢} Por altimo, v cnando se adviertan crrores aritméticos en las hgquidaciones
yit consignadas en los boletines de cotizacion, éstas se corregivan de oficio v se
expedird la correspondiente reclamacion de deuda —o en su caso la notificacion
sobre devolueion de ingresos indebidos. que procede por via contencioso-adminis
trativa (STS de 19 julio 1996 [R] 1996, 6041])- por la cuantia que resulte de dicha
liqquidacion.

B) En las Actas de liquidacion.

Dentro de tas funciones «investigadoras» que puede desarrollar Ja Inspeccion
para determinar Ja hiquidacion correspondiente a meumplimientos en materia de
encuadramiento v cotizacidn, el legislador establece criterios de preferencia a la
hora de establecer la cuantia liguida de la deuda en el acta correspondiente. Asi,
en primer Jugar, v cuando de los daros obrantes en poder de la Inspeccion asi
pueda deducirse, la deuda por cuotas que recoja el acta de liquidacion atendera a
las retribuciones reales que perciba el wabajador, ¢n Jos términos establecidos en
las normas de cotizacidn para cada ejercicio. en desarrollo de las previsiones de los
arts. 109 de Ja LGSS v 23 del RGCL

Cuando no sea posible determinar las bases reales, la Inspeecion liquidari la
deuda signiendo las reglas indicadas en materia de reclamacion de deuda cuando
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gsta no estd dererminada en los documentos de cotizacion. Esto es. sobre el promu-
dio de tas JASES AN v minimas correspondientes asu grupo de cotizacion, en
funcion de su categoria profesional,

La categoria profesional se determinari por la ITSS, a fulta de una especifica-
dén formal sobre la misma, en razon de las actividades que realicen los sHjetos
afectados por la falta de determinacion de buses de catizacion. acudiendo al '('r'ilvl—
rio de las actividades preferentes cuando ¢l trabajador realice uctividades o funcio-
nes de dos 0 mas categorias profesionales dentro de b empresa,

Por todo 1o anterior, es necesario que cualquier actividad de inspeccion ¢
investigamnn..mdepf‘ndivmemcmc de su necesarta vinculacion @ la actividad de
gestion df’ e TGSS, se realice por la 1TSS, sin perjuicio de que sea deseable uma
mayor fluidez de comunicacion y actuacion coujunta entre anibas. va que las obliga-
ciones mformativas de Ia ITSS. respecto de la TGSS. a veces se ven limitadas 2
aspectos muy puntudes en el procedimiento de recaudacion,
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V. al final de la Scecion.

Subseccion 3¢ Recaudacion en via ejecutiva
Articulo 33. Medidas cautelares, procedimiento de apremio y
titulo ejecutivo.’

,1' Para asegurar vl cobro de las deudas con e Seguridad Sorial la
Tesorevie General e le misma podvd adoptar medidus cautrlares de
cardcler rovisional ruando exisian indicios racionates de que, en ofre
caso, dicho cobro se verd frustrude o gravemente dificultado.

@)  Las medidas habran de ser proporcionadas al dario qur se pre-
tenda evitar. En nmingiin caso s adoplardn aguelfas qur prrdan Jro-
dueir wn perivicio de dificit v imposiblr rwhaiacion,

La medida cautelar podrd wonsistiv en alguna de las sirudentes:

Retenviin del pago de devoluciones v tugresos fudebidos o dv otros
pagos que deba realizar la Tesureria General de la Segwridad Social, en
la cuanlia estriclamente weevsaria para asegurar vl robro de fa deuda.

La wetenvion cautelar total o parcial dv una devolucion de ingresos
indebidos deberé ser notificade al interesado Juntamente con el qeurrde
de devolucion.

Embargo preventiva de bienrs o dervchos. Este embargo freveniivo se
asegurard medinite su anotacion en los registros piiblicos correspon-
dientes o wediante of depdsito dr los bienrs muebles cinbargados.
o ,
* .
Por Ramén LopPEz FUENTES.
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