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V.

al final de la Seccion.

Articulo 31. Actas de liquidacion de cuotas.

1. Prorederd la expedicion de artas de liquedacian en las deudas por
cuolas ovighiadas oy

ap lalte de afiiacion o de alte de trabajadares en coadquiera de los
Reaimenes del Sistewa de la Seguridad Socal.

by Diferencias de cotizaeion por trabajadorrs dadns de alta, cueondo
dichas difevencias ao vesulien diveclaomente de tos doctmentos de eottze-
clon /))'r’swrmdm dentro o fuera del plozo veglmaentario.

o) Por derivacion de la responsabifidead del sujeto nl}{ig{ul(l) af /)ugr)_
cualguiora que seq su cansa ¥ Régimen de la Segnridad .Som{:! u/;/u'uj
ble. 10 los supuestoy de responsabilidad solideria. la luspecricn podrd
extendry acta a todns los sujetos yesporsables o a algunn de ellos.

En tedes casos, la uspeceion de Trabajo s Seguridad Social podia for-
wular vequerimieath @ los sujetos obligados ol pago de ruuf,as q{irudm
das por realquier causa, con seralonmicuto de /J/rr:({ /uul‘u, /u.sl(//rm_’ s
fugresn, ¥ procederd a extruder acta dr liguidacion si se incwmple dicho
yequerinienio.

Las arias de liquidarion de evotas se extendevdn por la Insperciin /!}J’
Trabajo v Seguridad Social, v se notificordn en tudvs los casos @ traves
de tos mganos de la speccion de Trabajo y Segquridad Social que,
asimismp, notificardn las Actas de Difraccion practicadas por los mes-
mos hechos, en la forma qre reglamentariamente se establezca.

2. (Drogado).

3. Las actas de liguidacion extendidas con los requisitos 7‘f'gl(zm/j‘nlu-
ricemente establecidos una vex avtifivadas a los interesados tendran ol
cardcter de liquidariones provisioneles y se elevaran a deﬁnif{m.s’ e
dionte acto administrativa del respertive Jefe de fe Unidad b\\'j)(’r'lmh-
zada de Seguridad Social de ia Inspeccion dr Trabajo y .S'(’gu.mi(u!
Soriad, previa audieneta del interesado. Contra dichos actos hgu!(l(tff#
vivs definitivos ralive vecurso ovdinario ante el ri})y(nm superior jerr-
quicy del que los dicto. De las actas de liquidacion 5 dara traslado a
las trabajadores pudiendo los que resulien dafectacos IH{(’I’{)Q{IPI' reclarna-
rion respecto del periodo de tiempo v la base de cotizacion a que lo
liquidarion se contrae.

4. Los importes de las deudas figuyados en tas actas de liquidaiion
sercn herhos efectivos hasta el wltimy dia del mes sigquiente al de su

#*  Por Ramon LOPEZ FUENTES.
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natifiracion wne ves dictado el ropvespondiente arto adminisirativo de-
Jritivo de liguidacicu, incidiendose automdticanmente en otro coso en
e situacion de apremio,

5. Las actas de liquidacion ¥ las de infrarcion gue se refieran a los
mismos hechos se practicaran simulicaneamentr Jor la ]I!\S’/)I'('l 1w de
Trabrjo ¥ Seguridad Social. La competercia ¥ procedimienty para su
rsoluvian son los sedalados en ol nibmero 3 anterior. Las sipeiones
porinfracciones propuestas en dichas actas de infraccion se veducirin
mitomaticawente al SOY% de su cuantio, si ol infractor diese su eanfor-
midad a la liquidacion practicada ingresando su importe en el plazo
senalado en el witmero cuatio.

6. (Derngado),

Concordancias: arts. 34, 85 v 86 del Real Decreto 16371995, de 6 octubre. por el que
se aprucha el Reglunento General de Recaudacion de los Recursos del Sistema de
la Seeunidad Social (RGRSS): aris. 81 v 82 de la Orden de 26 mavo 1999 (OMR),
por la que se desarrolla €l RGRSS.

Comentario

1. LA LABOR INVESTIGADORA DE LA INSEECCI()N EN EL PROCEDI-
MIENTO DE RECAUDACION Y LIQUIDACION DE DEUDAS

Lalucha contra el fraude v la morosidad en ¢l pago a la Seguridad Soctal sirven
de justificacion al mayor campo de actuacion que para la Inspeccion suponen los
arts. 13.1 de la LOIT v ¢} 22 del RD 138/2000, de 4 febrero, destacando un mavor
protagonismos de las funciones y actuaciones de investigacion de la Inspeccion, en
cuanto que €stas estén encaminadas a reclamar v exigir el cunmplimientto de las
deudas pendientes con el Sistema, va se realicen las mismas por orden superior o
por propia iniciatva de los Inspectores. Es decir, las mvestigaciones de la Inspec-
cion se cncaminan, de no cumplirse los requerimientos de pago que emita la
misma I'1SS, a que pueda abrirse la via de apremio autontiticamente, determi-
nando «cx professo» la misma ITSS el alcance de los citados incumplintientos v sus
efectos. acreditados éstos sobre todas aquellas circunstancias materiales v persona-
les de relevancia en el procedimiento de liquidacion. No obstante, hav que conside-
rar el caracter limitado en los efectos de esta investigacion (vid. STS] Valencia, de
25 marzo 1999),

Pese al tenor literal del art. 31 de la LGSS, hemos de advertir que las actuacio-
nes en materia de liquidacion de deudas por parte de la Inspeccion no se limitan
ala emision de actas de liguidacién. sino que sus actuaciones pueden diseurrir por
una wiple via, segin el como delintite 1a Inspeccion dicha deada, a wavés de quién
proceda i liquidacion de esta misma v si ha lugar o 1o a algin tipo de saiteion
anadida.

En primer lugar, la actuacion inspectora pasa por la «<necesaria colaboracion»
con la TGSS para determinar el montante de determinadas deudas, aungue éstas

se demanden posteriormente a los dendores mediante reclamacion de dencla. Asi,
por ejeniplo, ocurre con respecto a tos incumplimientos de cotizacién de trabajado-
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ves dados de alta; bien, porque no se presentaron los documentos de cotizacion o,
bien, cuando aun presentandose los documentos de cotizacion, dichos trabajadores
no se havan incluido en los mistos. Aunque se realice reclamacion de la deuda,
corresponde a la Inspeccion establecer la cuantia de la deuda pendiente mediante
una propuesta de liquidacion previa a la reclamacion de deuda que emita poste-
Forntente la Direccion Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
dentro de las funciones investigadoras que se deducen del art. 15.1 ¢) del RD
138,/2000.

Aungue la actuacién inspectora no se comunique divectamente al deudor por
expresa disposicion legislativa, es ¢sta la que servira a la TGSS —vransmitida a la
unidad de recaudacion de la Direccion Provincial de la Tesoreria General de Ta
Seguridad Social competente— para comunicar al administrado-deudor el alcance
de la deuda, en este caso a través de la correspondiente reclamacion de deuda.

Pese a la nueva redaccion que yva hiemos apuntado sobre el art. 30 de la LGSS,
v dadas las funciones de la propia ITSS, nos parece mas Iogico que se hubiese
mantenido fa formulacién previa sobre este tema: ya que anteriormente se especifi-
caba claramente que era la propia mspeccion quien asumia las competencias por
It falta de identificacion de la deuda al no presentarse los documentos de coliza-
cion, ya que la TGSS no tiene por qué tener constancia algina de esta situacion,
salvo por una actnacion previa mspectora.

En otro orden de cosas, hay que decir que —incluso con cardcter previo a la
elaboracion de la propuesta de liquidacion o del acta de liquidacion y comprobada
por la Inspeccién la existencia ele deundas por cotizaciones que corresponden resol-
verse por ésta—, la ITSS podrd «requerir» directamente el pago de dichas deudas
sin necesidad de elaborar un acta, a través de un simple «requerimiento de pago».
Requerimiento que procede mediante anotacion en el Libro de visita, una vez
comprobada la realidad del incumplimiento, o mediante communicacidon separada
para que el deudor haga efectiva la propuesta de liquidacion que emite la Inspec-
cién.

El requerimiento de pago, al igual que el acta de liquidacion, es el resuitado
de una previa actuacion investigadora de la ITSS sobre incumplimientos puntbles
en materia de encuadramiento y cotizacion. Si hien, v a diferencia de las actas de
liquidacion, ¢l requerimiento es un Mmero acto administrativo de tramite, que la
Inspeccion cousidera conveniente ante el menor rigor procedimental que conileva
para el mejor cumplimiento de la deuda, teniendo en cuenta las dificultades de
cada caso y sus circunstancias que, normalmente, son libremente apreciadas por el
funcionario actuante. Se trata de un procedimiento caracterizado por su discrecio-
nalidad, ya que es la propia ITSS la que estima si procede éste o no, atendiendo a
factores tales como la falta de vinculacion divecta entre el incumplimiento v el
sujeto requerido o la falta de entidad de dicho incumplimiento.

Con el requerimiento de pago se cumple un doble objetivo. Por un lado, se
establece un procedimiento mis flexible que la reclamacion por acta de liquida-
cién. que no por ello elimina dicha posibilidad, pues, si no se liquida la deuda
requerida al deudor, la Inspeccion puede emitir posteriormente un acta de liquida-
cion.
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El requerimiento de pago por parte de la ITSS también sirve como acto acmi-
pistrativo que evita la prescripcion de incumplimientos va existentes. Esto es, que
la ITSS debe determinar en éste el alcance de dicho ili(‘umplimit‘nto previo, de-
jand() a salvo las exclusiones que respecto a la determinacion de la deuda proceden
en los supuestos de cotizacion fija v que aparecen recogidos en los términos del
art. 80 del RGRSS.

Pese a las posibilidades v ventajas que puede suponer un mavor desarrollo de
los «requerimicntos dc pago», nos parcee curiosa la falta de un mavor desarrolio
pormativo sobre la procedencia o no de los mismos v, en su caso, los términos en
los que procede su realizacion. '

El porqué de esta escasa regulacidn v de la limitacion en su uso quizas radique
en la mavor conflanza que inspira ¢l hecho de que la ejecucion del procedimiento
se realice a través de acta de liquidacion y las mavores garantias que ello ofrece
desde el punto de vista procesal. Pese a todo, no vemos mavores inconvenientes
en que los requerimientos aparczcan con un mayor pz‘otagor'lism(), al constituirse
como instrumentos nas flexibles y rapidos para solucionar las deudas con el sis-
tema. Especialmente, cniando el alcance de la deuda no implique también la aplica-
cion de sanciones, va que en los casos de responsabilidad el «requerimiento de
pago» se entiende sin perjuicio de las acciones que los responsables solidarios o
subsidiarios puedan realizar sobre el responsable principal, dotando de mayor efec-
tividad y agilidad at procedimiento previsto para et cumplimiento de la deuda, por
cuanto el sujeto responsable principal puede v debe conocer de la existencia de
dicho incumplimiento y, por tanto, se puede valorar su «intencionalidad» a la vista
de como haya hecho efectivas sus obligaciones.

De la redaccion del art. 35 del RD 928/1998, pueden deducirse los datos
caracteristicos de los requerimientos: que son facultativos y previos a cualquier otra
ac_tuaci()n inspectora que tenga caracter sancionador y liquidatorio por incumpli-
mientos de los sujetos responsables de realizar la liquidacién de las deudas con la
Seguridad Social.

Con todo, v dado el cardcter potestativo de los requerimientos y la falta de
una mayor coordinaciéon entwre el art. 35 del reglamento de infracciones v sanciones
en el orden social (RISOS) y el art. 85 del RGRSS, reiteramos que es deseable un
mayor desarrollo reglamentario de esta figura, puesto que nos parece que dicha
formula puede ser Gl para solucionar incumplimientos puntuales de obligados al
Pago que como regla general han demostrado una actitud «cumplidora» v sélo
Fl?.flcepcwnalmen te se apartan de esta sitnacion. No obstante, esta labor de al}ireci:l—
adn no deja de ser compleja, dadas las apreciaciones subjetivas que implica en
cada caso por parte de la Inspeccion. ‘

o

* Por dltimo, hemos de decir que también cabe que la ITSS actie y proceda a
mc]amar’la deuda que no se ha realizado a través de un acta de liqui’duci()n. Esa
lj_l;'flamamén procede como consecuencia de incumplimientos en materia de cotiza-
rﬁnn y t’:fnClla(li‘Hnli(:‘H 10, ¥ una vez que ha sido apreciada la intencién de no Cumplir
por quien estaba llamado a ello. En su propuesta de liquidnci()n, el Inspector debe
nsignar la cuantia de la deuda por cotizaciones, los recargos y la correspondiente
:ﬁoplrlesta‘de sancion econdmica que proceda, asi como las menciones minimas
Pura identificar los sujetos que incumplieron v el grado de responsabihdad de éstos.
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Para que esa propuesta de liquidacion sea firme debe ratificarse por ¢l Jefe de
la Unidad de Lt Inspeccion adseritaa Ja Direccion Provincial de Ta Tesoreria Gene-
ral del Segwridad Social —o remitirla al organo competente para imiponer dicha
cancion-. en los terminos del art. 19 de la Ley 12,1097, Ovdenadora de fa Inspec-
cion de Trabajo v de la Seguridad Social. Esto es, con indicacion de todos los
términos de la liguidacion, del incumplimicnto v de la identificacion de las partes,
previa audiencia v notificacion de ta misma

9. PROCEDIMIENTO Y CONTENIDO DE LAS ACTAS DE LIQUIDACION

Conto OCUITe Con OIros INSumentos utilizados pov el legistador en niateria
de Seguridad Social, no hay una definicion de qué debemos entender gue es un
acta de Jiguidacion, De hecho, el concepto de acia de liguidacion se elabora a
partir de una deseripeion de su contenido, por lo gue las previsionres del RGRSS
deben completarse desde ¢f Reglumento de Infracciones v Smciones en el Orden
Social, donde se sentala que el acta es un «documento —entendido asi e cuanto
acto adminisirativo de tramite del especifico proceditiento de lquidacion de cuo-
tas a Ja Seguridad Social- en el que se materializa wna actividad administrativa de
comprobacion ¢ investigacion lHevada a cabo por la FTSS con b que ¢sta inicia, en
los supuestos legahuente establecidos, uts pr‘o('cclimienm administrative de recla-
nrcion de deudas por cuotas - la Seguridad Social propomiendo una liguidacion
al sujeto responsables.

En cuanto que la liquidacion de Ta deuda recogida en ¢l acta de liguidacion
riene s origen en una previa labor investigadora de Ja Inspeccion. que comple-
menta las fiunciones gestoras atribuidas a Ja TGSS, el acta de hquidacion reflejara
si procede sancionar o no por fos incumplimientos que se indican cn materia de
encuadramiento v cotizacion, o si se trata de controlar determinadas diferencias
de cotizacion.

§i el ucta se emite como consecuencia de una conclucta lipiﬁcu(la COMoO MMcum-
plimiemu en materia de cotizacion nos j)()(lcm()s encontrar o con dos actas —una
de infraccion v otra de liquidacion—, o bien, se opte por reunir las dos e un solo
documento.

En el caso de que se unifiquen las dos acras en un solo dociumento, dicha acta
debe adaptarse al contenido de la Resolncion de la Subsecretaria de la Inspeccién
de Trabujo de 23 de junio de 1998, si bicn hay que considerar que del art. 31.5 de
la LGSS v del art. 34.1 a) del RD 928/ 1998, se deduce que Jas actas de fiquidacion
e inlraccion por Jos mismos hechos se practicardn simullaneamente pero no en «do-
cinento unico».

El contenido del acta vendri determinado por la exposicion de los hiechos
que implican fa diquidacion de fa deuda y a los que podra rentitirse el correspon-
diente acta de infraccion. En cualguier caso, ademas, se incluird Ja hquidacion de
la deuda propiamente dicha y el plazo de que dispone el dendor para hacer ctectiva
ésta. con indicacion de que si vencido dicho plazo no se liquida la deuda, se iniciara
automaticamente ka via de apremio. Todo ello, sin olvidar Ia indicacion obligatoria
de los recursos que contra dicho acta puedan mterpoterse, sin olvidar que el acta
estard debidamente identificadi, tanto con respecto a las fechas de emision v de la
actuacion inspectora gue da lugar al acta, como con respecto de fa unidad inspec
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tora a la que proceda dirigir dichas alegaciones, por estar adscrita a una Direccion
provincial de la Tesoreria General de Ta Seguridad Social concreta,

Eil acta de liquidacion de deudas debe ser notificada directamente @ Jos intere-
sados ¢n el procediniiento de recaudacion antes de su ratificacion, con el fin de
que €stos ateguen lo que al respecto consideren oporuno como motivo de iimpug-
nacion, v dentro del plazo de quince dias siguientes a su notificacion. Se rata de
un plazo de alegaciones. difevente al que corresponde alos sujetos para interponer
recurso contra el acto de liquidacion definitivo. Luego, Ia notificacion de Ta liguida-
cion parcial se dirigiva tanto a 1a Dircecion Provineial de la Tesoreria como a todos
Jos stijetos responsables del pago. con independencia de ue éstos scan respotisa-
bles directos o por hechos ajenos —por lo gue tammbicn seran iircluidos en dicha
comunicacion fos sujetos declarados responsables solidavios v subsidiarios de la
deunda—. También hay que comunicar la propuesta de acta de liqquidacion a los
trabajadores afectados =y a Jos representantes de éstos—,

El objeto de estas COMUICACIONECS €8 gile tunto los sujetos responsables conio
los demds afectados pucdan alegar Jo gue consideren ()pbl‘tum) al respecto. bien
sobre las bases v periodos liquidados o incluso sobre a procedencia misma de b
liquidacion, va que hay que considerarlos a todos etlos como partes legitimacas del
procedilmenm (STC 164,/1985, de 5 noviembre).

Recibida La notiticacion del acta de hquidacion v acreditados los hechos impu-
tados en Lt misma, los sujetos responsables pueden liquidar ésta. De ser asi, ¢sta
asaria a convertirse en definiuva, viéndose reducida la sancion C()l'l't“i[)()l]diﬁli(‘
al descubierto por la denda en un 50%. siempre y cuando dicha tiguidacion se
haga efectiva deniro del mes naral siguiente a su notificacion.

Por el contrario, si no se paga la cuantia «reclamada» en el acta. pueden
derivarse distintos electos, segtin que se realicen o no alegaciones v segiin que ¢stas
procedan de los sujetos responsables o de 1os rabajadores afectados. Una vez que
ha finalizado el plazo de alegaciones, se podra solicitar la suspension del procedi
miento mientras dichas alegaciones se resuelven por el jefe de la unidad imspectora.
Es en esta fase del procedimiento cuando es posible considerar la ampliacion de
los informes sobre ¢l acta, al solicitarse éstos al Inspector o Submspector actuante,
para lo que los sujetos pasivos dispondran de un nuevo plazo de 10 dias que les
permita aportar nuevas pruchas o ulegaciones. en Jos términos previstos en la LE-
Civ, al no senalarse otras especialidades en Ja materia sobre dichos términos. Final-
zado el plazo de alegaciones v presentadas las pruebas para justificar Jas mismas, el
jefe de la unidad de Inspeccion resolverd sobre dicha acta, ya sea confirmando el
acta previa provisional como definitiva, modificarla o dejarla sin efecto.

En cualquier caso. la resolucion del jefe de fa unidad de Ta Inspeccion —sea en
el sentido que sea— habri de volver a comunicarse & todas Jas partes implicadas en
el procedimicnto de recandacion, con indicacion expresa:

]

- del caracter definitivo de ésia,

— de Jos términos de la liguidacion v de los hechos que dan Jugar a Ta mista,

— de la necesidad de liquidar Ju deuda reconocida en ella, so pena. en caso
Conu_"ano de que se pueda abrir la via de apremio a partir del altimo dia habil del
mes inmediatanmente sigiicnte al de su notificacion,
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— ¢ indicacion de que contra Ja misma cabe interponer recurso e alzada.

I.a jl.lb[ii—lfll('i('ll'l a todo este control adminisirative hay que considerarl sin
perjuicio de ultenor cnmroljlu‘isdi(‘(,'i(nml sobre ¢l contenido del acta. St bien, en
fa practica, v dado el papel de fedatario cualificado que se atribuve a ka Inspeccion,
es dificil quebrar ¢l contenido del acta, pese a que en la reclamacion judicial sobre
el acta de liguidacion puedan aportarse cuantas pruebas sean ajustadas a derecho
para que pvrmilun quebrar la ])rt‘suut_‘r()n de certeza que se establece respecto de
los actos contenidos en elta.
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