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EXPECTATIVAS DE DESARROLLO DE LOS PARQUES NATURALES
DE ANDALUCIA

Este articulo informa sobre el proceso de desarrollo en Ios espacios na
turales andaluces, en especial de los Parques Naturales, tras las medida
aplicadas en materia de politica ambiental con la promulgacién de la Le:
Nacional 4/89 y de la Ley Autonémica 2/89, por cuanto se deducen expec
tativas, pero también limitaciones y problemas para el desarrollo de activi
dades en estos espacios de gran valor ambiental’,

Actualmente casi todos los Parques Naturales andaluces tienen elabora
do un Plan de Ordenaci6n de Recursos Naturales (en adelante, PO.R.N.) )
un Plan Rector de Uso y Gestion (en adelante, PR.U.G.), que son los ins
trumentos legales que marcan, por una parte, las pautas de la ordenacién dc
los recursos naturales y, por otra, rigen su uso y gestién (JUNTA DE AN.
DALUCIA, 1993-96). El anilisis de la ordenacién y de las limitaciones que
estos planes sefialan para la conservacion, y el estudio de las normas de usc
y gestion, son previos para la elaboracion de los Planes de Desarrollo Inte-
gral (P.D.1.) —actualmente denominados Planes de Desarrollo Sostenibles (er
adelante, P.D.S.)—, tercera fase segin lo institucionalizado en la Ley 4/89

En esta aportacion se ofrecen, sumariamente expuestas, las limitaciones
que los P.O.R.N. y los PR.U.G. sefialan para la elaboracién de los P.D.S.
de una gran parte de los Parques Naturales (Mapa 1). Cuestién que lleva a
unas reflexiones generales y, a veces, particulares, como conclusiones del
estudio, en referencia a las posibilidades, limitaciones y expectativas de
desarrollo de estos espacios protegidos con valores medioambientales (DEL.-
GADO y MORILLAS, 1991), tradicionalmente marginados (TROITINO,
1995), en especial en Andalucia?,

El desarrollo de las actividades econdmicas en los Parques Naturales que-
da condicionada y delimitada, pues, por las determinaciones que establecen
los P.O.R.N. y los PR.U.G. Estas pueden agruparse en tres grandes bloques:
las que suponen una prohibicién de actividades concretas, las que imponen
una tutela sobre las mismas (necesidad de contar con autorizaciones previas
de la Consejeria Medio Ambiente) y, por iltimo, aquellas que pueden en-
tenderse como formulacién de criterios a favor o en contra de algunas prac-
ticas concretas.

1. El autor agradece a D. Juan Luis Diaz Quidiello la informacién y los comentarios facilitados en la elaboracién

del articulo.

2. Los Parques de Cazorla, Segura y las Villas y de Grazalema tuvieron una situacién especial. Fueron
declarados con anterioridad a la aprobacién de las dos leyes aludidas vy, por ello, no se redactaron en un principio,
los P.O.R.N. Otros, como el de Sierra de Tejeda y Almijara, fueron aprobados con posterioridad.

[16]
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NOIas, worcias y comeniartos
1. Prohibiciones de actividades y usos

Los P.O.R.N. y los PR.U.G. que se han aprobado no cuentan con im-
portantes prohibiciones, siendo escasas las actividades que expresamente
quedan vetadas dentro de los Parques Naturales, recogidas en sus diferen.
tes variantes y sectores en los cuadros I, II y III.

Los P.O.R.N,, en este sentido, presentan grandes similitudes, repitiéndose
en ellos un mismo bloque normativo. En concreto, en todos los Parques
quedan desautorizados los siguientes usos y actividades: edificios destina-
dos a vivienda unifamiliar; el uso de fitosanitarios de amplio espectro, altz
persistencia o toxicidad manifiesta, tanto en las practicas forestales, comc
en las agricolas; los aeropuertos y los helipuertos, con la tnica excepcidn
del Parque Natural de Sierra de Aracena y Picos de Aroche, en el que esta-
rian permitidos los helipuertos; la construccién de cualquier tipo de verte-
dero o instalacién de almacenamiento de residuos radioactivos, toxicos c
peligrosos o de cualquier tipo de sustancias altamente contaminantes.

A estas cuatro limitaciones hay que afiadir la potestad que se otorga la
Consejeria de Medio Ambiente para prohibir temporalmente y por causas
excepcionales la caza, la pesca y la ganaderia, esta tltima sélo dentro de
terrenos publicos.

Determinados Parques soportan otras prohibiciones afiadidas. Algunas
responden a la existencia de problemas especificos de cada Parque, otras,
sin embargo, parecen obedecer a distintos criterios mas o menos particula-
res a la hora de la redaccion definitiva de la normativa, siendo las més sig-
nificativas: las actividades extractivas a cielo abierto en Los Alcornocales,
Sierra de Andujar y Sierra de Cardefia y Montoro; en los perimetros de aguas
subterrdneas para abastecimiento, no se permiten instalaciones industriales,
agricolas y ganaderas, que generan efluentes contaminantes dentro de Sie-
rra de Aracena y Picos de Aroche, Sierra Norte de Sevilla y Sierra de
Hornachuelos; los vertederos de residuos urbanos en Sierra de Hornachuelos,
asi como las carreras con vehiculos de motor.

Existe, finalmente, un Gltimo bloque de prohibiciones dispersas, en la
mayor parte de los casos atafien a practicas concretas: desautorizacién de
movimientos de tierras a partir de determinadas pendientes, prohibicién de
técnicas forestales o ganaderas, imposibilidad de algunas formas de caza, etc...

De lo anterior se concluye que las prohibiciones aprobadas no deben con-
siderarse como restrictivas, ya que no son abundantes y estdn justificadas,
tanto por tratarse de espacios protegidos de caracter rural.

Hay que hacer la salvedad de que prohibiciones concretas para determi-
nados Parques pueden condicionar la normal redaccién de los P.D.S., como
el caso de las actividades extractivas a cielo abierto (no permitida en tres
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parques). Cuestion diferente es la que plantea la autoridad que la normati-
va otorga a la Consejeria de Medio Ambiente para prohibir excepcionalmente
la ganaderia, la caza o la pesca en el interior de los Parques Naturales, ya
que aunque la proteccién de los espacios naturales debe contar con instru-
mentos para afrontar situaciones excepcionales no es menos cierto que este
tipo de normas puede ser origen de problemas derivados del carécter arbi-
trario con que pueden ejecutarse.

2. Actividades y usos sometidos a autorizacion especial

La relacion de los usos y actividades que requieren autorizacién de la
Consejeria de Medio Ambiente es amplia ya que cualquier actividad que
pretenda implantarse en los Parques Naturales (aquella situada fuera de los
nicleos de poblacidn) debera contar con previa aprobacion de ésta. El con-
tenido del articulo 13.1 de la Ley 1/89 es didfano cuando establece la nece-
sidad de autorizacién para «toda nueva actuacién en suelo no urbanizable»
que se quiera llevar a cabo en los Parques Naturales. Se pueden distinguir
dos grandes bloques de usos y actividades sometidas al control previo de
la Consejeria de Medio Ambiente: el relacionado con la Ordenacién de los
Recursos Naturales y el relativo a los Planes y Actuaciones Sectoriales.

En lo que conciemne a la explotacién de los recursos naturales existe una
tendencia a derivar la mayor parte del control sobre los aprovechamientos
hacia los Planes de Ordenacién de Montes, los Planes de Aprovechamiento
Ganadero o los Planes Técnicos de Caza, ya previstos en la legislacion sec-
torial vigente. En unos casos se exige su redaccién —montes privados— es-
tableciendo un régimen de autorizaciones. En estos supuestos la interven-
cién de la Consejeria queda, en cierta medida, reducida a la supervisién y
aprobacién de cada uno de los planes. Las principales actividades producti-
vas que necesitan autorizacion para su desarrollo en el interior de los Par-
ques son: actividades extractivas y movimientos de tierras; ocupacién de
cursos de agua no permanentes; obras en la zona de policia de cauces y para
la captacién de aguas; cambio del uso forestal del suelo y repoblaciones
forestales; cambios de cultivos, usos y aprovechamientos, si no cuentan con
Proyectos de Ordenacién o Planes Técnicos aprobados por la Consejeria de
Medio Ambiente; utilizacién de medios aéreos para aplicar fitosanitarios;
cualquier transformacién agricola, asi como la roturacién de nuevas dreas
y la transformacién de tierras de secano en regadio; introduccidn, traslado
y sueltas de especies cinegéticas vivas, construccion de cercas, vallados y
cerramientos con fines agricolas, ganaderos y cinegéticos; repoblacion, te-
nencia o cultivo acuicola.
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CUADRO 2. PROHIBICIONES DE LOS P.O.R.N. EN INFRAESTRUCTURAS Y RESIDUOS

PARQUE INFRAESTRUCTURAS RESIDUOS OTRAS ACTIVIDADES
ARACENA Aeropuertos Almacenamiento de sustanc,
altamente contaminantes
NORTE Aeropuertos y helipuertos | Vertederos ampliamente
contaminantes
HORNACHUELOS | Aeropuertos y helipuertos | Vertederos ampliamente Carreras con
contaminantes vehiculos a motor
ALCORNOCALES | Aeropuertos y helipuertos | Vertederos ampliamente
contaminantes
NEVADA Aeropuertos y helipuertos | Vertederos ampliamente
contaminantes
CARDENA Aeropuertos y helipuertos | Vertederos ampliamente
contaminantes
ANDUJAR Aeropuertos y helipuertos | Vertederos ampliamente
contaminantes
BAZA Aeropuertos y helipuertos | Vertederos altamente
contaminantes
CASTRIL Uso de productos asfalticos| Vertederos altamente
en vias interiores contaminantes
Aeropuertos y helipuertos
DESPENAPERROS | Helipuertos Vertederos altamente
contaminantes
MAGINA Aeropuertos y helipuertos | Vertederos altamente
contaminantes
NIEVES Aeropuertos y helipuertos | Instalaciones de tratamiento | Centrales nucleares
o eliminacién de cualquier |e industrias altamente
clase de residuos contaminantes
SUBBETICAS Aeropuertos y helipuertos | Vertederos altamente
contaminantes
VELEZ Nuevas carreteras Vertederos altamente Las instalaciones
Aeropuertos y helipuertos | contamiantes industriales tienen la
consideracién de uso
incompatible
BAHIA Aeropuertos y helipuertos | Vertederos altamente
contaminantes
BARBATE Aeropuertos y helipuertos | Instalaciones de tratamiento
o eliminacién de cualquier
clase de residuos
GATA Aeropuertos, aerddromos | Vertederos altamente
y helipuertos contaminantes
HUETOR Aeropuertos y helipuertos | Vertederos altamente
contaminantes
MALAGA Aeropuertos y helipuertos | Instalaciones de tratamiento
o eliminacion de cualquier
clase de residuos

Fuente: DIAZ QUIDIELLO, J.L. (1998) y Elaboracién propia.
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La regulacion de las autorizaciones en el bloque de Planes y Actuacio-
nes Sectoriales es menos pormenorizada. En concreto, la normativa, com.
partida por todos los Parques, recoge la necesidad de autorizacion previa par:
las siguientes casos: obras para la apertura de nuevas vias, asi como las de
mejora y ampliaci6én; cualquier infraestructura energética u otro tipo de
infraestructuras; e instalaciones de almacenamiento de residuos.

Todas las actuaciones para implantar o modificar las infraestructuras de
los Parques esta sometida a previa aprobacion por parte de la Consejeria
Con ello se completa un marco normativo que implica el control de la préc-
tica totalidad de actividades economicas y de construccién de infraestructuras
en el interior de los espacios protegidos. No cabe duda de que la exigencis
de una supervisién por parte de la administracién medioambiental es cohe-
rente con los objetivos de conservacién. La sistemdtica operativa —autori-
zaciones previas frente a prohibiciones expresas— sefiala el grado de flexi-
bilidad que permite a la hora de decidir la conveniencia de autorizar deter-
minados proyectos o actividades.

No obstante pueden plantearse problemas en futuras iniciativas de desa-
rrollo, en relacion a la aplicacion que se haga de la normativa ya que es
probable que se puedan encontrar incertidumbres previas sobre su viabili-
dad administrativa. La concesion de autorizaciones no es un trdmite regla-
do y depende exclusivamente de los criterios que adopte para cada caso
concreto el organismo medioambiental correspondiente, siendo un punto
débil del sistema.

Ha de apuntarse, finalmente, que el régimen de control no se completa
con ningun tipo de regulacion sobre la Evaluacidon del Impacto Ambiental,
que queda al socaire de lo que indiquen las normas vigentes, no habiendo,
por tanto, ninguna diferencia en la aplicacién de este tipo de procedimiento
entre el interior de los Parques Naturales y el resto del territorio.

3. Orientaciones productivas

Una parte de los articulos de los PO.R.N. y PR.U.G. —en especial las
denominadas directrices— tiene como finalidad orientar las actividades en el
interior de los Parques, bien estableciendo prevenciones hacia sectores pro-
ductivos concretos, bien sefialando la inconveniencia de utilizar determina-
das précticas o técnicas. En los temas relacionados con la explotacién de
los recursos naturales, el bloque de articulos asumidos por todos los Par-
ques muestra una clara tendencia a limitar y/o controlar el desarrollo de tres
subsectores: las actividades extractivas, la ganaderfa y la explotacién de las
superficies forestales arboladas (Cuadro 1V).
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En aquellos Parques en los que directamente no se prohiben las activi-
dades extractivas, éstas quedan sometidas a un régimen estricto que asegu-
re la restauracion y la regeneracion de las superficies afectadas. Por una u
otra via debe considerarse a esta clase de explotacién de los recursos, al
menos, como no favorecida por la ordenacion.

En el caso de la ganaderfa la mayoria de las normas y recomendacio-
nes tratan de garantizar que su prictica no tenga una incidencia negativa
sobre el resto de los recursos naturales. S6lo se autoriza la ganaderia ex-
tensiva, por ejemplo, cuando la regeneracién vegetal esté garantizada. La
Consejeria de Medio Ambiente determinard ademds el tipo de manejo que
se seguird, el nivel de autosuficiencia de las fincas y las actuaciones que se
pueden realizar sobre el medio fisico, y por ultimo, evaluard las repercu-
siones.

Para el pastoreo, por su parte, se deberd seleccionar las clases de gana-
do que no hagan peligrar la vegetacién natural, se contard con un nimero
de cabezas que s6lo consuma la produccién estacional de pastos y la carga
ganadera estard limitada por su incidencia sobre la erosién de los suelos y
la conservacion de la flora y fauna silvestre.

El tercer sector desfavorecido por la normativa es el de los aprovecha-
mientos forestales relacionados con las especies no autéctonas y, en gene-
ral, con la explotacion de las superficies arbéreas con finalidad exclusiva-
mente econdmica (produccion ganadera, obtencion de celulosa, etc.). Uno
de los articulos dispone que los aterrazamientos forestales s6lo se autoriza-
rdn cuando sean inviables otras técnicas. Otro establece claramente que la
implantacion de las especies de crecimiento rapido sélo podrd hacerse so-
bre terrenos agricolas marginales o forestales de escaso valor. Otro mds,
determina que la preparacion del terreno para reforestaciones se realizard con
métodos que no modifiquen sustancialmente la estructura del suelo. Y, fi-
nalmente, una directriz indica que «la utilizacién del suelo para fines fores-
tales debera orientarse al mantenimiento del potencial bioldgico y la capa-
cidad productiva del mismo, con respecto a los ecosistemas del entorno».

Para el resto de los subsectores primarios hay recomendaciones que no
pueden interpretarse como limitantes de la actividad en su conjunto, pero
que si tienen una repercusion sobre la futura produccién. Por una parte, hay
una opcién clara a favor de la agricultura ecolégica, frente a las técnicas mds
convencionales. Por otra, en relacién con la caza, se pretende favorecer la
conversién del aprovechamiento comun en especial e incentivar la agrupa-
cion de los cotos, frente a su gestion individual.

En el sector de las infraestructuras hay un conjunto de directrices que
condicionan la realizacion de futuros planes o programas. En general todas
las intervenciones en infraestructuras deberdn ir acompafadas de medidas
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paisajisticas restauradoras y regeneradoras y de actuaciones para minimiza
su impacto en la erosion de los suelos o en la proteccidn de la flora y fau
na silvestre. Es habitual, también, que se recomienden trazados alternativo:
fuera de los espacios protegidos y cuando ello no sea posible, adaptacione:
a las vias ya existentes o a las lineas de los cortafuegos. Desde la ordena
cién, en definitiva, parece evidente la intencion de desaconsejar la implan
tacion de nuevas infraestructuras.

Por iltimo, en relacidn con las infraestructuras energéticas, es necesaric
sefialar la introduccion en la normativa de una recomendacién generalizad:
a favor de la aplicacion de energias renovables.

Lo que se ha descrito es vdlido para la totalidad de los Parques. Sir
embargo, los PO.R.N. y PR.U.G. de algunos de ellos han introducido indi-
caciones especificas que tienen ciertas incidencias sobre las actividades pro-
ductivas®. Se trata, por lo general, de normas o directrices aisladas, que nc
alteran el sentido global de la ordenacion, pero que pueden afectar a deter
minadas orientaciones productivas. A continuacion se relacionan dos ejem-
plos de las mismas. En el Parque de Sierra Nevada se ha realizado una or-
denacién cinegética, que no permite para la caza mayor el uso de métodos
no selectivos, con la Unica excepcidon de la caza del jabali. En Los
Alcornocales se ha fijado —s6lo como orientacion— la superficie de 4.00(
hectareas como la minima deseable para proceder al cerramiento de los cotos
de caza y, al mismo tiempo, se ha introducido una recomendacién para fo-
mentar la ganaderia de las razas vacunas retintas,

4, Directrices para el desarrollo socioecondmico

Aunque parte de las normas y directrices analizadas pueden entenderse
como criterios para la redaccién de los P.D.S. y para la definicién de estra-
tegias de desarrollo economico en los Parques, es posible concretar el ané-
lisis de la incidencia directa de los planes medioambientales sobre estas
cuestiones en dos bloques concretos dentro de las normativas aprobadas. Por
una parte, las menciones a las cuestiones socioeconémicas en la formula-
cion de los objetivos de los P.O.R,N. (Cuadro V). Por otra, la determina-
cién de directrices para la redaccion de los P.D.S., que se recoge en un ca-
pitulo de los mismos P.O.R.N.

Por su propio caricter genérico, de la simple formulacién de los objeti-
vos de los P.O.R.N., no pueden deducirse lineas concretas de actuacior
socioeconémica. Si son, en cambio, representativos de la orientacion gene-

3. La menor extensién de los Parques Litorales (Bahia de Cadiz, Barbate, Gata) de los localizados en las sierras

{Baza, Despefiaperros, Sierras Subbéticas, Magina...) hace mds extensa la lista de prohibiciones.
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ral que se tiene en cada Parque sobre la estrategia de desarrollo que se pre-
tende impulsar.

En este sentido, es interesante sefialar que —al contrario de lo que suce-
de con los Parques Litorales y Sierras— en todos los territorios naturales los
P.O.R.N. aprobados han incorporado entre sus objetivos algiin punto relacio-
nado con el desarrollo de la zona, al ser considerados como territorios po-
tencialmente productivos.

En general, pueden apreciarse similitudes entre los distintos Parques,
incluso, con algunas redacciones de objetivos, que se repiten en varios de
ellos, sefialando bien sintonia bien repeticiones convencionales (Cuadro V).
La norma general es la definiciéon de objetivos, que se concretan en hacer
compatibles, de un lado, la explotacién de los recursos y las mejoras
socioecondmicas de la poblacidn, y de otro, la preservacion de los valores
medioambientales, que han motivado la declaracién, siendo escasos los
objetivos que se pronuncian a favor de generar iniciativas de desarrollo.

Existen, no obstante, diferencias entre los Parques considerables. De esta
forma, un primer grupo, formado por Sierra de Aracena y Sierra Norte, se
limita a formular los objetivos de compatibilizacién ya sefialados. En un
segundo —Sierra de Hornachuelos, Sierra de Andujar, Sierra de Cardefia y
Montoro y Los Alcornocales— se avanza mas en el apoyo de determinadas
actividades productivas, aquellas que suelen calificarse como tradicionales,
a las que, en el caso de Los Alcornocales, se les une el turismo.

Los objetivos enumerados para Sierra Nevada tienen, sin embargo y en
contraste con el resto de los Parques, poseen un cariz sensiblemente mas res-
trictivo para varios subsectores econdmicos (necesidad de restringir la caza,
de establecer limitaciones a las actividades generadoras de impactos y de
controlar las implantaciones turisticas).

Las directrices para los P.D.S. es uno de los puntos en el que la inciden-
cia del P.O.R.N. se hace mdas palpable, ya que éstas son de obligado cum-
plimiento. Las directrices se estructuran en dos partes. En la primera, de-
nominada «objetivos generales», se sefialan los contenidos que han de te-
ner los P.D.S. y que son los mismos en todos los planes. En la segunda,
«objetivos especificos», aparecen recogidas las finalidades de los P.D.S.
adaptadas a las caracteristicas de cada espacio protegido. Unicamente el
P.O.R.N. de Los Alcornocales se aleja de este esquema y plantea unos ob-
jetivos y unas directrices, hasta cierto punto, diferentes de las del resto.

Con s6lo esta tltima excepcion, cuatro puntos de los «objetivos genera-
les» son comunes para la totalidad de los Parques y pueden interpretarse
como el esquema de los contenidos minimos que deberdn abordar los futu-
ros documentos. En concreto todos los P.D.S. tendran que: definir una es-
trategia de desarrollo para los Parques y, en el caso de Sierra de Andijar,
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también para el Area de su Influencia Socioecondémica; disefiar accione
positivas para la mejora y proteccién de los recursos naturales; establece
acciones para dinamizar las estructuras econémicas; programar las inversio
nes necesarias para llevar a cabo las acciones.

En tres Parques, Sierra de Andujar, Sierra de Cardenia y Montoro y Sie
rra Nevada, estos cuatro puntos constituyen la parte sustancial de las direc
trices. En los dos primeros solo se completan con la obligacién de introdu
cir alguna prevision para evaluar la evolucién del sistema y dos mencione
a la mejora de las infraestructuras y equipamientos sociales y al fomento d
las actividades turisticas. En Sierra Nevada los «objetivos especificos» in
sisten en el estimulo de la oferta turistica, acompafidndolo de la promocié
de la caza y la pesca y la mejora de las infraestructuras de comunicacién.

Por su parte, los tres Parques de Sierra Morena Occidental repiten u
mismo bloque de «objetivos especificos», que profundizan més en la con
crecion de los fines que tienen que cumplir los P.D.S. en esos dmbitos. E;
ellos se abunda en el objetivo de integrar los Parques, desde el punto de vist.
fisico-territorial, en su entorno inmediato andaluz y extremefio y, desde e
punto de vista econémico en los mercados nacional y comunitario. Se se
fiala, por dltimo, la conveniencia de ir mas alld de la simple compatibilidac
de las actividades con el medio para apostar por un desarrollo directament
generado por la propia calidad del medioambiente.

En Los Alcornocales, como ya se ha apuntado, no se sigue el esquem
comin. Los denominados «objetivos generales» son sustituidos por uno
objetivos en parte equiparables a los de otros Parques —diversificar la es
tructura productiva y evitar la degradacion de los recursos—, pero a los quu
también se incorporan otras finalidades més novedosas. Hay, por ejemplo
una especial atencién a la existencia de grupos sociales con problemas ds
marginacién en el entorno del Parque y, por otra parte, se trata de aprove
char la potencialidad que puede ofrecer la imagen del Parque a I:
comercializacién de los productos de la zona.

A su vez, los «objetivos especificos» son reemplazados por unas direc
trices que constituyen el indice de los programas, que deberdn estructura
el P.D.S. Se sefialan las actividades ya existentes que deberan robustecerse
los posibles subsectores emergentes relacionados con los recursos del Par
que que deben fomentarse, un programa especifico para el turismo, la utili
zacion de la imagen del Parque como elemento simbdlico para actividade
no apoyadas directamente en los recursos del mismo, una linea de actuacior
en formacién y, finalmente, un bloque de acciones destinados a mejorar L
calidad de vida de los residentes.

En sintesis, y a estos efectos, pueden diferenciarse dos tipos de Parques
El primero estd representado por Sierra de Andijar, Sierra de Cardea



Montoro y Sierra Nevada. En ellos los P.O.R.N. se han limitado a definir, a
grandes rasgos, la estructura de los P.D.S., senalando, a lo sumo, algunos
de los subsectores que deberdn considerarse prioritarios. Son parques, en
consecuencia, donde la redaccién de los P.D.S. no estard apenas condicio-
nada por las directrices previas.

En Sierra Morena Occidental y Los Alcornocales, sin embargo, la situa-
cién puede ser algo mds compleja. Sus respectivos P.D.S. tendrdn que par-
tir de orientaciones que, en ocasiones, son bastantes mas precisas sobre los
planteamientos generales, sobre los subsectores donde deben concentrarse
los esfuerzos o simplemente sobre las acciones que deberdn realizarse.

5. Conclusiones

Desde el punto de vista de la ordenacion de los recursos naturales y de
la regulacién de usos y actividades la planificacién medioambiental apro-
bada no constituye una limitacion importante para la implantacién de acti-
vidades econdémicas en el interior de los Parques Naturales y sus entornos
inmediatos. Las prohibiciones son escasas, 16gicas para dmbitos con altos
valores naturales, si bien se ha renunciado a establecer un régimen especial
de evaluacién de impacto ambiental.

En principio, por tanto, los municipios afectados por los vigentes
P.O.R.N. y PR.U.G. pueden competir en igualdad de condiciones con el resto
de los municipios rurales andaluces, a la hora de atraer posibles inversio-
nes productivas, al menos, en lo que se deriva de la aplicacion de la nor-
mativa elaborada para los espacios protegidos. De ello no puede deducirse,
sin embargo, que las actividades que pretendan implantarse no tengan que
soportar una situacion especial. Esta se concreta, basicamente, en la tutela
que ejerce la Consejeria sobre la concesion de las autorizaciones adminis-
trativas de la practica totalidad de las actuaciones productivas, que se desa-
rrollen dentro de los espacios protegidos. Bien imponiendo la necesidad de
previa autorizacion para actuaciones, que fuera del Parque no la necesitan,
o bien —en la mayor parte de los casos—, introduciendo la obligacién de
contar con la aprobacién afiadida para las ya reguladas por otras normati-
vas, para lo que la ordenacién medioambiental ha creado un sistema admi-
nistrativo superpuesto, que si tendrd una incidencia negativa sobre la pro-
pia actividad econdmica.

El principal problema que puede originarse en este sentido estriba en que
los futuros proyectos tengan que enfrentarse a las incertidumbres adminis-
trativas que dificulten su normal desarrollo. En definitiva, si, por una par-
te, el sistema implantado tiene la clara ventaja de su flexibilidad, por otra,
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presenta los inconvenientes de la suplicacion de los procedimientos a seguir
y, en ultima instancia, del cardcter no reglado que tienen muchas de las
autorizaciones reservadas a la Consejeria de Medio Ambiente. Los
condicionantes impuestos por los respectivos PO.R.N. y PR.U.G. son ma-
yores, en cambio, cuando se trata de definir las futuras estrategias de desa-
rrollo y, en particular, en todo lo relacionado con la redaccién de los P.D.S.

De los planes aprobados se deducen varias Iineas de apoyo o de restric-
cién a determinados subsectores productivos. Entre las primeras se encuen-
tran la agricultura ecoldgica, los aprovechamientos forestales y agropecuarios
tradicionales y las energias renovables. Entre los segundos estdn la ganade-
ria en una consideracion global, la explotacién no reglada de las masas
arboreas y las actividades extractivas.

Por dltimo las directrices especificas para la redaccién de los P.D.S. tie-
nen una capacidad de incidencia variable segin los casos. Para los Parques
situados en la mitad oriental lo dispuesto por los P.O.R.N. s6lo condiciona-
ra la estructura de los documentos que se redacten y, a lo sumo, una cierta
prioridad a favor de determinados subsectores (turismo, caza o
infraestructuras). Por el contrario en los Parques mds occidentales los
P.O.R.N. han definido las estrategias de intervencién que deberan seguir los
P.D.S., y que, en algin caso, llega a la proposicion de programas concretos
que deberan acometerse.

Las tnicas diferencias en el tratamiento recibido por la ordenacién plas-
mada en los PO.R.N. y los PR.U.G. se dan en algunos Parques concretos
—no en la totalidad de estos dos tipos—, que soportan una situacién peculiar,
bien por su escasa extension (Castril, Sierra de las Nieves, Sierra de Ma-
ria-Los Vélez...) bien por las tensiones que sufren (Bahia de Cadiz, Cabo
de Gata-Nijar...). Estas circunstancias hacen que algunos aspectos de la re-
gulacion del uso de los recursos o de los planes y actividades sean mds res-
trictivos que la media; o que en el enfoque que reciben las cuestiones rela-
cionadas con el desarrollo socioeconémico primen los planteamientos de
limitacion y control sobre los de fomento.

Anexo. Definicién de los objetivos con implicaciones socioecondmicas
en los P.O.R.N.

PARQUE OBIJETIVOS
SIERRA DE Generales
ARACENA a) Impulsar el medio natural serrano con sus propias componen-

tes para que equilibre la tendencia hacia la preponderancia de lo
urbano en la relacién de la poblacién andaluza con el territorio.
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PARQUE

OBJETIVOS

SIERRA NORTE
DE SEVILLA

SIERRA DE
HORNACHUELOS

LOS
ALCORNOCALES

Especificos

d) Compatibilizar la conservacion o mejora de la calidad ambiental
con la correcta administracién de las fincas, el mantenimiento y
la potenciacion de los usos y actividades tradicionales del PN y
el uso piblico del mismo.

Generales

¢) La integracion del habitante con el medio en una relacion res-
petuosa con los valores y recursos sometidos a ordenacion sin que
ello perjudique la economia local y permita, mediante la consecu-
cién de una mayor eficacia de las estructuras agrarias y de servi-
cios, una mejora en la calidad de vida y bienestar social de aquél.

Generales
d) Valorar la actividades productivas tradicionales (ganadera,
cinegética, apicola y corcho, entre otras).

Especificos

j) Rentabilizar la explotacion tradicional de la sierra, mantenien-
do los aprovechamientos y ddndole el impulso necesario.

k) Compatibilizar la conservacién de los valores naturales del PN
con el desarrollo socioeconomico de las poblaciones locales y el
uso publico.

Generales

e) Establecer una adecuada regulacién de los usos del suelo para
fines agrarios y forestales asegurando el mantenimiento de su
potencial biolégico y su capacidad productiva.

g) Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del PN con
su conservacién asi como con el mantenimiento de sus capacida-
des productivas.

h) Ordenar y racionalizar las iniciativas de explotacion turistica,
atendiendo a criterios de desarrollo sostenible.

i) Facilitar la generacién de condiciones socioeconémicas que
eviten el desarraigo de las comunidades rurales favoreciendo su
progreso.

Especificos

b) Regular la actividad cinegética en todos los terrenos del PN con
el propdsito de mejorar los caracteres cualitativos en detrimento
de los cuantitativos.

g) Recuperar la habitabilidad del PN por parte de la poblacién
local, promocionando la explotacién y comercializacién de los
recursos naturales tradicionales de forma compatible con los va-
lores medioambientales.

i) Revitalizar el sector del corcho.
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PARQUE

OBJETIVOS

SIERRA NEVADA

SIERRA DE
ANDUJAR

BAHIA DE CADIZ

Generales

g) Facilitar la generacién de condiciones socioeconémicas q!
eviten el desarraigo de las comunidades rurales favoreciendo |
progreso.

Especificos

d) Ordenar los aprovechamientos tradicionales del PN, mantenie:
do su capacidad productiva y compatibilizdndolos con la conse
vacion de los recursos naturales.

e) Regular la actividad cinegética, adoptando medidas restrictiv:
para posibilitar la recuperacién de las especies amenazadas o se;
sibles.

f) Establecer limitaciones a las actividades susceptibles de gen
rar impacto, requiriendo siempre su integracién paisajistica y
minimizacién de los impactos sobre los ecosistemas.

g) Regular y controlar la actividades turisticas y recreativas qu
se desarrollen en el PN, prestando especial atencion a las relacic
nes con los deportes de invierno.

Generales

g) Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del PN co
su conservacién asi como con el mantenimiento de sus capacid:
des productivas.

h) Facilitar la generacidn de condiciones socioeconémicas que pc
sibiliten el desarrollo de las comunidades locales favoreciendo s
progreso.

Especificos

a) Mantener las actividades existentes que sean compatibles co
la conservacién del bosque mediterrdneo.

¢) Adecuar y optimizar los aprovechamientos del PN, entre otros
la apicultura, caza, extraccidn de corcho y recoleccién de setas co
su conservacion.

Especificos

c) Regular la actividad pesquera tanto industrial como artesanal
asi como la actividad de acuicultura dada su creciente implanta
cion en el P.N.

f) Regular y controlar las actividades turisticas recreativas que s
desarrollen en el P.N.

g) Controlar la expansién urbanistica en el entorno del P.N
h) Establecer limitaciones a las actividades susceptibles de gene
rar impacto.




PARQUE

OBIJETIVOS

CABO Dﬁ
GATA-NIJAR

CARDENA
Y MONTORO

DESPENAPERROS

Generales

f) Establecer limitaciones a los usos del suelo —ganaderos,
pesqueros, turisticos...— de las aguas y fondos marinos que con-
templen, en dada caso, su potencial bioldgico y su capacidad pro-
ductiva.

h) Facilitar la generacién de condiciones socioeconémicas que
eviten el desarraigo de las comunidades rurales favoreciendo su
progreso.

i) Controlar y, en su caso, evitar la creacién de nuevos nicleos
de poblacién y adecuar, sobre criterios medioambientales, el cre-
cimiento de los existentes.

Especificos

e) Establecer normas para la preservacion de los georecursos cul-
turales del PN frente a la explotacién minera, prohibiendo de for-
ma expresa su implantacion en determinados dmbitos del PN y
contribuyendo al control de las especificaciones contendidas en
sus Planes Técnicos.

h) regular los aprovechamientos tradicionales del PN en su dm-
bito terrestre y marino, estableciendo prohibiciones expresas para
algunos de ellos y directrices o normas para su ejecucion.

k) Regular las instalaciones y actividades susceptibles de generar
impacto, ordenando su implantacion y ejecucién y condicio-
ndndola al cumplimiento de las medidas de minimizacién de di-
cho 1mpacto.

0) Fomentar el uso de energias alternativas.

Generales

d) Valorar las actividades productivas tradicionales (ganadera,
cinegética, apicola y corcho, entre otras).

e) Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del PN con
su conservacién asf como con el mantenimiento de sus capacida-
des productivas.

Especificos
j) Rentabilizar la explotacion tradicional de la sierra, mantenien-
do los aprovechamientos y ddndoles el impulso necesario.

Generales

g) Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del PN con
su conservacién asi como con el mantenimiento de sus capacida-
des productivas.

h) Facilitar la generacién de condiciones socioecondmicas que po-
sibiliten el desarrollo de las comunidades locales favoreciendo su
progreso.

[33]



s\

AVLSILED y IYIHILIWD Y A LFEEFHLUS LY

PARQUE OBJETIVOS

LOS VELEZ Generales
h) Facilitar la generacion de condiciones socioeconémicas que
eviten el desarraigo de las comunidades rurales favoreciendo su
progreso.
Especificos
d) Potenciar el uso forestal del suelo, limitando su variacién y fa-
voreciendo la reforestacion de los terrenos desarbolados.
k) Ordenar el aprovechamiento ganadero, mejorando los
pastizales, favoreciendo la transformacion de los cultivos agrico-
las marginales en dreas de pasto (...).
n) Ordenar la actividad cinegética orientdndola a la recuperacién
paulatina de las poblaciones actualmente defectivas.
o) Potenciar los aprovechamientos agricolas tradicionales.
() Proteger el paisaje actual y su grado de naturalidad de las ac-
tividades o instalaciones contaminantes que puedan generar im-
pactos negativos de cardcter irreversible.
r) Ordenar las actividades turisticas y recreativas de forma que no
comprometan la conservacién del espacio protegido.

SIERRA DE Generales

CASTRIL g) Facilitar la generacion de condiciones socioeconémicas que
eviten el desarraigo de las comunidades rurales favoreciendo su
progreso.
Especificos
e) Establecer limitaciones a las actividades susceptibles de gene-
rar impaclo, requiriendo su integracién paisajistica.
h) Regular y controlar las actividades turisticas recreativas que se
desarrollen en el P.N.
1) Ordenar los aprovechamientos tradicionales del PN, mantenien-
do su capacidad productiva y compatibilizdndolos con la conser-
vacion de los recursos naturales.

SIERRA DE Generales

HUETOR g) Facilitar la generacion de condiciones socioeconémicas que

eviten el desarraigo de las comunidades rurales favoreciendo su
progreso.

Especificos

e) Establecer limitaciones a las actividades susceptibles de gene-
rar impacto, requiriendo su integracién paisajistica.

g) Regular la actividad piscicola y cinegética, adoptando medidas
recreativas para posibilitar la recuperacion de las especies ame-
nazadas o sensibles.
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h) Regular y controlar las actividades turisticas recreativas que se
desarrollen en el P.N.

i) Ordenar los aprovechamientos tradicionales del PN, mantenien-
do su capacidad productiva y compatibilizdndolos con la conser-
vacion de los recursos naturales.

j) Limitar la presién sobre la cubierta vegetal de la actividad ga-
nadera, de cara a proteger determinados recursos del PN,

Generales

g) Facilitar la generacion de condiciones socioecondémicas que
eviten el desarraigo de las comunidades rurales favoreciendo su
progreso.

Especificos

d) Ordenar los aprovechamientos tradicionales del PN, mantenien-
do su capacidad productiva y compatibilizdndolos con la conser-
vacion de los recursos naturales.

e) regular la actividad cinegética adoptando medidas restrictivas
para posibilitar la recuperacién de las especies amenazadas o sen-
sibles.

f) Establecer limitaciones a las actividades susceptibles de gene-
rar impacto, requiriendo su integracién paisajisitica.

g) Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del PN con su
conservacion, asi como con el mantenimiento de sus capacidades
productivas.

Especificos

g) Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del PN con
su conservacion, asi como con el mantenimiento de sus capaci-
dades productivas.

h) Facilitar la generacion de condiciones socioecondmicas que po-
sibiliten el desarrollo de las comunidades locales favoreciendo su
progreso.

Especificos

g) Compatibilizar el uso social, recreativo y cultural del PN con su
conservacion, asi como con el mantenimiento de sus capacidades
productivas.

h) Facilitar la generacion de condiciones socioeconémicas que po-
sibiliten el desarrollo de las comunidades locales favoreciendo su
progreso, poniendo especial énfasis en el desarrollo del sector
turistico.

Fuente: DIAZ QUIDIELLO, J.L. (1998) y Elaboracién propia.
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