Capitulo IV

La necesaria investigacion sobre absentismo universitario
para una estrategia andaluza de innovacion y calidad
docente en |3 ensefianza-aprendizaje de las Ciencias Juridicas
en el contexto del Espacio Europeo de Edueacion Superior

Pror. DR. DANIEL GARCiA SAN JosE
Departamento de Derecho Administrativo
e Internacional Publico. Universidad de Sevilla

4.1. Introduccion

En el Espacio Europeo de Educacién Superior -de implanta-
cién en Andalucia y en Espaia desde el curso académico 2009-
2010- el propio aprendizaje de los alumnos se ha convertido en re-
ferente de los planes de estudio y de las programaciones docentes,
siguiendo los enfoques cognitivos de la educacion que han susti-
tuido a los enfoques conductistas clasicos en los que los alumnos
eran considerados como recipientes pasivos de la informacion
transmitida por el docente™. Un enfoque cognitivo aplicado a las
Ciencias Juridicas requiere que el aprendizaje programado sea
significativo y no repetitivo, enseiiando a aprender. Para ello los

72 GaRcia San fosg, D. : “Algunas reflexiones sobre el enfoque cognitivo en clases
pricticas de Derecho [nternacional Pdblico en la Universidad de Sevilla.” Revista
de Ensefianza Universitaria, Num. Extraordinario 19¢8, pags. 2354 242.
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docentes deben dar mayor peso a la adquisicidn de estrategias
cognitivas que a la mera repeticion de una serie de datos en un
examen. Ahora bien, ;como es posible hacerlo con unas elevadas
tasas de absentismo en el aula? ;Implica que solo podré aplicar-
se el “modelo Bolonia” a los alumnos presenciales? Y, en su caso,
sdiscriminaremos el alumnado egresado en Ciencias Juridicas
que no ha participado en un proceso de aprendizaje innovador y
de calidad por su presencia en el aula frente al que si lo ha hecho?

Como resultado de esta investigacion que proponemos si-
guiendo el modelo de observatorio de investigacion, tendente
a obtener una estrategia comin sobre la incidencia del absen-
tismo en aulas en el proceso de ensefianza-aprendizaje signi-
ficativo de las ciencias juridicas en la aplicacién en Andalucia
del nuevo paradigma de Educacion Superior, los docentes-in-
vestigadores de Ciencias Juridicas que desarrollamos nuestra
labor en la Universidad de Sevilla estaremos en condiciones
de valorar la incidencia de este fendmeno y de minimizar sus
efectos negativos poniendo en practica de manera homogénea
los factores implicados en el éxito académico y que dependen
de nosotros (factores metodologicos, de apoyo y tutorizacion y
factores organizativos). El resultado obtenido originariamente
en la Universidad de Sevilla seria compartido con otras univer-
sidades andaluzas y asi, en su conjunto, seria traducido en gene-
raciones de graduados en ciencias juridicas altamente prepara-
dos y dispuestos a revertir a la sociedad lo que de ellos se espera.

4.2. Objetivos

Con cardcter general hacer que en el Espacio Andaluz de
Educacién Superior el propio aprendizaje de los alumnos se
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convierta en referente en el diserio de las programaciones do-
centes, siguiendo los enfoques cognitivos de la educacién. Si ha
de hacerse a un “coste cero” en lo econdmico, que el coste en lo
personal para el docente-investigador andaluz sea minimizado
gracias a una estrategia de innovacién y calidad docente que
permita a cualquier docente en Ciencias Juridicas de las dis-
tintas universidades andaluzas asegurarse que el aprendizaje
programado de las asignaturas de Grado sea significativo y no
repetitivo, en el sentido de que los contenidos que adquieran
los alumnos sean necesarios y utiles para llevar a cabo otros
aprendizajes y para resolver situaciones nuevas que puedan
plantearse. Si la modificacion de los esquemas de conocimien-
to del alumno es el objetivo de la educacidn, la funcién del do-
cente ha de ser, ante todo, ensefiar a aprender, dando mayor
peso a la adquisicion de estrategias cognitivas que a la mera
repeticion en un examen de una serie de datos. Este cambio de
rol de los docentes universitarios ha sido asumido en las Cien-
cias Sociales pero no en las Ciencias Juridicas, como prueba la
practica inexistencia de grupos de investigacion en docencia
de calidad aplicada a las Ciencias Juridicas.

De este modo, creemos que cualquier investigacién en docen-
cia ha de ubicarse entre los pardmetros teleologicos siguientes:

4.2, Objetivos generales perseguidos con la investigacion propuesta
sabre la incidencia del absentismo en la innovacién y calidad docente
en la ensefianza-aprendizaje de Ciencias Juridicas

1°, Mejorar la calidad de la docencia universitaria en las
Ciencias Juridicas de una manera homogénea e integrada en

el Espacio Andaluz de Educacién Superior a través de una es-
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trategia netamente andaluza, de docentes y para docentes, pi-
votada sobre la iniciativa de investigacion en docencia desde la
Universidad de Sevilla;

2°. Fomentar un enfoque interdisciplinario de la investiga-
cién sobre el proceso de ensefanza-aprendizaje universitario
de las Ciencias Juridicas que sea significativo a partir de las
teorias cognitivas del aprendizaje. Ayudar a formar en docen-
cia de calidad a los docente-investigadores de ciencias juridicas
que desarrollan su labor en la Comunidad Auténoma de An-
dalucia como primer paso para proyectar estos andlisis al res-
to de docentes-investigadores en disciplinas juridicas en otras
Comunidades Autonomas del Estado espanol y, en su caso, a
los demas Estados del Espacio Europeo de Educacién Superior.

3¢, Contribuir a reforzar el Espacio Andaluz del Conoci-
miento en la medida en que los docentes-investigadores de
Ciencias Juridicas en las universidades andaluzas no se veran
obligador a detraer esfuerzos de su tarea investigadora para in-
vertir un elevado niimero de horas y de energia en tantear ini-
ciativas de innovacion docente sin saber a priori los resultados
alcanzables. Revertir a la sociedad andaluza v, por extension, a
la sociedad espafiola y europea, generaciones de graduados y
postgraduados con la mejor preparacion posible gracias a los
avances técnicos y a un proceso de ensefianza-aprendizaje que
les permite la formacion continua a lo largo de toda la vida,

4.2.2. Objetivos especificos que se quieren alcanzar
1% Determinar conceptualmente el absentismo en las aulas

como fendmeno empirico, en términos cuantitativos y cuali-
tativos como pre requisito para el acertado diagnostico al pro-
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blema de su eventual incidencia en el proceso de ensefianza-
aprendizaje innovador y de calidad en Ciencias Juridicas en la
Universidad de Sevilla y, por extension, en otras universidades
andaluzas.

2° Analizar contrastivamente qué incidencia tiene el absen-
tismo en aulas de Ciencias Juridicas en la planificacidén docente
y en modo en que los alumnos presenciales participan en un
aprendizaje significativo de las distintas asignaturas de Grado
{explicaciones, tutorias, trabajos de campo, evaluaciones).

3% ldentificar aquellos aspectos de la labor docente que pue-
den influir positiva y negativamente en la generacién y trata-
miento del absentismo en lasaulas en el aprendizaje de Ciencias
Juridicas (programacion docente y de actividades, criterios de
evaluacion y de calificacién, etc}) Asimismo, incentivar estra-
tegias que permitan un proceso de aprendizaje de calidad en
los alumnos ausentes del aula sin que se menoscabe la forma-
cion de los alumnos presenciales.

4.3. Metodologia de la investigacion propuesta
4.3.. Premisas de partida

En nuestra propuesta de proyecto de investigacion en do-
cencia que presentamos partimos de dos premisas. La primera
premisa es que no todo lo que se esta haciendo en Andalucia,
y en particular en la Universidad de Sevilla, como innovacion
docente en el campo de las Ciencias Juridicas en este momen-
to en nuestras facultades es representativo de una mejora de
la calidad de la ensenanza-aprendizaje. En ocasiones, incluso,
parece irse en direccién opuesta a ese objetivo de calidad, con
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lo cual algo esta fallando. Si el nuevo modelo educativo puede
resurnirse en la frase: “que el alumno aprenda por si mismo
que no por si solo” {gracias al docente-tutor en su proceso de
aprendizaje} parece ldgico extraer el corolario de que “el do-
cente por si mismo pero no por si solo” (esto es, sin mas orden
ni razon que su intuicién o, peor atn, su condicién de “aneca-
ble™).

Partiendo de este ejercicio de sana autocritica, con este
proyecto de investigacidn se quiere presentar una estrategia
andaluza de innovacién y calidad docente en la ensefanza-
aprendizaje de las Ciencias Juridicas en el contexto del Espa-
cio Europeo de Educacion Superior. Esta estrategia netamente
andaluza podria luego ser contrastada y, en su caso, exportada
a otras Comunidades Auténomas del Estado espafiol. Se ha
descartando la aproximacién institucional (vicerrectorados y
Vicedecanatos de docencia) que responde a otro discurso —en
ocasiones literalmente traducido de documentos emanados a
nivel europeo-. Igualmente, se ha querido evitar una aproxi-
macion excesivamente generalista que ofrecen los pedagogos
—en particular gracias a los Institutos Universitarios de Cien-
cias de la Educacién- por sus manifiestas limitaciones, en mi
opinion, para las Ciencias Juridicas.

En efecto, nuestra Comunidad Auténoma tiene uno de los
indices mds altos de Espafia y de Europa de jévenes juristas
que optan al concluir sus estudios universitarios por hacer ca-
rrera en la Administracion Pablica. En este sentido, “las com-
petencias” base del aprendizaje del nuevo sistema, no pueden
ser idénticas a las que se trabajan en otras disciplinas sociales v
humanas, ni siquiera a las que se trabajan en las Ciencias Juri-
dicas en Catalufia, por ejemplo, donde el indice de graduados
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qtie opta por la via de la funcién pitblica es sustancialmente
bajo con respecto al resto del territorio nacional. En conse-
cuencia, lo que se pretende con este proyecto de investigacion,
pionero en nuestra Comunidad Auténoma, salvo error por mi
parte, es llevar a cabo una investigacion a pie de terreno; esto es,
desde el profesorado andaluz en Ciencias Juridicas, de la que
resulte una propuesta realista y viable de innovacién docente
y de calidad del proceso formativo de los alumnos de Ciencias
Juridicas en la aplicacion del nuevo paradigma educativo en
nuestra Comunidad Auténoma.

Esta propuesta de investigacion en docencia asume ademas
como segunda premisa el hecho de que la investigacion apli-
cada en el drea de las Ciencias Juridicas no debe limitarse sélo
al campo de los contenidos de cada una de estas Ciencias Ju-
ridicas. Debe referirse también a la manera en que esos conte-
nidos son transmitidos a los alumnos a fin de que el proceso
de ensefianza-aprendizaje universitario sea significativo y de
calidad en el nuevo contexto educative del Espacio Europeo de
Educacion Superior.

4.3.2. Originalidad, interés e innovacion de la presente investigacion

La originalidad e interés de esta propuesta reside en que,
salvo error u omisién por nuestra parte, se trata de la prime-
ra aproximacién de este tipo que se realiza en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Esto es, una estrategia andaluza de
innovacion y calidad docente en la ensefianza-aprendizaje de
las Ciencias Juridicas en el contexto del Espacio Europeo de
Educacién Superior resultado de una investigacién a pie de te-
rreno sobre el problema concreto del absentismo en aulas; esto
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es, desde el profesorado andaluz en Ciencias Juridicas, y no
desde los parametros generalistas de los pedagogos ni desde la
distancia de los cargos institucionales.

En este sentido, la innovacion de esta propuesta de proyecto
de investigacion resulta evidente si se considera que el nuevo
papel de los docentes universitarios en el contexto del Espacio
Europeo de Educacion Superior ha sido asumido en las Cien-
cias Sociales y Cientifico-Técnicas pero no en las Ciencias Juri-
dicas. De ahi la relevancia, novedad y pertinencia de la inves-
tigacion propuesta.

En efecto, es necesaria una investigacion aplicada a la docen-
cia significativa en las Ciencias Juridicas, como ya se realiza en
otras ciencias, centrada en las posibilidades y retos que para el
docente universitario de las Ciencias Juridicas supone e] Espacio
Europeo de Educaciéon Superior en la medida en que habra de
adaptarse, le guste 0 no, a las nuevas exigencias asumiendo unas
técnicas pedagogicas que permitan a los estudiantes aprender
por sl mismos —que no por si solos- y sin que por ello se reduzca
el nivel de exigencia o de calidad en la docencia, pero tampoco
en la tarea investigadora de los profesores universitarios.

Esta investigacion puede servir para configurar una estrate-
gia andaluza de innovacién y calidad docente en la ensenanza-
aprendizaje de Ciencias Juridicas que permita a los docentes-
investigadores andaluces seguir contribuyendo al Espacio
Andaluz de Investigacion y a que las generaciones de graduados
en Ciencias Juridicas sean las mejores preparadas de la Histo-
ria. Por razones obvias, la perspectiva de reflexién y de anilisis
que se pretende desarrollar en este proyecto de investigacion
no es especifica a ningtin Area especifica de conocimientos de
los docentes-investigadores en Ciencias Juridicas.
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4.3.3. Metodologia a sequir y técnicas metodolégicas a emplear

La investigacién cuya necesidad se defiende desde estas pa-
ginas sigue una metodologia cientifica siguiendo, entre otros,
a Brubacher, Case y Reagan y que se desglosa en cinco etapas
consecutivas de reflexién docente: identificacién del problema,
definicion del problema, formulacién de hipétesis, proyeccién
de las consecuencias y verificacion de hipotesis™.

Asumimos un método multidisciplinar e integrador, que
trasciende €l dmbito especifico de un Area de conocimiento
de Ciencias Juridicas concreto y que combina como técnicas
metodologicas la aproximacion empirico-inductiva con la re-
flexion Jogico-deductiva a partir de la anterior. Asi, en un equi-
po de investigacion integrado por, docentes-investigadores,
cada uno de un drea de conocimientos distinta dentro de las
Ciencias Juridicas, se podrian realizar cuestionarios dirigidos
a Jos docentes en la Universidad de Sevilla y en otras univer-
sidades andaluzas, en sus respectivas areas de conocimiento,
en relacion con el fenémeno del absentismo en aula. Despugs,
los resultados de esos cuestionarios serdn cruzados entre Jos
miembros del equipo y la reflexién sobre los mismos permi-
tiria extraer conclusiones generales que se materializaran en
la consecucién de los objetivos especificos de este proyecto de
investigacion en docencia antes presentados.

Los cuestionarios que elaborados y sobre los cuales se tra-
bajaria en relacién con el fenémeno del absentismo en aula y
su incidencia en un proceso de ensefianza-aprendizaje innova-
dor y de calidad en Ciencias Juridicas, habria de incluir todos

73 BrusacHer, ]. W, Cast, Ch. W, REaGaN, T.G.: ;Cdmo ser un docente reflexivol,
Ed. Gedisa, 2000, Barcelona, pag. 55.
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los aspectos de la labor docente en las Ciencias Juridicas que
dependen directamente del profesor y que influyen en el even-
tual éxito o fracaso de los alumnos siguiendo a Benedito An-
toli. Asi, nuestras pesquisas se centrarian en la incidencia del
absentismo, en primer lugar, sobre la planificacion y disefio
de la ensefianza. En segundo lugar, sobre la estructura y orga-
nizacion de los contenidos y actividades, tanto tedricos como
practicos. Le sigue, en tercer lugar, un analisis de su incidencia
en el proceso de ensefianza-aprendizaje. En cuarto lugar, la
investigacion la repercusion del absentismo sobre los métodos,
estrategias y técnicas empleados en la actividad docente; en
quinto lugar, sobre los modos de comunicacion y la relacion
del docente con los alumnos y de éstos entre si. En sexto lugar,
acerca de lIa repercusidn del absentismo en aulas en la elec-
cion de los medios y recursos diddcticos y su repercusion en
la ensefianza presencial y, por tiltimo, en séptimo lugar, sobre
el sistema de evaluacion planteado para valorar el aprendiza-
je de los alumnos™.

4.4. Resultados esperables y su utilidad y/o aplicabilidad

St los objetivos previstos resultan cumplidos se habrd lo-
grado no solo mejorar la calidad de la docencia universitaria
en las Ciencias Juridicas sino también fomentar un enfoque
interdisciplinario de la investigacion sobre el proceso de ense-
nanza-aprendizaje universitario de las Ciencias Juridicas que
sea significativo a partir de las teorias cognitivas del aprendi-
zaje. Se habra elaborado la primera estrategia andaluza de in-

74 BENEDITO ANToLL V. “Pedagogia universitaria y calidad de la ensehanza”,
AANY. Diddctica Universitaria, Universidad de Sevilla, 1995, pags. 16 v 17
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novacion y calidad docente en la ensenanza-aprendizaje de las
Ciencias Juridicas en el contexto del Espacio Europeo de Edu-
cacion Superior. Indirectamente, se habrd contribuido al Espa-
cio Andaluz de Investigacion en la medida en que los platos de
la balanza “docencia” e “investigacion” que conlleva la carrera
universitaria no se habra desequilibrado a favor de la docencia,
como en afos anteriores sucedié con un marcado énfasis en
la investigacion en detrimento de la docencia de calidad. Asi-
mismo, esos resultados revertirdn a la sociedad andaluza y, por
extension, a la sociedad espaiola y europea que contardn con
futuras generaciones de graduados y postgraduados con la me-
jor preparacion de la Historia gracias a los avances técnicos y a
un proceso de ensefianza-aprendizaje que les permite la forma-
cion continua a lo largo de toda la vida.

4.5. Difusion y explotacion de los resultados obtenidos

A través de una memoria escrita que, en forma de monogra-
fia publicada sirva de referente para la aplicacion y mejora del
proceso de ensefianza-aprendizaje de Ciencias Juridicas en An-
dalucia y, por extension, en Espana. Se prevé también difundir
los resultados de esta investigacion a través de contribucionesa
congresos y articulos en revistas de dmbito regional y nacional.

Esta monografia podria contribuir a hacer que en el Espa-
cio Andaluz de Educacion Superior el propio aprendizaje de
los alumnos se convierta en referente en el disefio de las pro-
gramaciones docentes, siguiendo los enfoques cognitivos de la
educacion. Si ha de hacerse a un “coste cero” en lo econémico,
que el coste en lo personal para el docente-investigador anda-
luz sea minimizado gracias a una estrategia de innovacion y
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calidad docente que permita a cualquier docente en Ciencias
Juridicas de las distintas universidades andaluzas asegurarse
que €l aprendizaje programado de las asignaturas de Grado sea
significativo y no repetitivo, en el sentido de que los contenidos
que adquieran los alumnos sean necesarios y dtiles para llevar
a cabo otros aprendizajes y para resolver situaciones nuevas
que puedan plantearse. No sélo se mejoraria la calidad de la
docencia universitaria en las Ciencias Juridicas de una manera
homogénea e integrada en el Espacio Andaluz de Educacion
Superior a través de una estrategia netamente andaluza, de
docentes y para docentes. Ademds, y creemos que es lo mas
importante, se contribuiria a reforzar el Espacio Andaluz del
Conocimiento en la medida en que los docentes-investigado-
res de Ciencias Juridicas en las Universidades Andaluzas no se
verfan abocados a detraer esfuerzos de su tarea investigadora
para invertir un elevado niimero de horas y de energia en tan-
tear iniciativas de innovacion docente sin conocer a priori los
resultados alcanzables. Revertir a la sociedad andaluza y, por
extension, a la sociedad espafiola y europea, generaciones de
graduados y postgraduados con la mejor preparacion posible
gracias a los avances técnicos y a un proceso de ensefianza-
aprendizaje que les permite la formacién continua a lo largo de
toda la vida, es un suefio alcanzable... con los pies en 1a tierra.
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