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L. CONSIDERACIONES PREVIAS

Al serlos de Seguridad Social un conjunto de derechos y deberes que afectan alos funciona-
rios forman, sin duda, parte de su Estatuto' y como tales se caracterizan, al igual que los restantes,
por su dispersion en distintas normas juridicas. Del mismo modo que el resto de la poblacion
asalariada, los funcionarios pablicos se integran en el sistema piiblico de Seguridad Social previsto
enel articulo41 de la Constitucion?; caracterizado porque tanto las aportaciones de los afiliados
como las prestaciones a dispensar, sus niveles y condiciones, vienen determinados no por un
acuerdo de voluntades, sino por reglas que se integran en el ordenamiento juridicoy estdn sujetas
a las modificaciones que el legislador introduzca’. Sin embargo, no existe regulacién unitaria
de esta materia para todos los funcionarios ptblicos, pese a que el articulo 10.2 TRLGSS asi
pareciera preverio'; pues éstos, de entre los diversos regimenes de Seguridad Social existentes,

1. RODRIGUEZ RAMOS, Mt ] : El Estatuto de los funcionarios, Su convergenciacon el Estatuto de los Trabajadores.
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3. STC 65/1987, de 21 de mayo (Pleno). GONZALEZ ORTEGA, S.: “Los principios caracterizadores de] Sistema
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seencuadran en cuatro deellos, a saber: el Régimen General de Seguridad Social y tres Regimenes
Especiales de Seguridad Social, el de Funcionarios Civiles del Estado. regulado por el Real
Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, que aprueba el Texto Refundido sobre Seguridad
Social delos Funcionarios Civiles del Estado (TRSSFCE). el de Funcionarios de Justicia, regulado
por el Real Decreto Legislativo 3/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de disposiciones legales vigentes sobre el Régimen de Seguridad Social del personal al servicio
de la Administracién de Justicia (TRSSFJ) y el de Funcionarios de las Fuerzas Armadas, regulado
por Real Decreto Legislativo 1/2000, de 9 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley sobre Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (TRLSSFA), que ha cumplido el mandato
de la Disposicion Adicional 2* de la Ley 55/1999, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
administrativas y de orden social, de acomparfiamiento de la de Presupuestos Generales del Estado
parael 2000, que preveia una delegacién legislativa al Gobiemo hasta junio del 2000 para elaborar
tales Textos Refundidos de Seguridad Social de los distintos funcionarios publicos.

El encuadramiento de estos sujetos en los distintos Regimenes Especiales de Seguridad
Social citados se produce por el nombramiento del sujeto como funcionario publico y desde
ese mismo momento, en lo que constituye una diferencia significativacon el Régimen General
de la Seguridad Social.

Sibien, hastalaLey 30/1984, de 2 de agosto, de Reforma de Medidas de Ia Funcién publica
(LMRFP). los funcionarios piiblicos estaban encuadrados en su mayoria en los tres Regimenes
Especiales de Seguridad Social citados, y en el Régimen General sélo se encontraban los
funcionarios de empleo e interinos y los de parte de la Administracién Institucional del Estado.
En una tendencia expansiva se incluyé en el mismo a los funcionarios de nuevo ingreso de las
Comunidades Auténomas y a los funcionarios en practicas, donde siguen hoy dia encuadrados
por mor del articulo 97.2.h) TRLGSS: norma, que en su apartado i), incardina también en el
Régimen General de Seguridad Social a los funcionarios del Estado transferidos a las Comunidades
Auténomas que hayan ingresado o ingresen voluntariamente en Cuerpos o Escalas propios de
la Comunidad Auténoma de destino’; preceptos cuya importancia sigue vigente al estar ain
abiertos los procesos de transferencias de competencias a las CCAA, derivado de) proceso de
disefio de] Estado Autonémico del Titulo VIII de la Constitucién, siguen engrosando las plantillas
de funcionarios de las CCA A en detrimento de la estatal. Ello implicara, sin duda, un aumento
de funcionarios encuadrados en el Régimen General y la consi guiente disminucién de funcionarios
protegidos por algunos de los Regimenes Especiales de Seguridad Social de los funcionarios
publicos. Este proceso de homogeneizacién se ha llevado a cabo por una doble via:

1*) Incluyendo en el Régimen General a los funcionarios de nuevo ingreso de las CCAA,
que una vez que finalice el disefio constitucional del Estado y abandonen la Administracion
los funcionarios transferidos del Estado serén los tinicos funcionarios de estos Entes Territoriales.
Por lo que llegard un momento en que todos los funcionarios de las Comunidades Auténomas
se hallen encuadrados en dicho Régimen de Seguridad Social, sin perjuicio de las posibilidades
de movilidad de funcionarios del Estado a las CCAA conservando su Régimen de Seguridad
Social de origen, en un claro supuesto marginal.

5. STS (Contencioso-Administrativo. Secc. 4%) de 17 de junio de 1991 (RAJ 5E17).
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2%y Dando la posibilidad de integrarse en el Régimen General a los funcionarios del Estado
transferidos a las CCAA. Respecto a los funcionarios que no elijan dicha opcidn; sefialar que,
al igual que en supuesto anterior, una vez que éstos vayan perdiendo su condicién de funcionarios
se homogeneizard el Régimen de Seguridad Social, quedando este como supuesto marginal.

Este proceso de ampliacion del Régimen General implica paralelamente la consiguiente
disminucién de sujetos protegidos por algunos de los Regimenes Especiales de Seguridad Social
de los funcionarios piblicos. Tendencia gue también se observa con determinados colectivos
funcionariales: 1) Funcionarios interinos y de empleo al servicio de la Administracién Civil
del Estado, integrados en el Régimen General por DL 10/1965, de 23 de septiembre. 2) Personal
contratado temporalmente, encuadrados en el Régimen General por Orden de 28 de mayo de
1967. 3) Personal interino de la Administracién de Justicia, considerando como tales a Jueces,
Fiscales y Secretarios en régimen de provision temporal, Jueces y Fiscales sustitutos que
desempefien ininterrumpidamente la funcién durante més de un mes y Médicos Forenses, Oficiales,
Auxiliares y Agentes interinos, a tenor del articulo 1.2 RD 960/1990, de 13 de julio, por el que
se integré en el Régimen General al personal interino de la Administracion de Justicia; dictado
al amparo de la autorizacién concedida al Gobierno para proceder a tal integracion por la
Disposicion Final 6 LPGE/1988. 4) Funcionarios de las extintas Entidades Estatales Auténomas,
que debieran haberse integrado en un Régimen Especial de la Seguridad Social previsto en el
articulo 10 TRLGSS, que no llegé a desarrollarse, encuadrandose el personal de estos Organismos
yaextintos en el Régimen General por Resolucion de 10 de mayo de 1967, de 1a Direccién General
de Prevision Social®. 5) Funcionarios al servicio de la Administracion Local, si bien éstos dltimos
con determinadas peculiaridades’, al haberse integrado por RD 480/1993, de 2 de abril, cuyas
Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta fueron anuladas por el Tribunal Supremo en STS
(Sala4®, Secc. 7°) de 29 de septiembre de 1995, Ar. 6816)*. Este Real Decreto fue promulgado
en virtud de 12 autorizacién concedida al Gobierno por la Disposicion Transitoria 3*° LPGE/1992
y la Disposicién Transitoria 3* LPGE/1993 y sigue siendo objeto de resoluciones judiciales
de] Tribunal Supremo sobre distintos aspectos’.

6. APARICIO TOVAR, J.; La Seguridad Social y lu proteccion de la salud. Civitas. Madrid, 1989, p. 220.

7. Integracion problemética para ORDEIG FOS, .M .: El Sistemu espafiol de Seguridad Social(y el de la Comunidad
Europea).... op. cit., p. 557. Noobstante, antes de la integracion la jurisprudencia habia acudido a conceptos de 1aLGSS
para integrar carencias de este Régimen Especial, como el caso de la invalidez permanente, STS (Contencio-
so-administrativo, Secc. 4*) de | de junio de 1993 (RAJ 4327).

8. «Por cuanto imponen a cargo de las Corporaciones Locales, Entidades e Instituciones (que son Administraciones
Piiblicas) una cotizacién adicional, que vulnera el Texto Constitucional que en su articulo 133.4 cuando establece que
las Administraciones Publicas sélo podran contraer obligaciones financieras y realizar gastos de acuerdo con las leyes,
yen suarticulo 313 que dispone que s6lo podrdn establecerse prestaciones personales o patrimoniales de carécter pliblico
con arreglo a la ley»

9. SSTS (Sala 3%, Secc. 7" de 28 de marzo de 1998 (RAJ 3353) sobre rescate del capital de seguro privado, considerando
que no ha lugar un derecho consolidado, siendo s6lo una expectativa de derecho que no vincula a la TGSS. En igual
sentido. STS de 31 de marzo de 1998 (RAJ 3166). O el caso de la impugnacién del RD 480/1993 sobre abono
porlas Corporaciones Locales de las prestaciones de laextintaILT derivada de contingencias comunes, considerdndose
por el Tribunal Supremo que no vulnera el principio de jerarquia normativa el establecer tales precisiones por via
reglamentaria, al estar amparado en una norma con rango de ley (Leyes presupuestarias), SSTS (Sala 3, Secc. 7%) de 23
de febrero de 1998 (RAJ 2365 y 2366).
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Hemos de destacar que la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de acompaiiamiento de laLey
de Presupuestos Generales del Estado para 1999 ha introducido una importante modificacién
enel campo de aplicacion del Régimen Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado, al incluir a los funcionarios pertenecientes a los Cuerpos del Servicio de Vigilancia
aduanera, anteriormente encuadrados en el Régimen General de Seguridad Social, en el Régimen
Especial de Funcionarios Civiles del Estado: lo gue supone unua tendencia contraria a la que
analizaremos en este trabajo, al reducirse el dmbito de aplicacion del Régimen General en pro
de un Régimen Especial de funcionarios piiblicos y que confirma que no hay regla sin excepcion
Y nos lleva a preguntarnos si el legislador tiene claro qué hacer con el rééimenjun’dico de Ios'
funcionarios pdblicos. Significativo es también el caso del personal docente universitario con
plaza vinculada con Instituciones sanitarias de la Seguridad Social, que deberén haber optado
entre el Régimen General y el Régimen Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado antes de 30 de abril de 2000. De forma que si ejercitasen el derecho de opcion o
continuasen con la tuncién docente desvinculindose de la plaza de facultativo especialista, se
entenderdn incluidos en el Régimen Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles
del Estado. como dispone el articulo 27 de la Ley 55/1999. de 30 de diciembre, de Medidas
fiscales. administrativas y del orden social, de acompaiiamiento de la de Presupuestos Generales
del Estado para el 2000 y cono prevé la disposicion adicional 6* del Texto Refundido de la
Ley de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, regulado por el Real Decreto
Legislativo 4/2000. de 23 de junio.

La permanencia en uno u otro Régimen Especial de Seguridad Social estd enrelacién intima
con la pérdida de la condicidn de funcionario por las causas establecidas en la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado de 1964 (renuncia, pena principal o accesoria de empleo o inhabilitacién
para el servicio...) para los funcionarios al servicio de la Administracién General del Estado;,
causzfs quese repiten, aunque con particularidades, en Ia Ley 17/1999, de 18 de mayo, reguladora
del régimen de personal de las Fuerzas Armadas (art. 146 en remisién del articulo 145.4) y en
la Ley 42/1999. de 25 de noviembre, reguladora del régimen juridico de la Guardia Civil.

Losl Regimenes Especiales de Seguridad Social de los funcionarios pdblicos, como ha puesto
dg manifiesto un sector de la doctrina, constituyen regimenes exorbitantes, puros, naturales
(s1 bien el de los funcionarios de la Administracién de Justicia no es un régimen natural, per
se) y de rangos superiores (con reserva de Ley) '’ con dmbito restrictivo, que decaen ante el
Régimen General que goza de vis atractiva. Anticipando una segunda conclusién, se detecta,
a su vez, una atraccién hacia el Régimen Especial de Funcionarios Civiles del Estado desde
otros Regimenes Especiales de funcionarios, lo cual no es sino una tendencia homogeneizadora
del Sistema "', Esta vis atractiva se observa en que tanto el Régimen Especial de las Fuerzas
AnTladas como el Régimen Especial de funcionarios de 1a Administracién de Justicia reproducen
basicamente laestructura del Régimen Especial de funcionarios civiles del Estado de naturaleza
trimembre "%, compuesta por un sistema de:

10. ORDEIG FOS, J.M.: El Sistema espaiiol de Seguridad Social.... op. cit. pp. 562 y 568.

11. BLASCOLAHOZ, ] F,.LOPEZ GANDIA. J/MOMPARLER CARRASCO, M.A.: Curso de Seguridad Social
op. cit, p. 494. ORDEIG FOS, ] M.: El Sistemu espafiol de Seguridud Social. .., op. cit., p. 554, )

2. PALOMAROLMEDA, A.: Derecho de la Funcion piiblica.... op.cit., p.440. CALVORAMIREZ, C.: “Régimen
de Clases pasivas de los funcionarios del Eslado”. RSS n° 37, 1988, p. 149. ALARCON CARACUEL M.R‘./GONZALEZ
ORTEGA, S.: Compendio de Seguridad Social..., op. cit., p. 313. .
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1) Derechos pasivos, regulado por la Ley de Clases Pasivas del Estado y gestionado por
el Ministerio de Hacienda.

2} Ayuda familiar, regido por la Disposicion Adicional 9%, apartados 1 a 6 LPGE/1992,
donde la gestion de las prestaciones compete a Entidades diferenciadas, y que reproducen una
estructura de gestién y funcionamiento similar a la clasica de la Seguridad Social*, ala sazdn:
la Mutualidad de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE). el Instituto Social de las Fuerzas
Armadas (ISFAS) o 1a Mutualidad General Judicial (MUGEJU), segin los beneficiarios estén
respectivamente encuadrados en uno u otro Régimen de Seguridad Social.

3) Proteccion mutualista, por Ley 29/1975, de 27 de junio, del Régimen Especial de Seguridad
Social de los Funcionarios Civiles del Estado, 28/1975, de 27 de junio, de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, y RD Ley 16/1978, de 7 de junio y sus reglamentos de desarrollo ",
que constituye el Régimen Especial de Seguridad Social de los Funcionarios de Justicia, cuya
gestién de prestaciones corresponde asimismo 2 la MUFACE, el ISFAS o la MUGEJU segiin
el respectivo Régimen Especial donde se encuadren los beneficiarios. Como se ha puesto de
manifiesto. en realidad las diferencias entre unos y otros Regimenes Especiales de Seguridad
Social de funcionarios piblicos no son muy notables y se concentran en la proteccion mutualista'.

La complejidad normativa en materia de Seguridad Social, derivada de la heterogenidad
y dispersion caracteristica de la misma, es también un elemento ateneren cuenta en los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de los funcionarios pablicos. Asi, como haobservado BORRAJO",
la delimitacién del ambito personal de cada orden de accion protectora “exige la compulsa
minuciosa de una masa inmisericorde de normas en las que valen mas las disposiciones adicionales
y las transitorias que las que constituyenel cuerpo normativo propiamente dicho de las grandes
leyes en la materia y de sus propios reglamentos generales”. Dado el objeto de este estudio,
s6lo nos referiremos a las situaciones protegidas con la regulacién actual y no con las de
regulaciones pasadas, que aunque perviven a través del Derecho Transitorio, larealidad es que
el mero transcurso del tiempo va dejando esta legislacién vacia de supuestosy cast inaplicable"”.

11. DERECHOS PASIVOS

La persistencia del Régimen de Clases Pasivas de funcionarios junto al Régimen General
tiene su fundamento en la tradicién histérica de un Régimen Especial de Seguridad Social, sobre
todo respecto a pensiones de jubilacién o retiro y supervivencia. La aproximacién de ambos

13. ALARCON CARACUEL. M.R/GONZALEZ ORTEGA, S.:Compendio de Seguridad Social..., op. cit., p. 311.

14. A saber, Reglamento General del Mutualismo administrativo. aprobado por RD 843/1976, de 18 de marzo; RD
2330/1978, de 29 de septiembre, Reglamento de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, modificado por
RD 1581/1982. de 9 de julio y RD 296/1992, de 27 de marzo: Reglamento de la Mutualidad General Judicial, aprobado
por RD 3283/1978, de 3 de noviembre, modificado por RD 226/1981, de 19 de septiembre: RD 2132/1986, de 19 de
septiembre y RD 1610/1990, de 14 de diciembre y Ley 41/1994, de 30 de diciembre.

15. ALARCONCARACUEL,M.R.y GONZALEZ ORTEGA. 8. Compendio de Seguridad Social..., op.cit.. p. 313.

16. BORRAJO DACRUZ, E.: “La Seguridad Sccial en la Constilucién Espafiola”. En VV.AA.: Estudios sobre la
Constitucion Espariola. Homenaje al Profesor Eduardo Garela de Enterria. Tomo 11 De los derechos y deberes

fundamentales. Madrid. 1991, p. 1488,
17. CALVO RAMIREZ, C.: “Régimen de clases pasivas de los funcionarios del Eslado™..., op. cit., p. 125.
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regimenes tiene su base a partir de la LPGE/1984 en el endurecimiento de incompatibilidades de
pensiones para reducir su coste, fijando topes mdximos '*; si bien, pese al innegable acercamiento
entre ambos, los intentos legislativos de integracion de ambos complejos institucionales enun
sistema Gnico han sido mas formales que efectivos *,

A) Reglas comunes a las pensiones de Clases pasivas

El sistema de derechos pasivos se rige por el Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas
del Estado, aprobade por RD Legislativo 670/1987. de 30 de abril (en adelante LCPE), donde
se distingue entre pensiones ordinarias y pensiones extraordinarias; clasificacién que dard lugar

a distintas formas de cdlculo de las pensiones causadas *.

Las prestaciones son exclusivamente de cardcter econdémico y pago periddico (art. 18.2
LCPE), se otorgan a partir del cese en el servicio del funcionario afectado y comprenden las
contingencias de jubilacion, viudedad, orfandad y en favor de familiares, que equivalen a las
establecidas en el Régimen General para los riesgos de jubilacion, invalidez, muerte y super-
vivencia, derivados o no de accidente o enfermedad comiin o laboral *'. Al igual que ocurre
con las restantes pensiones pblicas, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado establecen
reglas sobre su determinacion, limites y revalorizacion, revalorizéndose al comienzo de cada
ainoen funcion de los coeficientes de incremento que para cada ejercicio econémico establezca
la Ley de Presupuestos Generales del Estado (art. 27.1 LCPE, en su nueva redaccién por
LPGE/1999), que para el 2000 estd situado en un 2 por 100; prohibiéndose actualizaciones
externas a la propia Ley de Presupuestos.

Sila pension no alcanzara el importe minimo de proteccion previsto para el Régimen General,
podran complermentarse hasta dicho importe atendiendo a las peculiaridades del Régimen de
Clases Pasivas, en lo que puede considerarse una muestra de laboralizacion. Dicho importe
ha sido previsto en 861.941 ptas/afio por Ley de Presupuestos Generales para el 2000; que esta-
blece las cuantias minimas de las pensiones a partir de las cuales podrd percibirse dicho comple-
mento (para la pension de jubilacion conconyuge a cargo, 938.700 ptas/aiio, para el resto —pension
de jubilacién sin conyuge a cargo. viudedad y orfandad se establece igual cuantia, 797.860
ptas/afio, s6lo que para ésta dltima habra que dividirla por el niimero de beneficiarios). Asimismo
la Ley de Presupuestos para el 2000 establece una presuncion sobre el cumplimiento de los
requisitos para complementos para minimos cuando el interesado hubiera percibido durante
1999 ingresos por cuantia igual o inferiora 861.941 pras; asi como la posibilidad de que la Admi-
nistracién revise los datos aportados por el interesado durante la percepcion del complemento,
pudiendo solicitar loindebidamente percibido. En cualquier caso, serd incompatible el comple-
mento con lapercepeion porel pensionistade ingresos anuales superiores a los fijados al efecto
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado (art, 27.2 LCPE). El importe integro de las

18. ALONSO OLEA, M.: “Los limites de aplicacion del Derecho del trabajo al personal de las Administraciones
piiblicas™. VV.AA.: Libro Homenaje al profesor J.L. Villar Palasi. Ed. Civitas, p. 53,

19. BORRAJO DACRUZ, E.:"La Seguridad Social en la Constitucién Espafola.... op. cit., p. 1488,

20. EIRD 172/1988, de 22 de febrero. establece el procedimiento de jubilacién y de concesién de la pensién: el
RD 1769/1994, de 5 de agosto adecud este procedimiento a las prescripciones de la LRFAPPAC.

21. CALVO RAMIREZ, C.: "Régimen de Clases pasivas de los funcionarios..., op. cit., p. 144
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pensiones de Clases Pasivas se ajustard, en la forma que reglamentariamente se_determint?, alas
normas que sobre limitacion en el crecimiento y sefialamiento inicial de pensiones se filenen
cada ejercicio econémico en la correspondiente Ley de Presupuestos Qenerales del lEstado
(art. 27.3 LCPE); sin que las reglas sobre limitacién de la cuantia de pensiones sean aplicables
a las pensiones extraordinarias originadas por actos de terrorismo (arts. 27.3 y 50.2 LCPE).

La gestién corresponde al Ministerio de Hacienda, y su frnanciacion es fur_]dameptalm.envtve
acargo de los Presupuestos Generales del Estado junto a una apona}?ién §61 propio funcn:?narlq“.
Los tipos de cotizacion y de aportacién del Estadodivergenen func,lon asise trata de funcionarios
integrados en MUFACE, ISFAS 0 MUGEJU. Como ha determinado ia Lgy de P_’resupues'tos
Generales del Estado para el 2000, el porcentaje de cotizacion de los funcionarios en activo
y asimilados integrados en MUFACE, ISFAS 0o MUGEJU se fija en el 1,69 sobre .los haberes
reguladores y a efectos de cotizacion de Derechos Pasivos. La aportacion del Estado, sin err%bar'go,
difiere en los distintos casos, y va desde un 5,17% (3.07% por activo y 0,10% por pensionista
exento de cotizacion) de los haberes reguladores a efectos de Derechos pasivos en el Réglmen
Especial de Funcionarios Civiles del Estado, aun 9.06 (5,07% por activo y 0,54% por pensionista
exento de cotizacion) en el Régimen Especial de Seguridad Social del personal de !as EL}erzas
Armadas y a un 5,61% (5.07% por activo y 0,54% por pensionista exento de cotizacion) en
el Régimen Especial de Seguridad Social de los funcionarios de Justicia.

Los derechos pasivos son inembargables, irrenunciables, inalz:enables € imprescriptibles
(salvo laexcepcién del articulo 8 LCPE); y no podrdn ser objetode cesiones, CONVENIos o contratos
de cualquier clase. ongindndose, transmitiéndose y extinguiéndose unicamente por las causas
determinadas en la Ley (art. 6 LCPE). Al igual que ocurre con las prestacn‘ones economicas
del Régimen General, las pensiones del Régimen de Clases Pasivas s6lopodrdn ser embargadas
en los casos, en la proporci6n y preferencia que las leyes civiles est'ablezcan, srlendo por tanto
éstas inembargables en la cuantfa sefialada para el salario minimo mterprofesnotlal (art. 1449
pérrafo segundo Ley de Enjuiciamiento Civil), y para lo que exceda de esa cuantia, se ap.hcara
la escala del articulo 1451 LEC. Por lo que respecta a la preferencia en el embargo, las pensiones,
junto con los sueldos, ocupan el lugar séptimo en el orden de los bienes f?mbarg_ables, siempre
que no existieran bienes dados en prenda o hipotecados o fue.ran és'lqs insuficientes; cuar.l'do
el embargo tenga por finalidad hacer efectivas prestaciones alnmentmas en favor de los hijos
o del conyuge del deudor, podra el Juez, motivadamente, autorizar el .embargo de sueldos y
pensjones con preferencia a los demds bienes y derechos, excepto al dinero, que le precedan
en la referida relacion (art. 1447 LEC).

Las pensiones del Régimen de Clases Pasivas se devengaran desde fﬂ primer dl’a‘l del mes
siguiente al del hecho causante en las contingencias de jubilacién o retiro del funcmnanp y
muerte y supervivencia para los casos de viudedad y orfandad [arts. 2_0.1 a) y '3_‘) LCPF,]. Sise
trata de pensiones en favor de los padres, se aplicard esta mismg regla s110 existiesen cogyuge§
o huérfanos con aptitud legal para ser beneficiarios de la respectiva pension, caso canrano estas
pensiones se devengardn desde el primer dia del mes siguiente a la muerte o pérdida de aptitud
legal del cényuge viudo o los huérfanos, caso de existir éstos [art. 2021 .c)‘LCPE]. Tod(? ello
sin perjuicio de las reglas de caducidad del articulo 7.2 LCPE. El beneficiario de las pensiones

29 ALARCON CARACUEL. M.R./GONZALEZ ORTEGA. S.. Compendio de Seguridad Social..., op. cit., p. 313.
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percibird doce mensualidades y dos extraordinarias, de la misma cuantia que las ordinarias y
que no podrdn ser inferiores a la pension mds los complementos para minimos que en su casg
se apliquen, y que se devengarin los meses de junio y diciembre (art. 22.2 LCPE).

Como r_egla general, se establece la incompatibilidad de la percepeién simultinea de mas
de tres pensiones ordinarias de Clases Pasivas de jubilacidn, viudedad, ortandad o en favor de
los padljejs cgusadas por diferente persona (art. 25.1 LCPE). Es asimismo incompatible la
percepcion simultdnea de dos o més pensiones ordinarias de Clases Pasivas causadas en su favor
o en de sus familiares por la misma persona (art. 25.2 LCPE). En virtud del principio de no
duplicidad de cobertura del articulo 26 LCPE una tnica prestacién de servicios al Estado por
el causante no podrd generar mds que una sola pensidn en su favor o en el de sus familiares
en cualquier régimen de la Seguridad Social y ademas en el régimen de Clases Pasivas, debiendo
opta.retl beneficiario por el percibo de la pensién que considere mds conveniente sin ;1ue pueda
percibir ambas a ]fi vez. No obstante, si el causante o sus derechohabientes optaran por el percibo
de las pensiones gjenas al sistema de Clases Pasivas, pero acreditaran la prestacion por el causante
de los d'erechos pasivos de algin periodo de servicios al Estado no simultdneos con el que ha
dado origen a aquéllas, tendrd derecho a percibir las pensiones del Régimen de Clases Pasivas
que se deduzcan exclusivamente de dicho periodo de tiempo (art. 26.2 LCPE). Por dltimo, las
pensiones del Régimen de Clases Pasivas cuya percepcion simultdnea con las de cualquier ;)tro
régimen de proteccién social o con los salarios correspondientes a un puesto de trabajo en el
sector publico estén legalmente autorizadas serdn compatibles tanto respecto de los devengos
ordinarios como de los extraordinarios. L *

; Las pensiones referidas pueden ser ordinarias, cuando el hecho causante derive de causas
ajenas al servicio o no relacionadas directamente con éste; o extraordinarias, cuando el hecho
causante se produzca por accidente o acto de servicio o como consecuencia del mismo, por
enfermedad adquirida directamente en acto de servicio o como consecuencia directa de la na;ura-
leza del servicio desempefado (art. 19.1 LCPE). Esta clasificacién darg lugara distintas formas
de cdlculo de las pensiones causadas.

B) Pensiones erdinarias.

Seran. pensiones ordinarias, cuando el hecho causante derive de causas ajenas al servicio
o no relacionadas directamente con éste. Son las de jubilacién, viudedad. orfandad y en favor
de los padres.

1. Jubilacion.

El hecho causante de la pensidn de jubilacidn es la extincidén de la relacién funcionarial
porlag causas l.e'gales que laoriginan (cumplimiento de la edad legal de jubilacién o retiro forzoso
o por 1mp0s1b1.11.dad fisica para trabajar), o por decisién voluntaria del causante, siempre que
redna los requisitos exigidos **.

23. Elartf i : 1 jubilaci
e .l amc.u]o 28.3 LCPEcontiene reglas sobre competencia para acordar la jubilacion o retiro de los diversos colectivos
e funcionarios, sobre las que no nos extenderemos por razones obvias.
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La pensién de jubilacion es una prestacion de caricter vitalicio que se concede exclusivamente
al funcionario cuando éste cesa en su trabajo a consecuencia de cualquiera de las modalidades
de jubilacién, siempre que haya completado el periodo minimo de carencia, establecido en quince
afios de servicios efectivos al Estado, similar al establecido en el Régimen General. No obstante,
el funcionario que, alcanzando la edad legal de jubilacion o retiro forzoso, no tenga el periodo
de carencia establecido para causar la pensién de jubilacion, podré solicitar prorrogaen el Servicio
activo exclusivamente por el tiempo que le falte para completar dicho periodo de carencia, siempre
que al menos tuviese reconocidos doce afios de servicios al Estado, y se concederd siempre
que el interesado pueda considerarse apto para el servicio [art. 28.2 in fine LCPE]. Los afios
de servicios al Estado, amén de determinar el cumplimiento del requisito del periodo de carencia
para causar derecho a la pension de jubilacién, seran asimismo uno de los diversos factores
que habran de conjugarse para determinar la cuantia de esta pension. Elarticulo 32 LCPE contiene
reglas para Ja determinacién de los servicios efectivos al Estado, sin perjuicio del reconocimiento
de otros servicios que en algin caso individual pudieran haberse reconocido al funcionario por
sentencia judicial o acto propio de la Administracion ™.

Una vez computados los afios de servicios efectivos al Estado procede la determinacién
del haber regulador o base reguladora, que habrd de conjugarse con los afios de servicios efectivos
para determinar la cuantia de esta pension. Los haberes reguladores para la determinacién de
las pensiones de Clases Pasivas de los funcionarios piblicos se establecenanualmente por Ley
de Presupuestos Generales del Estado (art. 30.1 LCPE). Aquéllos correspondientes alos servicios
prestados después del uno de enero de 1985 (y s6lo para el personal ingresado en el 4mbito
del sistema de Clases Pasivas de los funcionarios piblicos desde esta fecha) se asignaran en
funcion del grupo de clasificacion en el que se encuadren los Cuerpos, Escalas, plazas, empleos
o categorias en que se prestara servicios, de acuerdo con la titulacion académica exigida para
el acceso a los mismos y conforme a las reglas del articulo 25 LMRFP (art. 30.2 LCPE), de
forma que s6lo existirdn cinco haberes reguladores que se corresponderdn con los cinco grupos
de clasificacién de dicho precepto.

En el caso del personal que, desde la fecha de su ingreso al servicio del Estado hasta el
momento de ser declarado jubilado o retirado, haya prestado servicios en el mismo Cuerpo,
Escala, plaza, empleo o categorfa, se tomard para el calculo de su pensién anual de jubilacion
o retiro forzoso o voluntario el haber regulador que le corresponda, y al que se aplicard el
porcentaje de cdlculo que proceda, segun la escala del articulo 31.1 LCPE. Si desde la fecha
de ingreso al servicio del Estado hasta el momento de la declaracién de jubilacién o retiro el
funcionario causante ha prestado servicios en distintos Cuerpos, Escalas, plazas, empleos o
categorias, el calculo de la pension de jubilacion se hard aplicando una férmula prevista en la
ley, atin en el supuesto de que los servicios prestados por el funcionario en los distintos Cuerpos,
Escalas, plazas, empleos o categorias pudieran dar origen, aisladamente considerados a distintas
pensiones (articulo 31.2 in fine LCPE).

El articulo 31.3 LPCE contiene una regla para el supuesto, frecuente, de los cambios de
Cuerpo. Escala, plaza, empleo o categoria que se produzcan sin coincidir con afios completos

24, Scbre la determinacion de los afios de prestacion de servicios al Estado puede verse, RODRIGUEZ RAMOS,
M® 1. El Estatuto de los funcionarios piblicos. Su convergencta con ¢l Estatuto de los Trabajadores. Ed. Comares.

Granada, 1997, pp. 445 y ss..
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de servicio, en unaregla mds favorable para el causante™; consistente en que paraladeterminacion
de los porcentajes de célculo aplicables a las fracciones de tiempo “superiores™ al afio que
correspondieran a los distintos servicios prestados se computaran como tiempo correspondiente
alos servicios prestados a continuacién hasta llegar a los servicios dltimamente realizados en
que el exceso de tiempo resultante no se computard, donde el término “superiores” puede, y
debe, entenderse como “inferiores” para expresar laidea pretendida, dado que de interpretarlo
en sentido literal se parte del supuesto de operar con fracciones superiores a la unidad, que en
este caso es el afo, lo que por propia definicién de fraccién (siempre inferior a la unidad) estd
en contra de toda Idgica matemadtica y juridica .

Complementando estas normas, lJa LCPE contiene reglas especiales para determinados
supuestos, los de funcionarios docentes universitarios pertenecientes a los Cuerpos de Catedriticos
de Universidad y de Escuelas Universitarias y de Profesores Titulares de Universidad (Disposicion
Adicional 4* LCPE); servicios prestados como Magistrados del Tribunal Constitucional por
el personal comprendido en el 4mbito del sistema de Clases Pasivas (Disposicién Adicional
1°.1 LCPE), y servicios prestados por funcionarios en régimen de jornadareducida (Disposicién
Adicional 5" LCPE), cuyos haberes reguladores se minoraran proporcionalmente a la reduccién
de retribuciones del mismo periodo en activo (art. 30.4 LCPE). conla excepcidn de los Cuerpos
especiales de Funcionarios Técnicos del Estado al servicio de 1a Sanidad Local, cuyo haber
regulador aplicable se tomard para la determinacién del haber pasivo de que se trate reducido

enun 25% en lo que corresponde a esos servicios prestados con dedicacion reducida (Disposicidn
Adicional 6* LCPE).

La percepcidn de pension de jubilacién de Clases Pasivas del Estado en cualquiera de sus
modalidades (jubilacion o retiro forzoso o voluntario, invalidez o inutilidad), al igual que ocurre
con las de cualquier Régimen de Seguridad Social piblico y obligatorio, es incompatible con
el desempefio de cualquier puesto de trabajo del parrafo segundo del apartado primero del articulo
uno de la Ley de Incompatibilidades (LINCOMP), salvo el de profesor universitario emérito
[Disposicién Adicional 9° LINCOMP vy art. 33.1 LCPE]). La percepcion de estas pensiones
quedard en suspenso por meses completos el tiempo que dure el desempefio de dicho puesto

y hasta el cese de sus titulares en el mismo, sin que ello afecte a sus actualizaciones (articulos
3.2 LINCOMP y 33 LCPE).

Esta pension es vitalicia, pudiendo no obstante darse un curioso supuesto de extincién en
los casos de jubilacion por incapacidad permanente®’, consistente en larevisién de la incapacidad
por desaparicién de las causas que dieron lugar a la misma, lo que implicard la reintegracién
enelservicioactivo y la consecuente extincién de la pensién que se viniera disfrutando supuesto
sorprendentemente no contemplado nien la LCPE nien el RD 172/1988, de 22 de febrero, aunque
si lo estaba por el Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas de 1966 (Decreto 1120/1966,
de 21 de abril), aplicable con valor reglamentario por juego de la Disposicién Transitoria 9

25. ALARCON CARACUEL, M R/GONZALEZ ORTEGA, S.: Las pensiones de los funcionarios ptiblicos..., op.
cit., p. 126,

26. CALVO RAMIREZ, C.: “Régimen de Clases pasivas de los funcionarios...”, op. cit.. p. 180.

27. ALARCON CARACUEL, M.R/GONZALEZ ORTEGA, §.: Las pensiones de los funcionarios ptiblicos. .., op.
cil., pp. 169-170.
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LCPE, y cuyo articulo 28.2 determina que «la jubilacion por incapacidad permanente serd revisable
en cualquier tiempo en tanto el funcionario no alcance la edad para su jubilacién forzosa».

2. Muerte y supervivencia.

El hecho causante serd siempre el fallecimiento del causante de la pension d(? clases pasivas
(art. 34.1 LCPE), siendo necesaria la declaracién de faliecimiento, segﬁp‘lo dlspuestq en los
arts. 193 y siguientes del Cédigo Civil y sin que se homologue la declaracion de ausencia legal
del causante (art. 34.2 LCPE).

Las prestaciones son de cardcter econdmico: pension al cényugg 0 exconyuge supérstfte
(viudedad), alos hijos (orfandad) o alos padres {en favor de los padres) siempre que los beneficia-
rios cumplan los requisitos legalmente establecidos por la LCPE. No se exige que el cal_lsante haya
completado ning(in periodo minimo de prestacién de serviciosal Estado paraque se ennendfm cau-
sados tales derechos (art. 35 LCPE), cualquiera que fuere la situacién administrativa del func1or‘1alr10
fallecido: teniendo en cuenta que al funcionario que fallece en activo sevle cfuer}l‘an como servicios
previos los que hubieran podido corresponderle en el momento de su ]l'lbllaCIOIE o Tetiro forzoslo
de haber continuado en su carrera (art. 39.1 LCPE), donde la exigencia de perfcoc_io de carencia
carece en general del valor préctico’®; constituyendo una diferencia con el Régimen General.

La base reguladora es la pensién de jubilacion real o hipotética o tec’)ric? que hubiera peltll?ldo
el funcionario de no haber fallecido. La caracteristica comiin de las pensiones de clases pasEVZags.
es que toman como modelo la jubilacién poredad y sobre' ella se construyer} todas las den'las ;
asi, aplicando a la pension de jubilacidn los respectivos tipos fijados s¢ obtienen las pensiones
de viudedad, orfandad y en favor de familiares.

El articulo 37.1 LCPE determina que cuando, con posterioridad a habers.e efectuadg por
la Administracién el sefialamiento de pensiones en favor de familiares del fallecido, aparecieran
nuevos derechohabientes del mismo, los efectos econdmicos de los nuevos f.;ierechos pasivos
se contardn dnicamente desde el primer dia del mes siguiente desde la presen.tacu’)n dela opomju,la
solicitud, sin perjuicio de las acciones judiciales que correspon(_ian al nuevo titular en reclamacion
de las cantidades que hasta dicho momento le hubieran po.dld(? v:.o?responder (~ie acuerdo con
la legislacion vigente. En este caso, los titulares de la pension }nlclalmgnte sefialada vc?ndi‘ian
obligados, como consecuenciade los nuevos derechos reconocidos, a reintegrar las cantidades
indebidamente percibidas desde la fecha de efectos econdmicos de egtos nuevos d'erechos (art. .374 1
in fine LCPE). No obstante lo anterior y sin perjuicio de que pudiera p_roc.iuars‘c la caducidad
del articulo 7.2 LCPE, la Administracién satisfard al nuevo bengﬁcmno el 1mp9rte de las
diferencias que pudieran existir entre lo percibido por los zimtveriores titulares y lo debido aborllar
por aquélla durante el periodo comprendido entre el nacimiento del derecho y la fecha de los
efectos econ6micos del nuevo sefialamiento (art. 37.2 LCPE).

28 CALVO RAMIREZ, C.; “Régimen de Clases pasivas de los funcionarios...”, op. c?t., p. 186.
29, CALVO RAMIREZ, C.; “Régimen de Clases pasivas de los funcionarios...”, op. cit., p. 145.
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En los casos de existencia de mas de un conyuge supérstite debido a divorcio o anulacién
del vinculo matrimonial anterior. las reglas aplicables no pueden ser otras que las que derivan
de la Ley 30/1981, de 7 de julio, modificadora del Cédigo civil, cuya Disposicion Adicional
10* apartado 3, establece un reparto de 1a pensién de viudedad en proporci6n al tiempo que
el beneficiario hubiera convivido con el conyuge fallecido y con independencia de las causas
que hubiesen determinado la anulaciénoel divorcio™. En este ltimo supuesto de fallecimiento
de uno de los beneficiarios su parte de pension acreceria la de los demis.

Por lo que respecta al régimen de incompatibilidades de la pension de viudedad, tras la
derogacion del articulo 40 LCPE que establecia determinadas incompatibilidades entre el percibo
de trabajo privado, desde la Disposicion Adicional 20* LPGE/1988,
cido, con lo que a partir de ese momento,
ma de clases pasivas del Estado resultan
e incompatibilidad alguna de éstas con

de esta pension y las rentas
entendemos que tales incompatibilidades han desapare

rentas de trabajo privado y pension de viudedad del siste
plenamente compatibles; apuntando que tampoco exist
las rentas de capital ™.

Las pensiones de viudedad se extinguen por fallecimiento del beneficiario al ser una prestacién
vitalicia, por contraer nuevas nupcias el beneficiario. sin perjuicio de los derechos que pudiera
causaren su favor el nuevo conyuge (art. 38.2 LCPE), dado que éste esun requisito que se exige
no solo para tener derecho a esta pension sino para conservarla; o por presentarse el ausente
0 se probase su existenciatras la declaracion de fallecimiento, caso en el que cesardn los efectos
que como consecuencia de la referida declaracion se hubieran producido desde el primer dia
del mes siguiente al que la Administracin tenga conocimiento cierto del hecho, sin perjuicio
del ejercicio por el declarado fallecido de los derechos pasivos que le correspondan, entendiéndose
éstos nacidos desde la expresada fecha (art. 34. 3 LCPE).

2.2. Orfandad.

Tendrdn derecho a la pensién de orfandad los hijos del causante de los derechos pasivos
que fueran menores de veintiin aios y los que estando incapacitados para todo trabajo antes del
cumplimiento de dicha edad o de la fecha de fallecimiento del causante, tuvieran derecho al
beneficio de justicia gratuita (art. 41.1 LCPE). Aestos efectos se equiparan los hijos matrimoniales
a los naturales y a los legalmente adoptados, a los que se reconoce el derecho a la pensidn con
independencia de la existencia de conyuge supérstite beneficiarios de la pension de viudedad
(art.41.1 LCPE). Laleyde acompafiamiento de Presupuestos Generales para 1999 ha afiadido
un nuevo pdrrafo segundo al articulo 41 LCPE, que incluye como beneficiarios de la pension
de orfandad alos huérfanos que no realicen trabajos Jucrativos por cuenta ajena o propia o cuando
realizandolo los ingresos que obtenga en computo anual sean inferiores al 75% del salario minimo
interprofesional en cémputo anual, siempre que a la fecha de lamuerte del causante fuera menor
de veintitrés afios y, en ese momento o antes del cumplimiento de los veintiuno no sobreviviera

ninguno de los padres.

33, ALARCONCARACUEL. M.RJGONZALEZ ORTEGA., S.:Las pensiones de los funcionarios piblicos....op.cit.
34, ALARCON CARACUEL. M.R/GONZALEZORTEGA. S..Las pensiones de los funcionarios publicos..., op. cit.
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Estaregulacion serd de aplicacién a las pensiones de orfandad de Clases Pasivas del Estado
causadas alamparo de lalegislacion vigente a 31 de diciembre de 1984, asi como alas causadas
al amparo de la legislacion especial de guerra, siempre que en uno y otro caso el limite de edad
determinante de la condicién de beneficiario de la pensién de orfandad fuese igual o menor
de veintitn afios **.

La cuantia de la pension de orfandad se obtiene aplicando a la base reguladora de la pensidn
ordinaria de jubilacién del funcionario causante el tipo del 25% si existiera un solo hijo con
derecho a pensién ™, que sereducird hasta el 10% si son varios los hijos con este derecho; si bien,
en este iltimo caso, las pensiones resultantes se incrementar4n en la suma que arroje el prorrateo
entre todos los beneficiarios del 15% de la base reguladora (art. 42.2 LCPE). Los porcentajes
de célculo se rebajardn al 12'S0% si existiera un solo hijo, que se convertird en un 5% si fueran
varios, incrementados en este caso con el prorrateo de la cantidad queresulte de aplicarel 7'5%
a la base reguladora, en el supuesto de que el funcionario causante hubiera fallecido tras haber
sido declarado inutilizado en acto de servicio o como consecuencia de éste Gltimo y de haberse
seflalado en su favor la correspondiente pension extraordinaria (art. 42.3 LCPE),

Se establecen topes en la cuantia de las pensiones de orfandad que se concretan en que el
importe conjunto de todas no podrd superar el 50% de la base reguladora (de la pensién ordinaria
de jubilacién) si existe conyuge supérstite del fallecido, si bien el precepto no especifica si con
derecho o no a pensién de viudedad, entendiendo que este limite del 50% s6lo operara en el
caso de que las pensiones de orfandad concurran con las de viudedad ¥, por lo que si la beneficiaria
de la pensién de viudedad falleciera o contrajera nuevas nupcias no operaria este limite sino
el que veremos a continuacién. El tope seri del 100% de la base reguladora si las pensiones
ordinarias de orfandad no concurren con las de viudedad derivadas del mismo hecho causante;
en caso de que una vez sefialadas las distintas pensiones de orfandad el importe conjunto de
todas ellas exceda del limite indicado se reducird proporcionalmente la cuantia de cada una,
comenzando por la cuantia prorrateada (art. 42.4 LCPE). Si uno o varios de los beneficiarios
de pensiones de orfandad fallecieran, su parte no acreceria la de los demés, sin embargo, si
aparecieran nuevos huérfanos obligaria a un nuevo cdlculo de las pensiones (art. 42.6 LCPE).
En cuanto al régimen de incompatibilidades, sefalar que las pensiones de orfandad tienen las
mismas que las de jubilacion (art. 43 LCPE).

Las pensiones de orfandad se extinguen por cumplimiento por los beneficiarios de la edad
de veintiin afios, o por el cumplimiento de la edad de los veintitrés afios en el supuesto del nuevo
articuio 41.2 LCPE, cuando e} huérfano fuera menor de veintitin afios en la fecha del fallecimiento
del causante, no sobreviviera ninguno de los padres, y no realizara actividad lucrativa por cuenta
propia o ajena alguna o si realizandolo sus ingresos fueran inferiores al 75% del salario minimo
en computo anual. Asimismo, la pensién de orfandad se extinguird por cambio de las circuns-
tancias que determinaron la concesidn de la pension en beneficiarios mayores de esta edad;
a tal efecto, se revisard con la periodicidad que se determine reglamentariamente la situacién

35. Disposicién adicional undécima LCPE introducida por Ley de acompanamiento de Presupuestos Generales del
Estado para 1999

36. Donde se observa una diferencia respecto del Régimen General donde se aplica el 20%
37. CALVO RAMIREZ, C.; “Régimen de Clases pasivas de los funcionarios...””, ap. cit., p. 183.
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del huérfano mayor de veintitin afios (incapacitado). en orden a la comprobacion de la persistencia
en el mismo de la aptitud para ser titular de la pension de orfandad (art. 41.3 LCPE).

2.3. Pensiones en fuvor de los padres.

Supuesto claramente subsidiario de proteccién por muerte .(1?1 causante, puesto que, aunque
se reconoce explicitamente el derecho de los familiares superywlemfas aestas pre’stacmnes (_e_lrt.
44.1 LCPE), se hace de modo que para acceder a éstas no existan conyuge, exconyuge o hijos
beneficiarios de prestaciones por viudedad u orfandad (art. 45.1 in fine LCPE).

La cuantia de la pensién ordinaria en favor de los p:.adre.s‘ se obtendrd de aplicar e]-tipo del
15% alabase reguladora de la pensién ordinaria porjubllac10q del Causante,.por.cf:maje gue se
reducird a la mitad si el funcionario hubiera fallecido tras haber sido declarado inutilizado en acto
de servicio o como consecuencia de este Gltimo y de haberse seﬁa]adp ensu favqr’ la co‘rr‘espor:n-
diente pensién extraordinaria (art. 45 LCPE). Si uno de lgs padre.s falleciera su pe/nsmn no dclr)ecenz,t
la del otro. Aligual que sucede con las pensiones ordinarias de viudedad en ningun caso se abonard
conjuntamente con la pension obtenida conforme aestas reglas c;nudad alguna é;éonéepto
de ayuda o subsidio con cargo a crédito presupuestario de C?ases Pasi vas (art..4.5;4 L PE ). ;)1213:
ocurre con las pensiones de viudedad, tras la entrada en vigor de la Dlsposmon Pﬁd‘lcwna -
LPGE/1988 que derogé el articulo 46 LCPE, son plenamente compatibles con las rentas de

trabajo privado.

Estas pensiones se extinguiran por fallecimiento del beneficiario, al ser vita]icia.s,’() por
aparicion de hijos del fallecido con derecho a pension de orfan_c!ad (art.. 37.1en relacnor} con
el 44.1 LCPE) o viudo/a del/a fallecido/a beneficiario/a de pension de viudedad, o reaparicion
del ausente declarado fallecido (art. 34.3 LCPE).

C) Pensiones extraordinarias.

Son extraordinarias cuando el hecho causante se produzca por accidente 0 acto de servicio
0 como consecuencia del mismo, o por enfermedad adquirida directamente en acto de servicio
o como consecuencia directa de la naturaleza del servicig cle§empeﬁz‘ido (art. 19.1 LCPE). Al
igual que las pensiones ordinarias, las pensiones extraordinarias del sisterna de C]as]es gzti‘sw:rsl
pueden ser de jubilacién o retiro, viudedad, orfandad o en favor de los padre.s: y solo ¥ le;'te
de éstas en que el hecho causante esta intimamente relacionado con el servicio de dc?l}xaszt do,
que a partir de la Ley 55/1999, de acompafiamiento d.e la de Presupuestos Generales del Esta
para el 2000 serd la jubilacion o retiro o el fallecimiento en su €aso y no el mom.ento e(;l c‘iiuz
se produce el accidente, “‘terminando [a decir de su EXpOSIC.lOn de Metwos] con cuf:r:jas rl;v?o
interpretativas suscitadas”, Para generarderechoa f_:stas pensiones no se requiere periodo pt o
de carencia, pues se causaran en todo caso, cualquiera que sea el tiempo de servicios presta
al Estado por el personal de que se trate (art. 48.1 LCPE).

Si la pensién extraordinaria deriva de unacto terrorista, su cuantfa, tanto en fav.o’r del ca]uzante
como de sus familiares con derecho a tales pensiones, cualquiera que seasu leglslamo‘lil regula orta,
no podrd ser inferior al doble del salario minimo interprofesional vigente en cada momento
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(art. 3.1 RD 851/1992). Las pensiones extraordinarias originadas en acto de terrorismo no estarin
sujetas a las normas sobre limitacién en el crecimiento y sefialamiento inicial que se desterminen
para cadaejercicio econémico en la Ley de Presupuestos Generales del Estado (arts. 50.2 LCPE
y 4 RD 851/1992, que regula las pensiones extraordinarias derivadas de actos de terrorismo).

Como regla general aplicable a las pensiones extracrdinarias se establece su incompatibilidad
con las ordinarias que pudieran solicitar sus beneficiarios con base en los mismos hechos cau-
santes, y con las originadas por actos de terrorismo y por los mismos hechos, que prescindiendo de
sumotivacion terrorista pudieran corresponder (art. 50.1 LCPE). Porlo demds, el percibo de las
pensiones extraordinarias estard sujeto al mismo régimen de incompatibilidades de las ordinarias
(art. 48.2 LCPE), siendo asimismo coincidentes sus respectivos regimenes de extincién de éstas.

1. Jubilacion.

El hecho causante serd la jubilacion o retiro, es decir, la pérdida de la condicidn de causante
del beneficiario, derivada de accidente o acto de servicio 0 como consecuencia del mismo, o
por enfermedad derivada del servicio, que deberd constar como adqutrida directamente en acto
de servicio o como consecuencia directa de la naturaleza del servicio desempefiado™; y no se
cuenta desde la fecha del accidente.

El célculo de la pensidn extraordinaria de jubilacién se realizard como su homdloga ordinaria,
con laparticularidad de que se entenderan como servicios efectivos los prestados en el Cuerpo,
Escala, plaza, empleo o categoriaa que figurara adscrito el causante de los derechos al momento
enque se produzca la declaracion de jubilacién o retiro, contabilizando Jos afios completos que
le faltaran para alcanzar la correspondiente edad de jubilacidn o retiro forzoso, al igual que ocurre
en el caso de laincapacidad ordinaria, Los haberes reguladores que correspondan se tomaran
al 200% (art. 49,1 LCPE), es decir, al doble de valor normal en el caso de jubilacidn o retiro
ordinario. No se percibird cantidad alguna en concepto de indemnizacién por el Régimen de
Clases Pasivas del Estado ni ayuda o subsidio con cargo al crédito presupuestario de Clases
Pasivas junto con las pensiones extraordinarias causadas en su propio favor o en el de sus
familiares por el funcionario inutilizado o fallecido en acto de servicio o como consecuencia
del mismo (art. 49.4 LCPE en su nueva redaccién por Ley de acompafiamiento de Presupuestos
Generales del Estado para 1999). Por 1o demds, las pensiones extraordinarias de jubilacién no
plantean mayores diferencias respectos de las ordinarias.

2. Muerte y supervivencia.

Dard origen a pensiones extraordinarias en favor de familiares el fallecimiento de] causante
de los derechos en acto de servicio o como consecuencia del mismo, sea porenfermedad o acci-
dente y aplicandose a este respecto las reglas referidas sobre la pensién extraordinaria de jubilacién
(art, 47.3 LCPE). El hecho causante es el fallecimiento ¥ no el accidente.

38. Articulo47.2 LCPE en st nuevaredaccién por Ley 55/1999. de acompaitamiento de la de Presupuestos del Estado
para el 200G0.
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El derecho las pensiones extraordinarias en favor de familiares por muerte y supervivencia,
al igual que las ordinarias, corresponderd al cényuge viudo (viudedad), huérfapqs (orfgn@ad)
o los padres del causante (en favor de los padres), siempre que .rel'man lgs requisitos ciyugldos
para causar derecho a las pensiones ordinarias, salvo la exigencia del peqodo de dos afios para
que la adopcion susta plenos efectos en los casos de pensiones extraordinarias de orfanc}ad y
en favor de los padres (art. 48.2 LCPE). La edad de disfrute de la pensién extraordinaria d‘le
orfandad se incrementara hasta los veintitrés afios si estuviera originada como consecuencia
de actos de terrorismo, salvo que con anterioridad a dicha edad estuvieran in?p_osibilitafl,os' los
huérfanos para atender a su subsistencia, siendo de aplicacion en este caso l‘as revisiones penom‘ilcas
de los beneficiarios mayores de dicha edad en orden a Ja comprobAampn de la persistencia en
los mismos para ser titulares de la pension de orfandad (art. 48.2 in fine LCPE).

El cdlculo de las pensiones extraordinarias en favor de los familiares del funcionario fall(.tcido
en acto de servicio o como consecuencia de éste se verificara de igual modo que para las pensiones
ordinarias, si bien, tomdndose en todo caso, los afios compl_efos que fa]taren al Causantefle los
derechos para alcanzar la correspondiente edad de jubilacion o retiro forzofso como afios de
servicios efectivos prestados en el Cuerpo, Escala. plaza, emp]eg 0 categoria a que estuviera
adscrito al momento del fallecimiento. A efectos de determinamén de la base reguladora‘se
tomard al 200% por el sefialamiento de la correspondiente pension (art. 49:2 LCPE). Si las pensio-
nes extraordinarias se han originado come consecuencia de actos de ter’ror"lsr.no, el haberregulador
serd el correspondiente al Cuerpo, Escala, plaza, empleo o Cat(?gOI‘K} tltima del c’ausa'me y el
porcentaje aplicable serd del 200% (art. 49.3 LCPE), y la cuantia de §stas no podra ser inferior
al doble del salario minimo interprofesional vigente en cada mpmento; si concurrieran varios bene-
ficiarios y la suma de las pensiones de todos ellos fuera mfengr aestacuantia, la Fiflferem‘tla entrce1
ambas se distribuird entre todos ellos por partes iguales, garant1zapdo para la pensién de v1uQeda
una cuantia al menos igual a la del salario minimo interpr.ofe'smpa’l vigente; en ]as.pc.enslones
de viudedad coparticipada, la diferencia que proceda se dlStI‘l‘bl:llfa entre sus benef1c1a§1?s;:Dn
J]a misma proporcién que se hubiera aplicado para el cilculo inicial de la misma (art. 3.

851/1992).

IIL. LA AYUDA FAMILIAR EN LOS REGIMENES ESPECIALES DE FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Las prestaciones familiares de los funcionarios publicos fueron instaurad’as porla LPGE/] 99902
(Disposicion Adicional 9 aps. 1° a 6%), que contenia una norma de reenvio a la Ley 26/13 ,
de prestaciones nocontributivas (LPNC) hoy integradaenel TRLQSS (a}rts: 1 80ﬂy ss.): dSe tra 1;:
en una equiparacién del nivel de proteccién de los funcionarios ptiblicos inclut osde?dad
Regimenes Especiales con el resto de trabajadores, al men(')s.p’or lo que respe;:ta asu moS g 1
contributiva; asi se establece expresamente en la Disposicion Adicional 8 ..1 TRLG 'b, que
determina que las normas sobre prestaciones por hijo a cargo en sp’modalldad conU‘} uu:
contenidas en el capitulo IX del Titulo Il de esta Ley serz’m de apllczl.C/lOI’I atodos los Rfl:glr;lc_zj :
que integran el Sistema de Seguridad Social. Equipar'aac’m que tamb’lc'an se obser\{a‘ ene sut s;ido
especial por maternidad en el supuesto de parto mdltiple, que tendr4 igual dur.af:lopfy czi(;nl ;vida
que en el Régimen General; prevision reiterada en la Ley 39/199?, Fie COﬂCl]laClO]T:c v
laboral y familiar de las personas trabajadoras, € incorporadaen los distintos Decretos Legl
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que aprueban los Textos Refundidos de Seguridad Social de funcionarios civiles del Estado,
funcionarios de Justicia y funcionarios de las Fuerzas Armadas,

En su modalidad contributiva estas prestaciones consisten en:

— Unaasignacion econdmica por hijo menor de dieciocho afios o afectado por una minusvalia
en determinado grado (art. 180.1.a TRLGSS).

— Laconsideracién, como periodo de cotizacién efectiva, del primer aio de excedencia por
cuidado de hijos (art. 180.1.b TRLGSS).
— A éstas se anadi6 por LPGE/1998, un subsidio especial por maternidad en caso de parto
multiple, al que se ha unido por Real Decreto Ley 1/2000, de 4 de enero, de Medidas de protec-
c16n familiar, una prestacion por naci miento de hijo en familia con dos o mas hijos. aplicable
a los funcionarios pablicos en los mismos términos que a los trabajadores, en lo que puede
considerarse una nueva muestra de laboralizacion del Estatuto de los funcionarios publicos.

Las prestaciones de protecci6n a la familia son incompatibles con cualesquiera otras fijadas
en los restantes regimenes del Sistema de Seguridad Social. Las prestaciones econémicas de
proteccion a la familia se dividen en prestaciones de pago periédico y prestaciones de pago
tnico tras Ja LPGE/1998, que modific las distintas normas reguladoras de los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de funcionarios piiblicos. Siendo de pago periddico la ayuda
familiar por hijo menor de dieciocho afios o minusvalido y de pago tinico el subsidio especial
por maternidad en supuesto de parto multiple y por nacimiento de hijo.

A) La ayuda familiar por hijo menor de dieciocho afios 0 minusvilido.

Serecenoce a los funcionarios piiblicos adscritos a cualquiera de los Regimenes Especiales
el derecho a una asignacion econémica por cada hijo menor de dieciocho afios o afectado poruna
minusvaliaen grado igual o superior al 65%, a cargo del beneficiario, cualquiera que seala natura-
leza legal de la filiacién de aquéllos (art. 180.1.a TRLGSS, Disposicidn Adicional 82 TRLGSS).
Por Resolucién conjunta de 2 de junio de 1992, de las Secretarias de Estado de Hacienda y para
la Administracion Publica, se dictan instrucciones sobre las prestaciones familiares por hijo a
cargo menor de dieciocho afios no minusvalidos en los Regimenes Especiales de Seguridad
Social de los Funcionarios Civiles del Estado, de las Fuerzas Armadas y de los Funcionarios
de la Administracidn de Justicia, se regulan materias como gestion, beneficiarios, cémputo de
los ingresos para generar el derecho a estas prestaciones, incompatibilidades o tramitacion.

Especificamente la gestién de las prestaciones por minusvalia corresponde a MUFACE,
ISFAS 0o MUGEJU, en el dmbito de sus respectivos colectivos y competencias. Las prestaciones
familiares por hijo a cargo menor de dieciocho afios no minusvilido queda atribuida a las Comi-
siones de Ayuda Familiar referidas en el articulo 1 1 de la Ley de 15dejulio de 1954 y demas uni-
dades u 6rganos administrativos que tuvieran encomendada la gestion de las extinguidas presta-
ciones de ayuda familiar. Cuando el beneficiario tenga la condicién de pensionista, la consignacién
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y abono de las prestaciones reconocidas se efectuara por los Servicios de Clases Pasivas QCI Minis-
terio de Economia y Hacienda (art. 2 de 1a Resolucion). Su financiacién la asume exclqswgrf]ente
el Estado, sin que el funcionario deba aportar cantidad alguna en concepto de cotizacion.

Seran beneficiarios de la asignacién econdmica por hijo.acartgo los func’iona.nos en cu.alqtflfer
situacién administrativa, en situacién de alta o asimilada, l’ncll'l%dOS enel ambllto.det::phcy:acwn
de estos Regimenes especiales, que tengan a su cargo algin hijo menor dfeaclillc’eqoc ot;t:zzigz
minusvalido y no perciban ingresos anuales de cualquier naturaleza superiores : ?nute es lecido
anualmente en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, cnfr'a quege |rzcr$:me|;rzt1irr -
un 15% por cada hijo a cargo, tanto minusx)i{hdo 00}11(? menores de dléle)C o zinog[.];[;eg ol
segundo, éste incluido (art. 181 TRLGSS™). Este' limite se mcr.ementdra a'n‘ula m tab.lszcan
a la cuantia del ejercicio anterior al menos en el mlsmp porcentaje que. dichas f:yles es oo
como incremento general de las pensiones contributl\{as de la Segurldz_;ld Socia [qrt. ! (;ah'd
fine TRLGSS]. Se exceptiia la situacion administrativa de gxgedencna vo!untarla 511 no u]Z,
continuidad concertada, puesto que la situacion de alta ° asimilada re.quen.da por’le a:t()l;de
181.a) TRLGSS se mantiene a lo largo de la vida profesional de!l funcionario y solo p

. T
la baja en la situacion de excedencia voluntaria st no hay continuidad concertada™.

Seran asimismo beneficiarios de la asignacion que, en su casoy en rz‘az(’m c?ef:l\los corres-
pondiera a sus padres. aquellos huérfanos de padre y mad{e, menores de.dlleC‘lgChSO ar:l?;sdna(; nsll)nCLllZI
validos, que sean pensionistas en cualquiera de los Regimenes Especm‘ es ;: '(fizgl jaa Social
de los funcionarios plblicos cuando sus ingresos anuales compu‘ta’ibles. inclui fi’ ap oﬁémica
orfandad no supere el limite establecido para generar la prestacion de asignacion ec
del articulo 180 TRLGSS (art. 4.3 DPF).

Las asignaciones econdmicas por hijo a cargo son incpmpatibles ?ntlre si. no'g?]ddl::]izeﬁf
lugar un tinico hijo amds de una de ellas, con independenf:la de una'pomb e srguamara e e
pleo de alguno de los dos. Sienel padre y la madre concurnesen las c1rcunstan;1§s F e
ciarios ambos, sélo podré reconocerse el derecho en favor deuno deellos (art. ddela .

B) La ayuda familiar en supuestos de excedencia por cuidado de hijos o de un familiar
a su cargo.

de cotiza-

ar 11|C]U ye S aC10’iICOm0 pC{IOdO
La restacion de a ud faf“lll . as1mismo, la COiISldC!
p - y a

ci6n efectiva del primer afio con reserva de puesto de trabajo de excedencia que los fun
disfruten en razén del cuidado de cada hijo (art. 180.b TRLGSS).

La excedencia para el cuidado de hijos, tanto por naturaleza comc;J E;)Ir{;;lopcg,do
i A 1 articulo 29.4 , apartado

imiento permanente o preadoptivo, esté regulada en e .
?Lfﬁzgig]c: por 15 Ley 3/1989, posteriormente modificado por la Ley 4/1993 y recientemente por

de junio de 1992, de las Secretarias de Estado de Hacienda y para 1a Administracién

39, Art. 4 de la Resolucion de 2 rms de Sepurdad Soci

piblica. porlaque se dician instrucciones sobre las prestaciones por hijoenlos l.(eglrr}enesi_:.s e e etchn.
de los F.uncionarios Civiles del Estado, de las Fuerzas Armadas y de los Funcionarios de la Admin

40. ORDEIG FOS. 1. M_: El Sislema espafiol de Seguridad Social.... op. cit.. p. 557.
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la 39/1999, de conciliaci6n de la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras; la Ley
4/1995 equiparé en sus efectos juridicos todo el periodo de excedencia por cuidado de hijos
a la excedencia forzosa, estableciendo una regulacién mas garantista y equiparando a los
funcionarios publicos con el resto de trabajadores, en una clara muestra de laboralizacién del
Estatuto de los funcionarios piblicos*',

Laexcedencia por cuidado de bijos se reconoce indistintamente al padre 0a la madre, siempre
que ambos trabajen, durante un periodo no superior a tres afios, a contar desde el nacimiento
de éste o de laresolucion judicial o administrativa (Ley 39/1999); periodo que serd computable
a efectos de consolidacién de trienios, del grado personal y derechos pasivos: equiparandose
en este sentido a la excedencia forzosa, al tener derecho a la reserva de puesto de trabajo durante
el primer afio y transcurrido dicho periodo hasta los tres afios lo serd a un puesto de la misma
localidade igual nivel de retribucién. Lo que supone que sigue existiendo, aunque el legislador
parece identificarlas, dos situaciones juridicas en cuanto a sus efectos; aunque algunos autores
han apuntado que tal diferenciacion es artificiosa, al tratarse de dos situaciones basicamente
iguales*. Sinembargo, a los efectos de Seguridad Social difiere, al considerarse sélo el primer
afio con reserva de puesto de trabajo como perfodo de cotizacién efectiva. Siendo un aspecto
complementario a los ya contemplados en su dia por la Ley 3/1989, que se veia necesitada de
regulacién en este punto relativo a la Seguridad Social en laexcedencia por cuidado de hijos™.

Laley39/1999, que ha modificado el articulo 29 LMRFP, ha previsto la excedencia, como
mdximo de un afio, para atender al cuidado de un familiar que se encuentre a cargo del funcionario
o funcionaria, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, cuando por razones de
accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y no desempefie actividad retribuida.
Eldisfrute de esta excedencia se computaré a efectes de trienios, consolidacién del grado personal
y derechos pasivos.

C) El subsidio por maternidad en el supuesto de parto miiltiple y el subsidio por maternidad
en caso de nacimiento de un nuevo hijo.

LaLPGE/1999 hamodificado los preceptos correspondientes a las distintas normas regula-
doras de los Regimenes especiales de Seguridad Social, introduciendo un supuesto especifico
de ayuda familiar en casos de maternidad con parto miiltiple; otorgandose un subsidio de pago
tnico, que no presenta ninguna particularidad adicional respecto a la regulacién contenida en
el Régimen General, al que se remite en cuanto a su duraciény contenido. La LPGE/1998 modificé
los preceptos correspondientes a las distintas normas reguladoras de los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de funcionarios, introduciendo un supuesto especifico de ayudafamiliaren
casos de maternidad con parto multiple; otorgdndose un subsidio de pago tinido, que no representa

41. Como yaapuntéen otro trabajo anterier, RODRIGUEZ RAMOS, M*] - F] Estatuto de los funcicnarios piblicos..,
op. Cit., pp. 240 ¥ ss.

42. ESCUDERORODRIGUEZ, R /MERCADER UGUINA: “Nueva regulacién de fa excedencia por razon de cuidado
de hijo”. RL n° 11, 1995, p. 109,

43. ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “Una norma de envergadura: La Ley de Prestaciones no contributivas de la
Seguridad Social”. RL n®4, 1991, p. 78.
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ninguna particularidad adicional respecto a la regulacion contenida en el Régimen General,
al que se remite en cuanto a su duracion y contenido. Respecto alacuantia de dicho subsidio hay
que estar al Real Decreto-Ley 172000, de Medidas de proteccién familiar, que ha revisado al alza
dichas cuantias. Asimismo esta norma ha introducido una nueva prestacién de pago dnico por
nacimiento de un nuevo hijoen familias con dos 0 ms hijos, hoy integrada en las normas regula-
doras de los Regimenes Especiales de funcionarios pubiicos, reflejadas en los distintos Textos
Refundidos de Seguridad Social ya citados.

IV. LA PROTECCION MUTUALISTA.

El peso de las Clases Pasivas del Estado ha condicionado las jineas basicas del mptua]ismo
administrativo, militar y judicial, hasta el extremo de que cuando se alcanzé su anunciada regu-
lacién, los servicios de las respectivas Entidades Gestoras (MUFACE, ISFAS y MUQEJU)
quedaron en buena medidareducidos aun papel complementario del €gimen adnur}lstratlvo de
Clases Pasivas, anoseren el capitulo de asistencia sanitaria*. De modo que, sélo resndualm.cmc,
estas Mutualidades otorgan pensiones que se manifiestan comoun complemento de las pensiones
de derechos pasivos, de reducida cuantia ¢ incapaces de cumplq con;rsectameme su papel de rentas
de sustitucién de los ingresos en activo del funcionario piblico™.

La proteccién mutualista, complementaria del sistema de clases.pasivas, correrdacargode
MUFACE, ISFAS 0 MUGEJU, suponiendo la instauracién de tales Entidades Qestoras un supuesto
importantisimo en la linea de homologacidn conel Régime.n Geperal dela Segur;dad Social. Sfe lrata
de pensiones piblicas, cardcter que ha confirmado el propio Tribunal Supremo " cuya ﬁnancngcnon
del sistema a cargo de cada mutualista mediante el abono de cuotas y la aportacion co’rrespopd.lerzt;e
del Estado, destinadas a financiar exclusivamente las prestaciones que tienen caracter bzf51'co .
Como principio de la accidn protectora se aceptan los conc.eptos y con'tingencnas del l%eg.lmi?
General, excluyéndose la de desempleo, acaso por la estabilidad propia del empleo publico™.

Las normas reguladoras de la proteccién mutualistaen los diyersos Refgn’.menes Especiales
de Seguridad Social de los funcionarios publicos dividei.l la§ pr.estacmr.)es enbasicasy comple.rnen—
tarias, integradas las primeras por las de asistencia samt.ana, mcapacndgd temporal,_ p.restac1_ones
recuperadoras, indemnizaciones por lesiones, mutilacmngs o deformidades, servicios spc:ales
y asistencia social y, en algunos Regfmenes Especiales, pensiones com_plefneqt’zmas a l‘as de mcapalt-
cidad permanente para el trabajo; las segundas, por l-a.s penfgnones de ]u_bllamop oretiro (por cua -
quier causa) viudedad, orfandad o en favor de familiares™. Las contingencias protegidas son:

44. BORRAJO DACRUZ, E.: “La Seguridad Social en la Constitucién espafiola...”, op. cit., p. l4_90. ALARCON
CARACUEL, M.RJ/GONZALEZ ORTEGA. S.: Las pensiones de los funcionarios piiblicos..., op. at. p. 17’7. .
45. ALARCON CARACUEL., M R/GONZALEZ ORTEGA, S.: Las pensiones de los funcionarios piiblicos..,

op. cit,, p. 91. o
p46 S'IBS (Sala 3%, Secc. 17)de 9 de mayo de 1996 (RAJ 4689). donde establece que les resultaba de aplicacion a tales

pensiones el limite legal de sefialamiento inicial de pensiones ptiblicas de Ia Ley 4/19_90, . .
47 SEMPERE NAVARRO., A.V_JOLIVARES FRANCO, F.: "Notas sobre ¢l Régimen juridico de la MUFACE".

RPSn° 144, 1984, p. 9. _ _ -
48. ORDEIG FOS, 1.M.: Fl Sistema espafiol de Seguridad Social..., op. cit., 557. ‘ . o
49. ALARCON CARACUEL, M.R/GONZALEZ ORTEGA. S.: Las pensiones de los funcionarios piblicos..., 0p.

cit., p. 176.
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necesidad de asistencia sanitaria que no conlleve incapacidad temporal, incapacidad tem

y cargas familiares, que podran ser ampliadas por el Gobierno en relacién a los funcio POTal
clvgles del Estado y los de las Fuerzas Armadas, o porla MUGEJU en ei supuestol delos ﬁlll&l’l_os
narios al ser_v?cio de la Administracién de Justicia. Asi ocurre en el supuesto de la inutilllifiloc;
para el Servicio en el Régimen Especial de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas uei
una contingencia protegida diferente de las sefialadas. En cualquier caso, las mayores diférgnc' X
entre los Reg'imenes Especiales de Seguridad Social de los funcionarios priblicos se concentrl;IS
en la prot.ecuén mutualista, de los que nos centraremos sélo en la accién protectora comqg a
los tres sisternas mutualistas, sin detenernos en las peculiaridades de cada unos de ellos e

Ant?st fie entrar en el estudio de los derechos que integran este sistema, hemos de hacer
una precision terminol6gica, sobre el doble sentido del concepto de complementariedad utilizado
pc,:;r l(?s sistemas mutualistas de los Regimenes Especiales de Seguridad Social de los Funcionarios
Piblicos: _complementarias son sus prestaciones respecto de las del Régimen de Clases Pasivas
que menciondbamos al comienzo del presente epigrafe; y a la clasificacion de las prestaciones
otorg'adz?s y otorgables por estos sistemas mutualistas como basicas o complementarias, segin
un’CI'"lteno nterno y no de relacién con el mecanismo de Clases Pasivas, basado en la nan‘lraleza
(basncap complementaria) de las cotizaciones a las distintas mutualidades que financiardn estas
pres_tacronesf‘”. Alreferirnos a las prestaciones complementarias de los regimenes mutualistas
g’esn_onados por MUFACE, ISFAS y MUGEJU como otorgadas u otorgables, con el primer
término hacemos referencia a las prestaciones bdsicas dadas por éstas segin el cri!terio interno de
clasificacion, utilizando Ia calificacién de “otorgables” paralas prestaciones complementarias a te-
nor.de este mismo criterio, por no haberse éstas aprobado hasta la fecha porlos érganos adminis-
trativos competentes, a la sazén el Gobierno o la MUGEJU?'. Precisamente porla escasa entidad
de estas prestaciones complementarias financiadas con las cotizaciones de su misma r;atura]eza
aestas mutualidades, utilizaremos el concepto externo de complementariedad de la proteccién
mufuahstzi, .rcferido @ su relacién con el Régimen de Clases Pasivas, con independencia de su
| GONZALEZ.ORTEGAL au o oot pertomes e o s e ALARCON

' ; que no coinciden los dos conceptos
de complementariedad son las que los Regimenes Especiales de Seguridad Social de 1as Fuerzas
Arquas y de los Funcionarios de la Administracién de Justicia conceden en jos supuestos de
invalidez permanente en sus distintos grados, que, no obstante se complementarias desde un
punto de vista general, son basicas desde el punto de vista interno de esos mismos regimenes.

A) Prestaciones bdsicas.

Son prestaciones bdsicas del sistema mutualista Ias de asistencia sanitaria, incapacidad tem-
pora'l,-prestaciones recuperadoras, indemnizaciones por lesiones, mutilaciones o deformidades
servicios sociales y asistencia social y, en algunos Regimenes Especiales, pensiones complemen:
tanas a las de incapacidad permanente para el trabajo.

50, - .
5(1) ﬁﬁﬁgg:CARACUEL,M.R.yGONZAL’EZORTEGA,S,: Las pensiones de los funcionarios.... op. cit., p. 176.

. ]3-5 Py D(éfﬁé}{Nf;(EnglﬂqwlliR y GONZALEZ ORTEGA, S.: Las pensiones de los funcionarios..., op. cil
. 185, : . E. y ESCALANTE. J.A.: Cédigo de la Funcién Publi i 2
52. Las pensiones de los funcionarios.... op. cit., p. 177. * o Peblea: Madid, 1995.p. 522
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1. Asistencia sanitaria.

Elarticulo 43 de la Constitucién consagra el derecho a la proteccion delasalud, en desarrollo
de este precepto constitucional y sus concordantes, la Ley General de Sanidad —en adelante LGS—,
cuyo objeto es laregulacion general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a
la proteccion de la salud (art. 1.1), reconoce como titulares del derecho a la proteccién de lasalud
y a la atencion sanitaria a todos los espafioles y los ciudadanos extranjeros que tengan establecida
su residencia en el territorio nacional (art. 1.2), y el articulo 3.2 LGS extiende a toda 1a poblacion
espaiiola el derecho, en condiciones de igualdad efectiva, a la asistencia sanitaria publica.

El alcance del derecho a la prestacién de asistencia sanitaria de los sistemas mutualistas
de funcionarios esta establecido en sus respectivas normativas, gue ha seguido la prescripeion
del articulo 10 parrafos 3 y 4 TRLGSS, que determina que las leyes y reglamentos que se dicten
para laregulacién de los Regimenes Especiales de Seguridad Social de los funcionarios piiblicos
deberan tender en su regulacién a la homogeneidad con el Régimen General, adecudndose la
condicién de beneficiario a lo dispuesto para éste dltimo (art. 32.6 LMRFP).

En los Regimenes Especiales de Seguridad Social de funcionarios, la asistencia sanitaria
tiene por objeto la prestacién de los servicios médicos, quirtirgicos y farmacéuticos conducentes
a conservar o restablecer la salud de los beneficiarios, as{ como su aptitud para el trabajo (arts.
13 LSSECE, 10LSSFA y 13.1 DLSSFJ), en linea con lo dispuesto enel articulo 3.1 LGS. Esta
contingencia tiene una extension y contenido similares a la del Régimen General y se presta,
segiin el caso, por MUFACE, ISFAS o MUGEJU, permitiéndose optar por entidades médicas
privadas o por concierto con la Seguridad Social. Aligual queen el Régimen General, la necesidad
de asistencia sanitaria podré derivar de enfermedad (comin o profesional), accidente comiin
o de servicio, si bien el concepto de accidente de trabajo se sustituye por suhomélogo de accidente
de servicio para los funcionarios incardinados en los regimenes gestionados por MUFACE y
MUGEIJU y porel de acto de servicio para los encuadrados en el Régimen del ISFAS™. LalLey
39/1999, de conciliaci6n de la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras, hoy integrada
por lo que afecta a la materia de Seguridad Social en los distintos Textos Refundidos donde
se regulan los Regimenes Especiales de funcionarios publicos, ha introducido, como veremos,
determinadas prestaciones como la de proteccion de riesgo por embarazo.

La prestacion farmacéutica es similar a la del Régimen General. incluyendo y excluyendo
andlogos medicamentos y productos farmacéuticos. Las prestaciones médicas y farmacéuticas
seran completadas con los servicios convenientes, atendiendo especialmente a larehabilitacidn
fisica para la recuperacion profesional. En consonancia con el articulo 17 LGS, que establece que
“las Administraciones ptblicas obligadas a atender sanitariamente a los ciudadanos no abonaran
a éstos los gastos que puedan ocasionarse por la utilizacion de servicios sanitarios distintos a
aquéllos que les corresponden en virtud de lo dispuesto en esta Ley, en las disposiciones que

53. Seentiende como lesion corporal suftida con ocasion o por consecuencia de la prestacion de sus servicios adminis-
trativos; laenfermedad profesional es la contraida aconsecuenciade la prestacion de servicios. siempre que esté provocada
por los elementos 0 sustancias y enlas actividades especificadas para el Régimen General. Son accidentes y enfermedades
comunes las lesiones y alteraciones de 1a salud que no resulten incluibles en las categorias anteriores.
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se dicten para su desarrollo y en las normas que aprueben las Comunidades Auténomas en el
ejercicio de sus competencias”, el reintegro de gastos médicos tiene regulacién similar a la de]
Régimen General con las excepciones del principio de no reintegro consabidas: denegacién
injustificada de asistencia y urgencia vital ™. Como también tiene igual regulacion que en el
RGSS que los beneficiarios de la prestacién farmacéutica tienen que participar con una cantidad
o porcentaje en los términos que se establezcan reglamentariamente. Por ello, las Entidades
Gestoras no abonaran los gastos que pudieran ocasionarse cuando el beneficiario, por decisién
propia o de sus familias utilice servicios médicos distintos a los que le hayan sido asignados
a no ser los casos referidos **.

2. Incapacidad temporal.

Es la contingencia de mayor entidad de las protegidas por los sistemas mutualistas de los
Regimenes Especiales de Seguridad Social de los funcionarios piiblicos. LaLey 42/1994 reformd,
al tiempo, el TRLGSS introduciendo 1a figura de la incapacidad temporal, omnicomprensiva
delalLTy laInvalidez Provisional, y los Regimenes Especiales de funcionarios publicos, susti-
tuyendo las situaciones de incapacidad transitoria parael servicio {andlogaala ILT del Régimen
General) e Invalidez Provisional (igualmente andloga a su homénima en el Régimen General),
por la nueva de incapacidad temporal. Entendiéndose todas las referencias a estas situaciones
efectuadas a la situacién y subsidio de incapacidad temporal, incluso en aquellos casos en los
que el legislador no lo ha previsto expresamente, como ocurre respecto del personal militar®®.
Asimismo, se excluye de la incapacidad temporal la contingencia de maternidad —parto, adopcién o
acogimiento—, en la que estd ausente la necesidad de recuperacién y de asistencia sanitaria carac-
teristica de laincapacidad temporal; aunque si al término del permiso continuase Iaimposibilidad
de incorporarse al trabajo, se iniciardn las licencias que dan lugar a la incapacidad.

2.1. Supuestos comprendidos: campo de aplicacion y beneficiarios.

Laincapacidad temporal comprenderd las situaciones de enfermedad, accidente (incapacidad
temporal real) y los denominados periodos de observacién en caso de enfermedad profesional
(incapacidad temporal presunta)’’, excluidos los permisos por parto, adopcidn o acogimiento,
lo que se reproduce en los distintos Regimenes Especiales de funcionarios piblicos®; sin que
se especifique la necesidad de que el funcionario esté recibiendo asistencia sanitaria y esté
impedido parael trabajo; sin que se especifique, afirmdndose respecto al Régimen General que
“se mantienen casi todos los vicios y virtudes de la anterior ordenacidn, o sea Ia diversificacidn de

54. ORDEIG FOS, J M.: El Sistema espafiol de Seguridad Social...,op. cit., pp. 565 y 571.

55. Articulos 17.2 LSSFCE y 14.2 LSSFA,; aunque el LSSFI no contiene meci6n expresa, entendemos aplicable
esta misma regulaciona este Régimen, dado que la de los otros dos es basicamente la del Régimen General, y el articulo
16 LSSFJ contiene una remisién expresa a &ste en llo que respecta a extensién y contenido de la asistencia sanitaria
prestada por el mismo.

56. RODRIGUEZ RAMOS, M* I.: EL Estatuto de los funcionarios ptblicos..., op. cit., pp. 482 y ss.

57. Ladistinci6n entre incapacidad real y presunta en GARCIA NINET, J.1: “La incapacidad temporal”. Ponencia
presentada al VI Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. p. 11.

58. Arts. 20.1 LSSFCE, 21.1 LSSFA, 10.3 DLSSFJ y 68 a 70 RSSFI, si bien con rango de ley formal por juego del
articulo 52 de la Ley 42/1994.
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tratamiento segin cudl seaen dltimainstanciala causa productora de la situacion de necesidad ™.
Se observa que se alude genéricamente a enfermedad y accidente, sin especificar si derivan
de contingencias comunes o profesionales; lo que puede sorprender mds si se observa que la
LSSFA, antes de su reforma por Ley 42/1994, si especificaba, considerando incapacidad temporal
la derivada de enfermedad comiin o profesional, accidente, sea 0 no de trabajo y maternidad.

Curiosamente no se especifica en las normas que regulan los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de funcionarios piiblicos la necesidad de que el funcionario esté recibiendo
asistenciasanitaria y esté impedido parael trabajo, lo que forma parte de la contingencia de inca-
pacidad temporal y ha sido lo que ha llevado al legislador, entre las distintas motivaciones, a
separar maternidad e incapacidad temporal como contingencias distintas. Séloenel caso de los
funcionarios de Justicia, donde también se establecen los supuestos indicados, la normativa
sobre Seguridad Social define laincapacidad temporal como unasituacién de falta o disminucidn
psicofisica del mutualista con reflejo en la situacidn econdmica y profesional del funcionario;
donde se incluye la disminucién de capacidad como causa de incapacidad temporal, lo que no
tiene parangén ni con el Régimen General ni con la LSSFCE o la LSSFA. El concepto de inca-
pacidad temporal se completa con aquellos supuestos en los que, habiendo el funcionario obtenido
licencia por enfermedad o accidente, influyan en el normal desempefio de sus funciones; s6lo
ddndose esta premisa podrd considerarse como incapacidad temporal. La Ley 39/1999, de
conciliacién de la vidalaboral y familiar de las personas trabajadoras introdujo como situacion
protegible, y con iguales efectos y consideracién que la incapacidad temporal, la situacién de
la mujer funcionaria que haya obtenido licencia por riesgo durante el embarazo; aunque curio-
samente s6lo referidos a los funcionarios Civiles del Estado y los del Régimen Especial de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. Tal situacién protegida ha sido integrada en los distintos
Textos refundidos de las normas de Seguridad Social de los tres Regimenes Especiales de
funcionarios piiblicos, salvando asi el posible error técnico que excluia a los funcionarios de
justicia en estos casos.

Seran beneficiarios de las prestaciones de incapacidad temporal los funcionarios, sin que
se exijaen ninguno de los tres Regimenes que analizamos ningtn requisito especifico de carencia
para tener derecho a dicha prestacién, aunque si es obligacién del funcionario cotizar a su Régimen
respectivo, a diferencia de lo previsto en el Régimen General.

2.2. Régimen juridico.

El régimen de concesién de licencias, su control e incluso los érganos competentes para
otorgarlas, se equiparan en los distintos Regimenes Especiales de Seguridad Social de funcionarios,
correspondiendo alos 6rganos judiciales, para el caso del personal de justicia, y administrativos,
para todos los demés; unificacién que también se observa respecto del Régimen General, excepto
enlaconsideracién de licencia; lo que constituye una de las diferencias mds significativas respecto
de los trabajadores.

59. GARCIA NINET, ] 1.: *La incapacidad temporal...”, op. cit., p. 8.
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Laduracion y extincion de la incapacidad temporal enlos Regimenes de funcionarjog son
las mismas que en el Régimen General. Cuando la incapacidad temporal deriva de enfermedag
o accidente tendrd una duracién maxima de doce meses, prorrogables por otros seis cuando
se presuma que durante los mismos puede el funcionario curarse. Cuando la incapacidad derjve
de periodos de observacién por enfermedad profesional tendrd una duracion de seis meses,
prorrogables por otros seis cuando se estime necesario para el estudio y diagnéstico de 15
enfermedad. Se ha reducido la duracién respecto de la normativa anterior, que lo establecia
en un maximo de seis afios entre [LT e Invalidez provisional era de seis afios maximo; tras la
Ley 42/1994, serd de 30 meses mdximo si continda la necesidad de tratamiento, no existiendo
durante éste la obligacidn de cotizar. A efectos del computo de plazos, se considerard que existe
nuevaenfermedad cuando el proceso patoldgico seadiferente y, en todo caso. cuando se hayan
interrumpido las licencias durante un minimo de un afio. La duracién de la primera y sucesivas
licencias serd del tiempo previsiblemente necesario para la curacion y con el maximo de un

mes cada una de ellas. Nada se dice, a diferencia del Régimen General, si los periodos de recaida
y observacion se tendrdn en cuenta para el computo del periodo maximo de duracién de la
incapacidad temporal; aunque, dada la remisicén al Régimen General en lo relativo a su duracion,
¥ 0o ser contrario con la regulacidn de la misma en los Regimenes Especiales de Seguridad
Social de funcionarios, entendemos que interrumpidas las licencias como minimo durante un

ano. siendo un proceso patoldgico diferente, se considerard una nueva enfermedad y dard lugar
a las prestaciones por incapacidad temporal.

La extincidn de la situacién de incapacidad temporal puede producirse por transcurso del
plazo mdximo establecido, por ser dado de alta médica, con o sin declaracion de invalidez
permanente, por haber sido reconocido al beneficiario el derecho al percibo de la pensién de
Jubilacidn, en cualquiera de sus modalidades o por fallecimiento. La extincién del derecho al
subsidio por transcurso del plazo conlleva una revisién del estado del incapacitado, pudiendo
prorrogarse hasta el momento de la declaracién de la Jubilacién por incapacidad permanente,
entendiéndose en todo caso extinguido enel plazo maximo de 30 meses (apartado afiadido por
la LPGE/1998); prérroga justificada si continta la necesidad de tratamiento médico y la situacién
clinica del interesado lo hiciera aconsejable, mientras tanto no existe obligacion de cotizar, Esto
es lo que se ha denominado como prorrogas puente®, donde existe una diferencia si gnificativa
con el Régimen General. donde iales prorrogas son posibles en supuestos de transcurso del plazo
maximo, alta médica con declaracién de invalidez permanente o casos en que continuando la

necesidad de tratamiento médico la situacién clinica del interesado h:

aga aconsejable retrasar
la califi

cacion de incapacidad temporal, mientras que enlos Regimenes Especiales de funcionarios
se prevén solo en el caso de transcurso del plazo maximo fijado. La regulacién més beneficiosa
del Régimen General y el no contravenir el espirttu de las normas funcionariales son razones
suficientes para aplicar todos los supuestos del Régimen General a estos casos, entendemos
que siempre con la salvedad de que las referencias a la situacién de invalidez permanente han
de entenderse hechas a la jubilacién por incapacidad permanente.

Sise prevé que laenfermedad o lesién por accidente impedira definitivamente el desempefio
de las funciones publicas, se iniciara. por el drgano gestor de jubilacién competente, de oficio

60. ESCUDERO RODRIGUEZ, R./PALOMO BALDA, E.: “Novedades de la Ley 42/1994..", op. ¢it., p. 113.

176

Los devechos de Seguridad Social de los funcionarios publicos.

: “ia del i do. el procedimiento de jubilacion por inc‘apaf‘iqtfid pérmanen:trfdl;ﬁrai;
o a instancia del interesa ( P O Jon Ministerial los mecaniSmos necesarios para coord
el servicig, y se estublecemlnl.[()jozj ldel greano gestor de jubilacion. Exnngmfj‘a la 51Fuac1(.m ge
las actuaciones de la Mulud' 1 3 3 do 'uh;IHCiéﬂ por incapacidad permanente, ?sta no se entiende
incapacidad temp(jr;}] y dec-l‘.lra ala Jue es posible larevision y rehabilitacion del tunf:.i'o(nj'laru?
como una situacion irrever sible, ?]T?;{tiullo 36.2 de la Ley 42/1 994 resp?cm a 105 tr‘ab.Jfo- ‘or(eis
en su puestode qubfljf). Eslo que e dcu - consecuencia es la continuacion (’ie la s’uspe‘rlmon_ de
COROCIA COMO IEVISION POt |n§Jor1a.’ ’ dos afios desde la fecha de reso]ucnon- de ladec aracion
larelacion con reservade pucsto dur.mfeh < establece en los Regimenes Especiales de Segufld_ﬁd
de la incapucidad permanente. Aunq]L}c n;:didu, suspension o anulacion del derecho 'a] ’sl‘lt?slclh(;)(;
Social de I‘un_monanos respecto a tl -pen ¢l Régimen General: Queel benuci.lcn.ano l‘my“i dct'uba 0
es posible aplicar las causas prev1‘slds‘ervur la prestacion; cuando el beneficiario I?L‘ha('_e (t) lrlbz;.e
fraudulentamente para tc))lbte;'llell; ;)t;::;n to que le fuere indicado © CUz;ndl(‘)SeS][t:)E‘rll;!:uano rabaj

e, S usarazonable, o J en la _
gz??us;ﬂlzapmpia o ajena: causas todas ellas que se regulaban

1. se establecen los mismos der;ch@ econém?cps
: litares. difinendo para los fupcmnzmos de ysll:!cmi

. o ‘uridico de la incapacidad tenxporale§ m:is.p:fre‘lclflo,pjrlllgczz(c;;cllxss
Curiosamente el régimen juridl los militares— entre los tunClOl‘lﬂr‘lOs uylles el Es « y o
—esta la situacion de reserva en (;5 T_anionarios de Justicia. a diterenula-de lo:% dfzrein 0s g '
militares gue entre los primeros ¥ Obdonde el régimen juridico de los militares e's e L.]usgpzii;)
hemos anall?ado hasta el {l]O[Tlen_‘O. ros. durante los primeros LTes meses. s abondsu;;ud.e,;tm
apartado esta d?] resto. Paralos Pff{lli o 69 delaLFCE, alque se rennFe tarn»bren.lal LS i E ente
complemcnlano_prewsto Cn. eljrt“t-‘ii 4 con el régimen de los func.lonanos c1v1le:s e‘ ..s .ad.;
del claro pamlellsm’o, y cast 1der(|jl achos £conoémicos para licencna_s de hasta tres mese:st,)l(.icas
. ambC;S . prevedplZ:tl‘:;iegadiTque imptdan el normal desempeno de las funciones pu .
afo natural, encases de

] lemento familiar por
los derechos econdmicos al devengo del sueldo 'y e.l (E(imp et Fa
e 2 S I b S i ; - t < Tetr - ‘ .
reduciéndose los de Desde el cuarto mes el funcionario perublra-asd o ot o
) 4 ‘-. ! k ) ‘ l (
cac prorf(zga " uhq_lnes argo, en su caso- Y Ul subsidio por incapacidad temp
]a prestacion por hijo a cargo, en

/ISFAS cuantia, fija ¢ invariable mientras dure la incapacidad. serd la mayor
MUFACE cuya ;

de las dos cantidades siguientes:

En la situacion de incapacidad tempora ,
paralos funcionarios Civiles del Estado y los m

ieni su caso), incrementadas
% de las retribuciones basicas (sueldo. trienios y grado, eﬂ]‘ O e licencis
as T s bas ueld ‘ o L |
s te de una paga extraordinaria correspondientes al prim
en la sexta parte

i as rimer mes de licencia.
% de las retribuciones complementartas devengadas enel p
El 75% de las retr s
i 1 § percepciones que
m l tidades anteriores no podraexceder delimporte de lasp ‘al; i,
‘ Reamee e . 1 NeIvi erespec s
Lawan'ade ; aen el primer ines de licencid. Se observa que por logu . potroca%o -
funci vier s * ) . - . con
' h'mcm'n'] (?ziulEs[adolubase reguladori. SRR dempo,d]“tt]flr'? Zﬂ escr};m“l Los derechos
oo umanoy dad respecto al régimen anterior la segunda posibilidad pres :
tuyendo una novedad res

\ N 4as s S o cel 2 ...N. )p,Cll,Pﬁl.
61. Como indican SEMPERE NAVARR / ) NCO,F.."Notas sobre el régimen C -
indi SE - A.VA/OLI\IARE.S FRA ‘ . | reemmen. e
- Yo tndican- . -N M 5 R(). imencs ESPCCi’dlCS de Segundad Social de |-0,s tunL-I(‘)ildiI lyos Pue‘di‘elme’rs( ’
62, Sobre la regulacEnn z}ntc_l;o(r‘ dCNIOSi eg;M()M L X MA: w© .
BLASCO LAHOZ. J.FJLOPEZ GANDIA, 1. PARLER CARRA 3CO .2 Curso de £ !

3 i ‘it.. pp. 558. 556 y 572, donde
ORDEIG FOS. J.M.: El Sistemi espanol de Seguridad Social.... op.cit.. pp
cit., pp. 497-498. ORD CJMLEL Sis

177




M? JOSE RODRIGUEZ RAMOS

econdmicos derivados de la situacidn de incapacidad de los funcionarios de Justicia difieren
de lo expuesto en los perfodos. Asi durante los primeros seis meses {frente a tres meses), los
previstos en el articulo 375.1 LOPI y los reglamentos orgdnicos correspondientes a los distintos
cuerpos de tuncionarios: donde se plantea una situacién de descoordinacién, pues mientras el
articulo 70 LSSFJ, en su redaccion dada por la Ley 42/1994, alude a los efectos econdémicos
durante los primeros seis meses, el articulo 375.1 LOPJ hace referencia a las licencias por
enfermedad, rranscurrido el sexto mes, lo que hace dificilmente aplicable lo dispuesto en este
precepto al supuesto de hecho que analizamos. S6lo en caso de que se realizase unainterpretacion
mtegradora aplicando los derechos econdmicos previstos en el articulo 375.1 LOPJ, sin tener
en cuenta el periodo de tiempo que se prevé en el mismo, podriamos considerar que los derechos
econémicos durante los seis primeros meses de incapacidad temporal daran derecho al percibo
de retribuciones basicas y por razén de familia, sin perjuicio de su complemento. en lo que
corresponda, con arreglo al Régimen de Seguridad Social aplicable; o bien podria pensarse en
un error de remision del legislador que en lugar de hacerlo al parrafo primero del articulo 375
LOPJ deberia haberse remitido a su parrafo tercero, donde se establecen los derechos econémicos
durante los seis primeros meses en casos de licencias por enfermedad, y se prevé plenitud de
derechos econdmicos, al no afectar al régimen retributivo de quien los disfrute o los haya obtenido.
Sélo con esta segunda interpretacién el régimen de los funcionarios de Justicia resultaria m4s
favorable que el existente en los otros regimenes especiales de funcionarios. A partir del séptimo
mes se produce una equiparacion con el resto de funcionarios adscritos a Regimenes Especiates
de Seguridad Social, percibiendo el subsidio por incapacidad temporal a cargo de MUGEJU,
cuya cuantia, f1ja e invariable mientras dure la incapacidad, se determinard de igual forma que
en los otros dos supuestos.

Tras la Ley 42/1994 se homologé el régimen juridico de la incapacidad temporal en los
distintos Regimenes Especiales de Seguridad Social de funcionarios publicos, que, ademés han
convergido enel Régimen General, laboralizando muchos aspectos. Siendo llamativa la conver-
genciaentre ¢l Régimen Especial de funcionarios civiles del Estado y los funcionarios que prestan
servicios enlas Fuerzas Armadas y 1a separacion parcial entre 1a primera y el Régimen Especial
de funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia a partir del RD 1610/1990, de 14
de diciembre, que modificé el DLSSFJ en lo relativo al subsidio por incapacidad laboral transitoria,
hoy LSSF.

B) Prestaciones complementarias del sistema mutualista.

La proteccion que se dispensa en los Regimenes Especiales de funcionarios piblicos no
puede entenderse exclusivamente con la de Clases pasivas, sino que serd el resultado de sumarcada
prestacion otorgada por éste Gltimo con su homéloga de los sistemas mutualistas (ver. jubilacion

se precisael régimen juridico de la incapacidad anterior a la Ley 42/1994. donde se observa que el funcionario en situacién
de incapacidad tragsitoria tenfa derecho a un subsidio que comprendia un porcentaje de las retribuciones basicas tanto
enel Régimen Especial de Seguridad Social de los funcionarios civiles del Estado, como en el de las Fuerzas Armadas
o en ¢l de los funcionarios al servicio de la Administracidn de Justicia. Sin embargo. para estos Ultimos la situacién
cambid a partir de 1990, que por RD 1610/1990, de 14 de diciembre, concedia el subsidio a partir de la séptima licencia
mensuzl, lo que ha perdurado incluso tras la reforma por Ley 42/1994.

178

Los derechos de Seguridad Social de los funcionarios piiblicos.

del primero con su homénima de MUFACE, ISFAS o MUGEJU segiin corresponda; viudedad
de Clases Pasivas y viudedad mutualista, etc...). Por su naturaleza complementaria se presupone.
aunque no necesariamente, la existencia de una prestacién principal otorgada por el sistema
de Clases Pasivas, por lo que las leyes reguladoras de los sistemas mutualistas contienen pormas
de coordinacién entre uno y otros sistemas, simplificando notablemente los mecanismos de
proteccién. Sin embargo, cabe la posibilidad de que el funcionario jubilado en el sisterr_ia d:;
Clases Pasivas no retina los requisitos para la pension complementaria del sistema mutualista™

Como ya adelantabamos, es en el mecanismo de proteccién mutualista de los Regimepes
Especiales de Seguridad Sociai de los funcionarios donde podemos encontrar l_nés diferencias.
Ello no obsta para que en los sistemas mutualistas existan similitudes, asf los tres sxstgmas proltegien
lacontingencia de vejez mediante la prestacion de jubilacion (retiro para los militares), si bien
el contenido de ésta presenta diferencias. En los gestionados por MUFACE e ISFAS, es una
prestacién vitalicia, consistente en sumara la pensién de jubilacion del Rf’fgirr}en de Clases Pasnvis
un porcentaje, que para los funcionarios protegidos por MUFACE oscilaraentre ell5yel 50,/0
segtin el tiempo cotizado (entre 9 y 30 afios) y para los militares 1ra desde el 8 al 209% segan
el periodo cotizado (entre 9y 45 afios), que se aplicardn a las respectivas bases reguladora:s, que
habran de caicularse segin las normas especificas de cada Régimen Especial. Por lo demag, los
requisitos para tener derecho a estas prestaciones son similares en ambos regimenes: esFaren situa-
cién de altay al corriente del pago de las cuotas del Régimen Especial, haber cumphdoisesenta
y cinco aftos como minimo y el requisito de doble carencia consistente en tener cubierto un
periodo de cotizacién complementaria individual de nueve afios, de los cuales 24 meses para
los militares o 700 dias para los funcionarios civiles, habrén necesariamente de estar comprendxd?s
dentro de los siete afios inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho (Alarcén
Caracuel/Gonzilez Ortega). Aunque la contingencia protegida es la misma, en c‘fl sistema de
la MUGEJU, la configuracién de la prestacién otorgada es sustancialmentg distinta. pues en
este Régimen se perfila como prestacion social al mode de asistencia social del amc_‘ulo 10
DLSSFJ, y su contenido serd el de una indemnizacién a tanto alzado de una mensualidad de
haberes bisicos.

La invalidez es otra de las contingencias protegidas (de desigual modo como veremgs) por
los tres Regimenes Especiales de Seguridad Social de los funcionarios_pﬁblic?s, el sistema
gestionado por el ISFAS otorga una pensién vitalicia, cuya cuantia diferird segin el grado de
invalidez (inspirando claramente en el Régimen General y con correspondencias con la esca}a
de MUFACE) que afecte al beneficiario; los funcionarios protegidos poria MUGEJU Fendran
derecho a pension (inica pensién complementaria de las de derechos pasivos que dispensa
efectivamente —Alarcén Caracuel/Gonzalez Ortega) consistente en un complemento del abono
mensual del 20% de las retribuciones basicas del tltimo mes en activo, que durard hasta la jubila-
ci6n forzosa, la gran invalidez se protege mediante prestacion vitalicia (complemento del 40%),
los funcionarios encuadrados en el régimen de MUFACE solo se veran protegidos por l'as dos
prestaciones instauradas: lesiones permanentes no invalidantes, cuya prestacién cons’1sFe en
una indemnizacién a tanto alzado por una sola vez, y con remisién al baremo del Rgglmen
General de Seguridad Social, y caso de gran invalidez, prestaciones para la remuneracién a la

63. Alarcén Caracuel/Gonzélez Ortega: op. Cit..
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personal encargada de la asistencia al gran invélido, consistente en la entrega de una cantidad
mensual equivalente al 50% de la pension de jubilacién que le corresponda al funcionario con
arreglo ala legislacion de derechos pasivos. La prestacion de gran invalidez del Régimen Especial
de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. destinada a remunerar a las personas encargadas
de la asistencia al gran invélido, causadas hasta el 31 de diciembre de 1999, experimentaran
un 2 por ciento de incremento con efectos de uno de enero de 2000 (Disposicion Adicional 9
LPGE/2000).

Las contingencias de muerte y supervivencia son protegidas por los sistemas mutualistas
de MUFACE e ISFAS de manera similar, aungue no idéntica, otorgando prestaciones de auxilio
por defuncién (y cantidad alzada si la muerte derivara del servicioen MUFACE) que se sustituirg
por gastos de sepelio con el limite maximo de la cuantia del auxilio por defuncién si el beneficiario
no es familiar del fallecido en el Régimen Especial de funcionarios de las Fuerzas Armadas.
Especificamente, por lo que respecta al Régimen Especial de Seguridad Social de los Funcionarios
Civiles del Estado, la Orden de 28 de diciembre de 1999 revisa la cuantfa de ayuda de sepelio
y subsidio por defuncidn al existir disponibilidad presupuestaria para el afio 2000, situdndose
en 75.000 pesetas la ayuda y 250.000 el subsidio. Laactualizacidn se justifica este afio porque
hasta ahora no habia sido posible al tener que mantener el nivel de proteccién alcanzado. Los
sistemas mutualistas de funcionarios civiles y militares otorgan asimismo prestaciones comple-
mentarias a las del sistema de Clases Pasivas por viudedad. orfandad y en favor de familiares,
siempre que se cumplan los requisitos de carencia, cuya cuantia al igual que en el Régimen
General o en el de Clases Pasivas, vendrd determinada por el resultado de aplicar el porcentaje
establecido ala base reguladora, exigiéndose para causar derecho a las mismas similares requisitos
que los exigidos en el Régimen General.

Por lo que respecta a otras prestaciones de asistencia social y servicios sociales, el articulo 67
LFCE ya las preveia para los funcionarios incluidos en su ambito de aplicacién, al disponer
que: «ElEstado facilitard a los funcionarios adecuada asistencia social, fomentando la construccion
de viviendas, residencia de verano, instalaciones deportivas, instituciones educativas, sociales,
cooperativas, recreativas y cuando contribuya al mejoramiento de su nivel de vida, condiciones
de trabajo y formacion profesional y social —sobre el particular la Disposicién Adicional décima
LMRFP, sobre fomento de servicios destinados al cuidado de nifios con el objetivo de facilitar
el mejor desempeiio de la Funcién publica—». Los sistemas mutualistas de los tres Regimenes
Especiales de Seguridad Social de los Funcionarios Publicos prevén la concesion de una serie
de prestaciones de esta naturaleza, sobre las que no nos extenderemos al ser la vocacién de este

trabajo globalizadora e incidir estas prestaciones sobre particularidades, por lo general no
demasiado trascendentes.

V. CLAVES PARA UNA REFORMA DEL SISTEMA.

Analizado el régimen juridico de Seguridad de los funcionarios piblicos, puede observarse
que lainicial divergencia de regulaciones en cuatro Regimenes de Seguridad Social diferenciados,
incluido el Régimen General, podria reconducirse cuanto menos a dos Regimenes, uno Especial
y el General, donde se integran parte de los funcionarios pablicos; propuesta nada arriesgada
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si partimos de que ¢l propio articulo 10.2 TRLGSS asi parecia preverlo®. E incluso, con una
aun mds arriesgada, podria plantearse la integracién de dichos Regimenes en el Régimen General,
al que de una u otra manera tienden en NUMErOSOS aspectos de su regulacion.

La primera tiene sentido desde el momento en que se observa una tendencia de homoge-
neizacion, ya apuntada en algunos aspectos puntuales, alos que nos remitimos, haciael Régimen
Especial de Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado, sin que’pueda encontrarse
una explicacién convincente para mantener diversificados en tres tz_lles Reglme:nes Especnz.lles.
Eso si, podria plantearse una regulacion tnica —es decir, un solo Réglmen Especial df: Seg}mdad
Social-, aunque conservando cada grupo de funcionarios publicos aquella§ particularidades
que derivan de la idiosincrasia de su propia relacién funci‘onarial. E-sto mismo ocurre en el
Régimen General de Seguridad Social, cuyo ambito subjetivo de aplicacion es heterogéneo.

La segunda propuesta podria llevarse a cabo siempre que se conservasen aigqnas de .las par-
ticularidades de dichos Regimenes Especiales, partiendo de que no todos son dlfferenCIas sus-
tantivas. sino algunas veces de mera denominacion. Lavis atractiva que tieneel Réglmen Genejrai
respecto de los Regimenes Especiales hallevado auna homogene.izucic’m en deter@zpadas mglepa.s,
plantedndose en ocasiones, aunque aefectos fiscales, si no existirfa una vulneracién del principio
de igualdad, entre los perceptores de la pension de incapacidad permanente .abso‘!uta 0 d? gran
invalidez con cargo a la Seguridad Social y los funcionarios perceptores .de pensiones por 1nut1]1§ad
o incapacidad permanente, que hasta 1996, que el Tribunal COHS[I(UC.I()nal r-esolwe{a en sentido
favorable en 1a STC 134/1996, de 22 de julio®, tributaban con un régimen fiscal mds favorable.

En cualquier caso, lleguemos a cualquiera de las dos, hemos de partir que 1{1 existi:ncia de
distintos Regimenes de Seguridad Social e incluso de una accion protectora dlversmcadq es
perfectamente constitucional. Asi,como ha afirmado el Tribunal Consntumonql, la fragmentacion
del Sistema de Seguridad Social en Regimenes distintos, General y Especiales, es una de !as
causas fundamentales de la desigualdad de la accién protectora (STC 377/1993)} diferencias
que no son discriminatorias, pues responden a las posibilidades financieras .de.l Sistema (STC
38/1995); y, aunque laequiparacion de los niveles de proteccién puede constituir algo deseable
desde el punto de vista social, sin embargo la culminacidn de este proceso corresponde hacerla
a los poderes legislativo y ejecutive “de acuerdo con los recursos d1spombk=:s encada momemo
y sin que el Tribunal Constitucional deba interferirse en decisione§ smgulanzadas, susc‘eptlbh?s
de alterarel equilibrio econémico-financiero del conjunto dela institucién, salvo que ladiferencia
de trato esté desprovista de toda justificacién objetiva y razonable (SSTC 103/1984,27/1988,
39/1992. 268/1993)”. Siendo perfectamente constitucional laexistenciade distintos grados de pro-
teccion en atencion a las contingencias que originan las situaciones de necesidad (STC 375/1993)
y en atencion a laexistencia de distintos Regimenes de Seguridad Social. De foma que ;’)upden
observarse divergencias en cuanto a las prestaciones que dispensa un det/ermmado Régimen
Especial de Seguridad Social o puede ocurrir gue, siendo las mi§mas, varien en otros factores
(vgr. requisitos para causar derecho a las mismas, 0 inexistencia de algunos elementos.

64. Como ya pusieron de manifiesto, ALARCON CARACUEL. M.R/GONZALEZ ORTEGA, S.: Compendio de

Seguridad Social..., op. cit.. p. 310. .
65. Posteriormente confirmada la 1eoria por la STC 72/1997, de 10 de abril.
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En cualquier caso, no cabe comparar aisladamente el marco juridico de las prestaciones de
los distintos Regimenes (STC 268/1993, 38/1995), de forma que, aunque en el cuadro de la accidn
protectora del Sisterna de Seguridad Social, puedan observarse diferencias entre los distintos
Regimenes Especiales de Seguridad Social y entre éstos y el Régimen General, no hemos de
sacarlas del contexto en que han sido elaboradas: concretamente el propio Régimen Especial
de Seguridad Social, cuyas particularidades. no lo olvidemos, hicieron de éste un Régimen
diferente al General; pues, como ha declarado el Tribunal Constitucional, todo el entramado
compuesto por campo de aplicacion, accién protectora y financiacion, constituye una unidad
que no puede ser modificada sin que se quiebre todo el conjunto (SSTC 27/1988, 56/1988,
268/1993). Estas diferencias son las que impiden alegar la vulneracién del principio de igualdad
consagrado en el articulo 14 de la Constitucién, al no ser situaciones iguales tratadas de forma
desigual (STC 184/1993).

El segundo punto de partida hade ser el andlisis del acercamiento de los Regimenes Especiales
de Seguridad Social de tos funcionarios publicos al Régimen General, lo que no se ha producido
conigual intensidad. Asf, en ocasiones encontramos que se produce una asimilacion de los funcio-
narios publicos a la condici6n de trabajadores por cuenta ajena por lo que respecta a aquéllos
encuadrados en el Régimen General de Seguridad Social: el articuio 97.1 TRLGSS utiliza este
factor como criterio homogéneo de encuadramiento en el Régimen General; y en base al mismo
resultan protegidos de las contingencias de jubilacion, invalidez y muerte, entre otras, de lo que
deviene que obtienen idénticas prestaciones que el resto de trabajadores por cuenta ajena, sinque
haya previsién de un sisterna mutualista piiblico complementario en materia de pensiones
Esto es jo que hemos denominado en otra ocasién como Estatuto compartido formal ®.

Pero no acaba aqui la materia de Seguridad Social compartida por trabajadores y funcionarios,
pues, al mismo tiempo que existen funcionarios integrados en el Régimen General de Seguridad
Social a los que se les aplican sus previsiones sin excepciones, existen determinadas materias
de Seguridad Social que integran el que denominamos Estatuto compartido material®. Asi, de
los tres mecanismos de proteccion en que éstos se articulan, quizds sean las prestaciones familiares
donde se observe una mayor identificacin. Laregulacién legal de esta proteccidn social para
los funcionarios se contiene en la DA 9* apartados [ a5 Ley 31/1991, de 30 de diciembre, que
mediante la técnica legislativa del reenvio explicito, remite alaregulacién de estas prestaciones
para el Régimen General contenida en la Ley 26/1990, hoy integrada en el TRLGSS: lo que,
en lapractica, y pese a su evidente separacién formal, no supone sino la ampliacion del 4mbito
subjetivo de coberturay la consiguiente laboralizacion de esta figura y su integracién enel con-
junto de derechos cuyo reconocimiento, disfrute y contenido comparten empleados ptiblicos y
privados. No podia ser de otra manera, pues yaen el capitulo VIII del Acuerdo paramodernizar
la Administracién y mejorar las condiciones de trabajo se recogia el compromiso de 1a Adminis-
tracion de elaboraruna norma de modificacion del sistema de ayuda famitiar del Régimen Especial
de Seguridad Social de los funcionarios Civiles del Estado, extendiendo a este colectivo las

66. ALARCON CARACUEL, M R/GONZALEZ ORTEGA. S.: Compendio de Seguridad Social.... op.cit, p. [78.

67. RODRIGUEZ RAMOS. M* 1.: E{ Estatuio de low funcionarios phblicos... op. cit., p. 540 Considerando como
tal aquellas materias con idéntica regulacién sustantiva contenidas en un tnico instrumento normativo.

68. RODRIGUEZ RAMOS. M 1.; £1 Estatuto de los funcionarios piblicos.., op. cit.. p. 5548. Considerando como
tal aguellas materias con idéntica regulacién sustantiva pero contenidas en distintos instrumentos normativos.
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prestaciones por hijo a cargo del Régimen General. A estos efectos, las nuevas prestaciones
se regulardn por las normas contenidas en el TRLGSS®™, y en sus disposiciones de desarrollo:
previsidn inicialmente pensada para los funcionarios civiles de la Administracién del Estado,
aunque extendida a los restantes Regimenes Especiales de Seguridad Social de funcionarios
puiblicos (los gestionados por la MUGEJU y el ISFAS), tal vez por la vis atractiva que el Régimen
Especial de Funcionarios Civiles del Estado ejerce respeto de éstos tiltimos. Ello se traduce
en unaequiparacion del nivel de proteccion de los funcionarios publicos adscritos a estos Regi-
menes especiales al resto de los trabajadores™”; equiparaci6n que se ha visto intensificada con
la Ley 39/1999 de conciliacién de la vida laboral y familiar de las personas trabajadoras, que se
aplica con igual intensidad a trabajadores y funcionarios publicos, y con el. Seal Decreto Ley
1/2000, de Medidas de Proteccion familiar, que ha creado una nueva prestacion por nacimiento
de hijo y modificado Jas cuantias de las prestaciones por parto muiltiple y por hijo a cargo menor
de dieciocho aiios 0 minusvélido.

En cuanto a otra materia que integra el Estatuto compartido material, la asistencia sanitaria,
tras laentrada en vigor de la Constitucidn, cuyo articulo 43.1 consagra el derecho a la proteccion
de lasalud, el articulo 3.2 Ley General de Sanidad universaliza para toda la poblacién espafiola
el derecho a la asistencia sanitaria pablica; tendencia unificadora que se observa en la DFE 12
de dicha ley, que autoriza al Gobierno, hasta tanto los sistemas publicos ‘de col?erturg sanitaria
no queden integrados en el Sistera Nacional de Salud, a armonizar y refundir la asistencia sanitaria
del Sistema de Seguridad Social en los casos de maternidad, enfermedad comiin o profesional y
accidentes sean o no de trabajo, a que se refiere el articulo 20.1 TRLGSS tanto del Régimen
General como de los Regimenes Especiales. Igual inclusion hemos de hacerrespecto de la incapa-
cidad temporal, tras la Ley 42/1994, que ha supuesto en términos generates una homologacién
entre los distintos Regimenes Especiales de funcionarios piblicos y el Régimen General, con
algunas, aunque escasas, particularidades respecto del mismo, en lo que puede considerarse
como una de las muestras mds importantes de laboralizacién por su alcance y contenido. De forma
que no solo se ha reguladoen un mismo instrumento normativo para Ios.Regf.menES Especiales
de funcionarios piiblicos, sino que ademis el contenido es practicamente idéntico, con excepcin
de los derechos econdémicos de los funcionarios de la Administracion de Justiciay la situacidn
de reserva de los militares, reguladaen laLey 17/1989, en supuestos de pérdida de condiciones
psicoffsicas de aptitud para el servicio. La integracion en una sola figura—la incapacidad temporal -
delaILT ylainvalidez provisional y la consideracion como contingencia especifica diferenciada
de la incapacidad temporal de 1a maternidad, son aspectos comunes tanto para estos‘Regimenes
Especiales como para el Régimen General”'; en los que el concepto y los supuestos de incapacidad
temporal se identifican. Aunque en los Regimenes Especiales de Clases Pasivas nose especiticasi
la incapacidad temporal, derivada de accidente o enfermedad, lo es por motivos comunes o

69. Para un estudio sobre las mismas, véase RODRIGUEZ RAMOS, M* 1 /GORELLI HERNANDEZ. ] /VIL.CHEZ
PORRAS, M.: Sistema de Seguridad Social. Ed. Tecnos. Madrid, 2000. A

70. BLASCOLAHOZ. J.F.. LOPEZ GANDIA. ].y MOMPARLER CARRASCO, M A.: Curso de Seguridad Social.
op. ¢it., p. 495. FLOR FERNANDEZ, M.L. (DE LA).: “Prestaciones familiares por hijo a cargo en la Ley 26/90, de
20 de diciembre”..., op. c¢il.. pp-297-298. _ . .

71. También para los Regimenes Especiales de trabajadores. 1o que ha sido considerado «acons‘e_[able desde un punto
de vista conceptual y metodol6gicon tras la entrada en vigor de la Ley 3/1989, ESCUDERO RODRIGUEZ, R /PALOMO

BALDA, E.: “Novedades de la ley 42/1994.., op. cit.. p. 1112,
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profesionales, sin embargo. entendemos que se comprenden ambos; pues lo contrario supondria
una desproteccion ilégica parael funcionario, dada la tendencia laboralizadora en esta materia,
Parece que no ha quedado duda de la desaparicidn de la invalidez provisional, también de la
incapacidad laboral transitoria, y la regulacién de la incapacidad temporal.

Sin embargo, la Ley 42/1994, al modificar el Régimen General, regula un supuesto que
merece nuestra atencion; se trata de la continuacion de la suspension de la relacion laboral y
el derecho a reserva de puesto de trabajo durante dos afios en casos de declaracion de invalidez,
en cualquierade sus grados, cuando el 6rgano de calificacién estime la posibilidad de revisién por
mejorfa que permita la reincorporacién del invélido al puesto de trabajo. Si partimos de que la
invalidez provisional se entendia como la situacién del trabajador que una vez agotado el plazo
méximo de ILT requeria la continuacién de asistencia sanitaria y siguiera imposibilitado para
su trabajo siempre que la invalidez se previese que no iba a tener carécter definitivo (art. 132.2
TRLGSS), encontramos paralelismos con ambas situaciones. La primera, yadeclarado invdlido
permanente, es de suspensitn de la relacion, sin obligacién de cotizacién, con posibilidades
de recuperacion y de realizar una nueva revisién; la segunda se diferencia en su cardcter provi-
stonal, calificativo que también mereceria la situacién que analizamos si el organo calificador
considera la previsible mejoria y, aunque no siempre. que el trabajador no tenfa el periodo de
carencia para la declaracién de invalidez. Por elio, hablar de la desaparicion de la invalidez
provisional de forma absoluta no es correcto, pues existe una situacién que, si bien no se denomina
asl, sin embargo, tiene 'todas las papeletas' para su identificacion con la misma.

Quizd los aspectos mas claros de identificacién conel Régimen General son aquéllos que,
tras lareforma por Ley 42/1994, se remiten expresamente al Régimen General, concretamente
laduraciony laextincion del régimen de la incapacidad temporal y,enconsecuencia, laduracién
y extincion del derecho al subsidio por incapacidad temporal; remisién expresa que se reitera
enlos tres Regimenes Especiales de Seguridad Social de los funcionarios publicos. Si bien no
se observan mds remisiones expresas al mismo, existen otros aspectos comunes en los distintos
Regimenes Especiales de Seguridad Social de funcionarios piiblicos como las situaciones
determinantes de incapacidad temporal o la prérroga de la situacién de incapacidad hasta que se
resueiva la de invalidez permanente. Quiz fas diferencias mds significativas sean la consideracién
como licenciaretribuida del perfodo de tiempo en que el funcionario se encuentre en situacion
de incapacidad temporal o los derechos econémicos derivados de fa misma. Tendencia laborali-
zadora, omds bien podriamos decir hacia launificacién, que también se observaen la incapacidad
permanente absoluta, tras la declaracién de inconstitucionalidad del articulo 62 LPGE/I 994,
al haber suprimido s6lo para los funcionarios de las Administraciones Piblicas que se halien
en situacion de incapacidad permanente absoluta, la exencién del IRPF (SSTC 13471996 y
72/1997). En definitiva, se ha producido una tendencia laboralizadora promovida por via
legislativa, que comenz6 a «otear por el horizonte» con la Exposicién de Motivos de la LSSFA que
establecia que “para alcanzar este fin, para garantizar prestaciones homogéneas v parala extensién
y ampliacién futura de las mismas, sélo podia seguirse el camino marcado por la propia Ley
de Bases de la Seguridad Social”, 0 la Exposicién de Motivos de la Ley de Seguridad Social de
funcionarios Civiles del Estado que preveia que «un l6gico paralelismo con las prestaciones
existentes dentro del Régimen General y en armonia asimismo con las exigencias propias de
la Funcion pablicar, lo que se reiteraenel Régimen Especial de Seguridad Social de los funcio-
narios de Justicia.
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Paralelamente, existen determinadas materias que conforman el denominado Estatuto
inspirado por lo que a Seguridad Social afecta. Concretamente, como observa un sector de la
doctrina”, la estructura de proteccion del Sistema mutualista en materia de pensiones est tomada
del Régimen General, lo que es légico si se consideran las fechas de las leyes reguladoras del
mutualismo administrativo y militar (1975) y la LGSS/1974 (posteriormente TRLGSS/1994);
y $1 se tiene presente que por imperativo normativo, la regulacion del Régimen Especial de
Funcionarios Civiles del Estado ha de adecuarse alo establecido en el Régimen General, y que
éste ejerce una vis atractiva sobre los restantes Regimenes Especiales de Seguri‘dad Social de
los funcionarios piblicos; identidad que hemos de interpretar en el conjunto del SlS[t.Bma, donde
hemos de tener presente que las prestaciones otorgadas por los sistema.s n'lu[u_a’hst-as de_ los
Regimenes Especiales gestionados por MUFACE, ISFAS ¥ MUGEJU: JlfbllaC.IOH-, invalidez
y en favor de familiares —dejando al margen incapacidad temporal y asistencia sanitariaa efectos
de nuestro estudio— tienen caracter complementario de sus homélogas del Régimen dc? Clases
Pasivas, sobre el que recac el peso de este Sistema, y que pese ala ipnegable inﬂuenaa sobre
éste del Régimen General, es casi unanimemente calificado por la doctrina como sujeto al Derc?cho
Administrativo, lo es de alguna forma incompatible con la que inspira al Sistema de Segyndad
Social ™. Por ello, al no tener suficiente entidad Jos mecanismos de proteccion mutualista de
los Regimenes Especiales de Seguridad Social de los funcionarios piiblicos res.pecto al conjunto
de sus derechos de Seguridad Social, hace que éstos no sean una parte especificade su E‘statuto
sino el complemento de otra parte de éste: el mecanismo de Clases Pasivas, lq que de}en'rll'na que
pese a las numerosas coincidencias entre el mutualismo administrativo, militar yJUQ1c1al con
el Régimen General, funcionarios y trabajadores no compartan estos derechos, pese a suinnegable
inspiracién, por lo que los clasificamos como Estatuto inspirado.

Por finalizar, no podia faltar el sector de materias que justifica la separacién entre el Régimen
General y los Regimenes Especiales de funcionarios piblicos. Es lo que hemf)s'denommado
como Estatuto propio, donde se contienen de forma pura las materias propias del régimen estatuta-
rio de los funcionarios pdblicos, sin que exista parangén con el Derecho laboral. Cqmp ya
afirmiramos, la persistencia de] Régimen de Clases pasivas de funcionarios junto al Reglmen
General tiene su fundamento en la tradicidn histGrica de un régimen especial de Seguridad SOC}?I,
especialmente respecto a pensiones de jubilacion o retiro y supervivencia. La aprgximacmn
de ambos regimenes tiene su fundamento a partir de la LPGE/1984 en el endurecn}milento de
incompatibilidades de pensiones para reducir el coste de éstas, fijando topes maximos de
pensiones ", si bien, los intentos legislativos de integracién del ambos complejos m?tl.tuClona}es
en un sistema tinico han sido mds formales que efectivos "*; y pese a que en los ultm.mS afios
se haya producido una reforma constante del régimen de Clases Pgsi vas, dirigidaa u’na'umﬁcacw_n
y mejora del nivel de proteccion de sus normas que ha ido hamend_o cada vez mds mn)ccesana
la articulacion practica de un sistema mutualista complementario, las normas de t?ste han
permanecidoen loque a las pensiones atafie, practicamente inalteradas, ancladas en lasituacién

72. ALARCON CARACUEL, M.R/GONZALEZ ORTEGA, S.: Las pensiones de Ios funcionarios piblicos..., op.

cit, p. 202. ) _ - ' o
73. ALARCON CARACUEL, M.R/GONZALEZ ORTEGA, $.: Las pensiones de los funcionaries piblicos..., op.
cit.. p. 202. ‘ _ -
74. ALONSO OLEA. M.: “Los limites de la aplicacién del Derecho del Trabajo..., op. cn.., p. 53.
75. BORRAJO DACRUZ, E.: “La Seguridad Social en la Constitucién Espafiola”..., op. cit., p. 1488.
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en la que se crean los Regimenes Especiales de Seguridad Social de Funcionarios Puablicos,
sin evolucionar, por tanto. al compds del mecanismo de proteccion que lo complementa ™.

A pesar de estas iiltimas afirmaciones, podemos concluir que realmente una de las materias
donde hay mds semejanzas entre todos los funcionarios piiblicos es en la de Seguridad Social,
al configurarse tres Regimenes de Seguridad Social, cuatro con el General, para todos los
funcionarios piiblicos. Y sin que se plasme igual heterogeneidad que regimenes de funcionarios
existen para otras materias —como, vgr., la de derechos individuales—. Amén de que se produce
una convergencia entre los Regimenes Especiales de Seguridad Social de los funcionarios de
justicia y de las Fuerzas Armadas con el Régimen de Funcionarios Civiles del Estado. De hecho,
como conclusion, podria afirmarse la existencia de un solo Régimen Especial de Seguridad Social.
si partiéramos de la necesidad de mantener la Especialidad en Seguridad Social. Si defendiéramos
laintegracién de todos los funcionarios en el Régimen de Seguridad Social, lo que acarrearia no
pocos problemas, pero al mismo tiempo también no pocas ventajas, que deberfan solventarse
porel juegode las Disposiciones transitorias, y, como no, por via de las resoluciones judiciales.
Todavia estamos asistiendo a sentencias del Tribunal Supremo, varios afios después de la integra-
ci6n de los funcionarios de la Administracion Local en el Régimen General. Derecho del Trabajo
y Derecho de la Funcién piiblica son entes vivos que evolucionan con la realidad social y los
tiempos, ni el primero se mantiene ala espera de la llegada del segundo nia la inversa; sino que
se dirigen uno hacia el otro, dejando en el camino ropajes caracteristicos que van mostrando
sus sefias de identidad. Asi se observan dos corrientes de un mismo movimiento: et acercamiento
de los funcionarios a los trabajadores del sector privado y, obviamente, a los que prestan sus
servicios para las Administraciones piiblicas; y el alejamiento de éstos dltimos y los trabajadores
del ambito privado o, lo que es lo mismo, el acercamiento de los trabajadores al servicio de
la Administracién al Derecho funcionarial.

Es pacifico que el margen de maniobra dejado por la Constitucién es realmente amplio a
la hora de proceder a un mayor o menor grado de confluencia entre la regulacion de las condiciones
de trabajo del personal laboral y funcionarial”’; pudiendo afirmar que 1a reforma del régimen
juridico de los funcionarios publicos deberia realizarse con la homologacién y unificacién del
sistema de proteccidn social de los mismos y con la unificacidn de los érganos administrativos
de gestién, bien creando un tinico organismo que gestionase integramente la proteccion de todos
los funcionarios ptiblicos, o bien, encomendando la misma alos 6rganos piiblicos generales que
gestionan los del resto de los trabajadores ™. Si la unificacién se llevase a cabo entorno al Régimen
General, es claro que resultaria dificil otra opcién que no fuese la segunda de las enunciadas”.

La tendencia unificadora de los Regimenes Especiales de Seguridad Social para funcionarios
es clara respecto del Régimen General®. Yala Ley 29/1975, de 27 de junio utilizé como principios
inspiradores los que proclamaba la Ley de Bases de Seguridad Social de 1963: la tendencia a

76. ALARCON CARACUEL, M.R/GONZALEZ ORTEGA, S.; Las pensiones de los funcionarios pdblicos..., op.
cit., pp. 207-208.

77. ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “El Acuerdo para la modernizacién...”, op. cit., p. 85.

78. SEMPERE NAV ARRO, A.V. y OLIVARES FRANCQO, F.: “Notas sobre el régimen juridico de la MUFACE" ...,
op. cit., p. 77. PALOMAR OLMEDA, A : Derecho de la Funcién Piblica.... op. cit. p. 442.

79. PALOMAR OLMEDA. A.: Derecho de la Funcién Piblica.... op. cit., p. 442.

80. APARICIO TOVAR, J.: La Seguridad Sccial y la proteccién de la salud. Ed. Civitas. Madrid, 1989, p. 226.
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la unidad, la participacién de los interesados en el Gobierno de los 6rganos gestores, la conside-
racién conjunta de las situaciones o contingencias protegidas, la acentuacién de la proteccién
del Estado en el sostenimiento del sistema [...], confirmados por la LMRFP que ha utilizado
en un par de ocasiones la normativa del Régimen General como paradigima hacia el cual orientar
la de los funcionarios, asi. para delimitar la condicidn de beneficiario por asistencia sanitaria
{art. 32.6) o para indicar como deberdn estructurarse los érganos de gobierno y participacion
en el mutualismo administrativo (DA 3°.1)*"". Una vez identificados los d4mbitos subjetivos
de laprestacién de asistencia sanitaria para trabajadores y funcionarios, la Ley General de Sanidad
anunci6 laarmonizacidn y refundicidn de la asistencia sanitaria del sisterna de Seguridad Social
en los casos de maternidad, enfermedad comtin o profesional y accidentes sean o no de trabajo,
a que se refiere el articulo 20.1 TRLGSS tanto del Régimen General como de los Regimenes
Especiales de los funcionarios™. O laDA 9% apartados 1 a6 de laLey 3171991, 30 de diciembre,
que establece las prestaciones familiares por hijo a cargo en los Regimenes Especiales de
Seguridad Social de los funcionarios publicos, es otro paso mis hacia la homologacién de los
Regimenes Especiales de funcionarios y el Régimen General; no se inspiran ya los Regimenes
especiales en el Régimen General sino que se remiten a su normativa mediante cldusulas de
reenvio, lo que se concreta en la equiparacion del nivel de proteccion de los funcionarios piblicos
y el resto de los trabajadores®. Lavis atractiva del Régimen General vuelve a confirmarse con
la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, que instaura la situacién de incapacidad temporal en el
Régimen General y en los Regimenes Especiales de Seguridad Social de funcionarios publicos.

No podemos obviar los problemas que se pudieran derivar de una probable integracion de
los tres Regimenes Especiales de funcionarios ptiblicos en el Régimen General, perohemos de
apuntar que pueden ser mds los beneficios desde el punto de vista del principio de igualdad.
Estamisma situacién ya se produjo con la integracion de los funcionarios de la Administracion
Local por la desaparicion por quiebra de la MUNPAL en el Régimen General. Un boton de
muestra lo tenemos enla STS (Sala 32, Secc. 7*) de 28 de marzo de 1998 (RAJ3353) oenla STS
(Social)de 31 de marzode 1998 (RAJ 3166} enrelacién al rescate del capital de seguro privado,
considerando que no era un derecho consolidado sino una expectativa de derecho derivada del
régimen juridico anterior, con el que la Tesoreria no quedaba vinculada.

Por todoelle concluimos afirmando que las diferencias entre el Régimen General de Seguridad
Social y los Especiales de funcionarios pablicos tienden areducirse progresivamente, siempre
partiendo ademds de la inobjetabilidad del encuadramiento de la materia de Seguridad Social
en el dmbito del Derecho del Trabajo. Asi, podemos decir con PERSIANI 8 que respecto a
la tutela de Seguridad Social se han superado o estdn por hacerlo gran parte de las diversidades
tradicionales entre los Regimenes propios de los dependientes ptblicos y los privados.

81. SEMPERE NAVARRO, A.V. y OLIVARES FRANCO, I.; “Notas sobre el régimen jurfdico de la MUFACE™..,
op. cit., p. 9.

82. Asielarticulo 195 Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas. y de la asistencia médico farmacéutica de
los funcionarios y empleados de la Administracién Local (Disposicion Final Segunda 1y 2 Ley General de Sanidad.

83. BLASCOLAHOZ, 1F., LOPEZGANDIA. I,y MOMPARLER CARRASCO, M.A.: Curso de Seguridad Social...,
op. cit., p. 495. FLOR FERNANDEZ, M.L. (DE LA).: “Prestaciones familiares por hijo a cargo en la Ley 26/90, de
20 de diciembre™ ..., op. cit., pp.297-298.

84. PERSIANI cit. en RODRIGUEZ-PINERO BRA VO-FERRER, M.: “Trabajo y funcién publica...”. op.cit.. p. 85.
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