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ESCENARIOS SOCIO0-ECONOMICOS DE- LAS Z()NA"S MINERAS DE
CASTILLA Y LEON: Estudio prospectivo. = ‘ »

Teresa ROJO

Doctora en Sociologia. Fundacion Santa Barbara - Mina Escuela Bierzo.

Resuinen

Las zonas mineras de Castllla y Leon estan . viviendo' un penodo de gfan  *
incertidumbre, ante el paulatino dechve de su actlwdad economlca predominante; la
producc10n de carbon

Con el fin de reflexionar sobre los futuros posibles de estas zonas mineras, desde la
FSB-Mina Escuela Bierzo y con fondos concedidos por la Dir. General de Investigacion de
la Coniision Europea, comenzamos en Mayo de 1996 un estudio de 12 meses de duracion
cuya finalidad Gltima es la de construir Escenarios para apoyar a los actores sociales en su
decision sobre las prioridades de accion en el presente. ,

El objetivo de esta comunicacion es presentar resultados de la mformacnon recogida
y analizada durante la primera fase del estudio, tras cuatro meses de trabajo.

Siguiendo la metodologia prospectiva se ha recogido en primer lugar informacion
sobre las tendencias de cambio: esperables, deseadas y temidas que pesan sobre estas zonas
(). Para ello se llevaron a cabo reuniones con grupos o representantes de las Instituciones
- mas directamente vinculados a las transformaciones que estan teniendo lugar en-estas zonas;
tales como: Alcaldes de las Cuencas Mineras, Técnicos de la Administracion Minera, de’
Trabajo y Empleo; Técnicos de la FSB-Mina bscuela Blerzo, Empresanos Mineros. y
Lideres Smdlcales ‘ :
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En estas reuniones cada participante contnbuyo a enunciar los camblos posibles y a
valorarlos por orden de importancia y grado de influencia de fa Junta de Castilla y Leon asi
como de su proplo grupo, sobre los acentecimientos futuros.

En segundo lugar se ha analizado fa informacion recoglda y que presentamos a
continuacion eon el orden de apartados s1gu1ente : '

1. La vision de futuro que caracteriza a cada grupo;

2. Enunciado de los Escenarios;
| 3. Los cambios mas detétminantes del ﬁituro de las zonas mineras;
4. Influencia de la Junta de Castllla y Leon sobre los cambloe

5. Las cuestiones sobre las que cada gmpo puede gjercer su influencia

© 6. conclusiones

1. LA VISION DE FUTURO QUE CARACTERIZA A CADA GRUPO

Los grupos entrevistados son los actores 1nst1tuc1ona1es orgamzados () de la
sociedad local (de las zonas mineras) y cada uno de ellos refleja una vision del futuro acorde

con sus experiencias vividas en- el :pasado, sus conocmnentos 0 la informacion de que
disponen. ; PR ,

A continuacion se resumen las visiones de futuro que caracterizan a cada grupo:

1.1.- los Técnicos de la Fundacion Santa Barbara apuntan hacia un futuro de las cuencas
mineras en el que el gasto en IHD, la formacién y fa reconversion tecnoldgica tengan el papel
mas destacado, tanto para mejorar el aprovechamnento del carbon como para revalorizar los
recursos humanos de las zonas mmeras Consideran por lo tanto que las cuestiones mas
determinante son: un gasto raciondl en I+D en el sector, que el plan energético apueste por
el carbon, el cambio de mentalidad de la poblacién de las cuencas mineras, la formacion
profesional y el esfuerzo de la Administracion Pablica por mantener las cuencas mineras
mediante su reconversion tecnolog;ca

1.2.- los’ Alcaldes de la Cuenca del Bierzo destacan el atractivo y valor econémico de sus
recursos naturales tanto del carbon como otros recursos de montafia. ‘Su vision es la de que
el carbon contintie aprovechandose aunque con una intensidad de empleo decreciente y que
los pueblos de las cuencas mineras puedan llegar a diversificarse econdmicamente a partir de
los sectores enddgenos y con el apoyo de medidas financieras tales como ¢l decreto de
reactivacion. Consideran por lo tanto que las cuestiones mas determinantes som el desarrollo

- endégeno de iniciativas rurales (sectores turistico, forestal y otros); los proyectos como las
térmicas del Bierzo Alto y la diversificacion economica de las® cuencas mantemcndo el
decreto de reactivacion hasta el afio 2002.
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13.-la Ad‘minietracién Minera regional (los Ingenieros de) vislumbran un futuro pesimista,
del cierre minero sin alternativas y el decaimiento economico de estas zonas. Al estar la
decision de fijar. la produccion nacional en manos del Gobierno, ésto podna importar el
«carbon; no decidir la produtcion nacional minima_y hacer- dominante la lendencna a la
liberalizacion del sector (supresion de subvenciones, liberalizacion de cupos, de’ precios,
etc).” La liberalizacion del sector provocaria una presion ambiental y sindical fuerte que
tendria efectos adicionales - catastroficos sobre el sector minero. Confian en que’ se
desarrollen acuv:dadcs alternativas y complementanas al carbon en los pucblos mineros..

1.4.- los Alcaldes de 1a Cuenca de Fabero—Toreno consideran’ que el carbon puede mantcner ‘
su papel estratégico en la politica energética hacional y producnrse una reactivacion pablica
del sector que permitira que contintie siendo industria-motor econémico a medio plazo.
Para llevar a cabo el reemplazo del carbon hacia otras actividades coinciden unanimemente
en la urgencia de que se mejore la carretera Ponferrada- Villablino-Asturias (autovia) como
¢je de comunicaciones que permite relacionar los territorios de la Cuenca Fabero-Toreno -
entre si y.con otros espacios econdmicos. La tendencia a que se marchen los j JOVCHCS y sdlo
queden jubilados es fuerte ante la pérdida masiva de puestos de trabajo que se-avecina por lo
que el esfuerzo debera centrarse en la formacion profesional in situ para- orientar a los
filturos trabajadores hacia sectores alternativos al minero (forestacnon etc).

1.5.- Administracion de Empleo y Trabalo (los Técnicos de la) apuestan por un futuro en el
que la Politica energética nacional sea favorable al carbon: ~ opte por controlar la
dependencia de las importaciones energetlcas y sea contraria a continuar el programa de |
energia nuclear. De tal manera’ que desde el Ministerio se decidan las necesidades
estratégicas del carbon y se mantengan las ayudis al sector carbonero. Todo lo cual
reduciria de inmediato la zozobra ¢ inseguridad de las zonas mineras. No obstante, ven una
tendencia muy acentuada a la desertizacion humana y ambiental (por la forma de explotar las
minas) de los pueblos mineros y también ven que se crearan industrias alternativas dentro del
plan de reindustrializacion. Con formacion y actividades alternativas consideran que se
mltlgaran los efectos de la racionalizacion minera reciente y del desempleo de-estas zonas,

La formacton del futuro debe ser dcbatlda entre la Administracion Pablica y con los. agentes
sociales'y patronales optandose probablemente por una formacién que sea tanto de tipo
ocupacional, como orientada a la formacion de profesionales. Esto es, formacion

" oeupacional orientada al cambio de cultura de empleo y de: oﬁcno (tecnologlas nuevas) y
formacion de profesionales para que sean capaces de crear su pequefia empresa.

1.6.- los Lideres Sindicales vislumbran un futuro en el que la politica energética se europeiza
en su concepcion de la competividad mincra, de mancra que se evalie con- parametros
europeos en lugar. de internacionales. ‘Debido a ese cambio de politica asi como a la
consideracion politica del. impacto minero en la economia de la provincia de Leon, fa
actividad minera se mantendr4 inicialmente si bien seguird la tendencia a la reducciéon
paulatina del sector por decision politica. Consideran que la polmca minera ira variando los
cupos dcpendlendo de la-reaccion sindical.

i

1.7- Ios Empresarios. mineros apuestan por un futuro en el que las ayudas a la mineria se
orienten a una verdadera mejora del sector, apoyando un plan de viabilidad de las empresas
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para.que sean rentables a un precio razonable. Igualmente apudstan por que se mantenga la
mineria del carbon'y el nivel de empleo actuales al menos durante 15 a 20 afios al potenciarse
las industrias mineras que son viables, con mejoras de todo tipo para desarrollar su actividad:

los precios, las ayudas a la inversion y financiaciones especiales. Asi pues, apuestan por una
politica clara de reflotamiento de las empresas a corto plazo.

1.8 los Alcaldes de la Cuenca de Sabero ( Montafia oriental) ios ofrecen la vision de los que:

* conocen lo que pasa después del cierre de las minas y transmiten la-experiencia de que hay
que desarrollar las actividades alternativas antes del cierre de las minas ya que después del
cierre el despoblamiento se acelera. Desde su experiencia de zona piloto, que ha sido
‘estudiada profusamente con vistas a su reindustrializacion, ven que el desarrollo de los
recursos endogenos requiere la mejora de sus carreteras comarcales y que se deben captar
industrias motor, méas que empresas de cualquier tipo que corren el riesgo de cerrar a los tres
afios de haber recibido las subvenciones. Consideran por lo tanto que lo mas determinante
para el futuro s que se mejore la carretera del eje Subcantabrico; que se apoye la creacion
de una estacion de esqui para el turismo de invierno y que tenga lugar una reindustrializacién
exogena en la comarca, con llegada de industrias motor.

*

Cuadro 1

CAMBIOS EVALUADOS EN CADA GRUPO COMO LOS MAS
DETERMINANTES

DEL FUTURO DE LAS ZONAS MINERAS DE CASTILLA Y LEON

Resultados de las reuniones con grupos sociales directamente implicados. Julio 1996

GRUPOS ‘ CAMBIOS ,
G.1. FSB-MINA ESCUELA 18. D en. el sector (inversion racional).- Optimizar |
\ ' ' ’ cl aprovechamiento de carbones de baja calidad (con
cfectos medioambientales y rentabilidad
empresarial). Invencion de nuevas aplicaciones det
' |carbon como material.

G.2. ALCALDES BIERZO ALTO 12. Desarrollo endogeno: iniciativas rurales; turismo
. forestal y otras .

G.3. ADMINISTRACION MINAS. [15.cierre m‘mvo de cxplohxumus Tas actividades
allernativas scran cscasas o.nulas, S¢ reducird ¢l
empleo, habra un'decaimiento econbmico y un
despoblamicnio generalizado.

G.4. ALCALDES SIL-LACIANA 1L Reactivicion pablica del sector-mincro de las
i : cmpresay compelilivas (papel estratégico). Carbon
como motor ccondnico a medio plazo.

G.5. ADMINISTR. EMPLEO- 12: Definicion desde el Ministerio-de las

- necesidades estratégicas del carbon, para evitar la
IRABAJO . : zozobra ¢-inseguridad. Plan energético (no nuclear y ‘
menos dependiente de las importaciones),
manleniendo ayudas al scctor carbonero.
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G.6. SINDICATOS MINEROS

8. Lu-politica cnergélica |11/leu la wlnmhvndud con
criterios Buropeos.

G.7. EMPRESARIOS MINEROS

1. Orientar las ayudas & una verdadera mcjora del’
seetor: apoyo ab plan de viabilidad de tas empresas

para que scan rentables.

G.8. ALCALDES SABERO-
CISTIERNA

8. [nversiones en mejores infracstructuras.
Villablino-Mirdnda del 13bro. (Kje subamabrico, para
compensar la autovia Leon-Burgos).

o

2. ENUNCIADO DE LOS ESCENARIOS VISLUMBRADOS

157

El punto de partida para elaborar los Escenarios es la lista los camblos que cada
grupo ha considerado mas relevantes para el futuro de:las zonas mineras. En el cuadro 1
presentamos Unicamente el ‘acontecimiento considerado principal por cada uno de los
grupos; que es el mas puntuado por ef conjunto de los miembros del grupo (*).

En sintesis, hemos tomado los siguientes cuatro acontecimientos como los que mejor
definen las distinitas alternativas u opciones de futuro que han sido enunmadas por los
participantes a las reumones de grupo; a saber: S

1.-La inversion racional en I+D en el séct

"y

2.~ El cierre minero sin alternativas;

3.~ La mejora de las comunicaciones viarias.de las zonas mineras;

4 .- El desarrollo enddgeno o de iniciativas rurales én las zonas mineras.

Por otra parte los cambios que se enunciaron én las reumones de grupo hacen
referencia a alguno de los siguientes temas o parmetros:

a-la politica energética nacional (Pol.Ener.); -

b.-la pol‘iliczi\ minera nacional y regional (Pdl.Min);

c.- la formacion (Fermac),

.d.- las actividades econ(')micas y el empleo en estas zonas (Ind-Emp);

> - la estrategia tecnolog,lca (Tecno)

f-elg g,aslo en infraestructuras y comunicaciones (( om/Inf);

g.- modid&s medioambientales (MedAmb); i
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h.- roles de actores (RolAct);
i.- Bquiparnientos (Equipam).

Enunciamos a -continuacién los cuatro Escenarios de futuro diferentes que se
perfilan del analisis de la informacion generada hasta el momento en fas reuniones de grupo.

2.1.- Lscenarlo 1de Tecnificacion y Formacién

El Esccnano 1 representa la alternativa o escenario de teCnlﬁcauon del sector
carbonero por la via de la innovacion tecnologca, gasto en I+D y en formacion:

Esta vision es la que lmpulsan pnncipalmente los técnicos de la Mina Escuela, los

técnicos de la administracion de empleo y trabajo, los empre‘san'os‘ mineros, los. lideres

sindicales y los-alcaldes de la Cuenca Sil- Laciana. (La iniciativa y liderazgo del cambio se
atribuye aqui a las empresas, al gobierno central y a la Junta;, Dptos. de mmas de industria,

* investigacion, educacion y formacion para el empleo).

 El Escenario 1 da prioridad al esfuerzo de la tecnificacion y la formacion en ef logro
de una mayor competividad del sector minero y de la competencia profesional, asi como la
adaptacion de los recursos humanos locales a las nuevas tecnologias. La Administracion -
Plblica centraria su apoyo al sector en la tecnificacion, la formacion y el gasto en
Investigacion y Desarrollo Tecnologico propio (I+D) -apoyo compauble cor la desaparicion
de la CECA. El Escenario 1 vislumbra igualmente que se de un aumento en la dotacion o
creacion de infraestructuras que atraigan la reinversion productiva del ahorro minero en la
comarca y las mejoras medioambientales en los pueblos mineros. ' ‘

"Este Escenario visualiza las tendencias a que Ja v1da de Jas actividades mineras se
alargue por revision de los criterios del plan nacional energético y la viabilidad econémica de
las empresas. 'El programa de actividades alternativas se apoya en la formacion para el
autoempleo y en las actividades endOgenas para la produccion de nuevos productos y
aplicacion de nuevos procesos que la Administracion apoya ‘mediante centros de
Investigacion y Desarrollo tecnologico en interaccion - con centros. de ensefianzas-
profesionales y universitarias. Las infraestructuras informaticas adquieren importancia en
esle escenario. ) ‘

2.2.- Escenario 2 de Cierre y Decaimiento

Lste escenario es el del c1erre mmero sin allematrva y decalmlento economlco de las
ZONhas mineras. :

~ Este escenario se desencadena como consecuencia de una liberalizacion del sector
carbonifero, supresion de las subvenciones y presion sindical y ambiental sobre el sector.
Las zonas mineras se orientaran hacia actividades alternativas y complementarias. [sta

i
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vision es la que transmnen pnncu)almentc los técnicos de la admmmﬂauon (le Minas. (Eﬁtc
Escenario se caracteriza por la ausencia de iniciativas de los actores).

l*l Escenario 2 vislumbra un futuro en ¢l que ticne luz,ar un cierre de las
explotaciones mineras a lo largo de los proximos cinco afios, sin que en‘los pueblos mineros
se desarrollen actividades alternativas, lo' cual producira un decaimiento econémico en las
zonas mineras y en toda la provincia de Leon. La Administracion Publica liberaliza el sector

"y climina las ayudas. Como impacto adicional sc vislumbra que la esquilmacion de
yacifmientos provocara un deterioro medloamblental ad|c1onal en los pueblos mineros que
tenderan a despoblarse.

‘Las visiones de futuro que caracterizan a este [Escenario son que la’ mineria
desaparezca como actividad “caracteristica de las ‘zonas mineras, sin que se den las
condiciones para que se desarrollen actividades, econémicas  alternativas, creadoras de
empleo. Este Escenario percibe un declive de las zonas mineras con impacto en toda la
provincia y en Castilla y Leén, por la pérdida de la contribucion de estas zonas al producto
regional bruto. Por otra parte las zonas mineras se convertman en zonas asistidas y en
estancamlento economico, del que no saldnan por si solos. ‘

2.3.-Escenario de Comunicaciones viarias e industria motor

Esta es la alternativa o escenario de las comunicaciones viarias o, dicho de otra
manera, el de la mtegracnon de las zonas mineras en el espacno econdmico- regional y
nacional.

Este escenario es el de la recupera01on de las zonas mineras a través de la mqora de
las comunicaciones viarias y-de la busqueda e implantacion de nuevas industrias motor.
Esta vision es la que impulsan principalmente los Alcaldes de la cuenca Sabero-Cistierna y
que también comparten a grandes rasgos los Alcaldes de la cuenca Sil-Laciana. (La iniciativa
0 hderazgo de este Escenano estana a cargo de la Junta, Dptos. de lnﬁaeqtructuras)

El Escenano 3 ofrece un conjunto de’ visiones: diferente al ~vislumbrar que el
- acontecimiento futuro principal en las zonas mineras es el de la realizacion inmediata de las
obras puiblicas ya previstas como son la Autovia C-631 'y el llamado Eje Subcantébrico que
conecta las cuencas mineras leonesas entre si y-con el resto de la Region y Regiones
colindantes. Estos cambios supondrian una integracion economica de los territorios de las .
cuencas que actualmente se encuentran aislados y atraerd ‘la lmplantacmn de nuevas
industrias motor que los Ayuntamientos buscan con el apoyo de la Junta y que amortiguaran
el decaimiento de la mineria. Este Escenario se complementa con mejoras medioambientales
para aprovechar el potencial turistico de’las cuencas.

- Este Escenario visualiza que las actividades mineras se mantienen inicialmente, por
presion sindical y razones politicas de impacto regional, si bien la actividad ird disminuyendo
paulatinamente mediante reducciones dé empleo costosas. Paralelamente, el programa de
actividades alternativas sc centra en atraer cmpresas a localizarse en la zona, ofrecu:ndo las
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ventajas financieras y fiscales” asi como creando p()llg,onoq mdu‘:tnalc'; y mejoras de
infraestructuras. Pero este Escenario vislumbra que estas medidas de promocion tendran un -
impacto bajo por la mestabllidad de las empresas que vienen a las zonas mineras buscando
minimizar sus costes y empleo descualificado.

2.4. Escenario 4 de Desarrollo Enddgeno e Iniciativas Rurales -

Esta es la alternativa o Escenario del desarrollo endogeno y de las iniciativas rurales
en sectores como el turismo, forestal y otros. s

"Este escenario es el de la apuesta por la diversificacién’de las cuencas mineras
apoyandose en que el decreto de reactivacion se mantendra basta el afio 2002 y en el
desarrollo de poligonos y 4reas industriales e infraestructuras. Esta vision es la.que impulsan
principalmente los Alcaldes de la cuenca del Bierzo Alto péro que también comparten
parcialmente otros grupos. (La iniciativa y liderazgo de este Escenario corresponde aqui a
los Ayuntamientos, con el apoyo del Goblemo Central y de la Junt& Dptos. de Turismo,
Industria € Infraestructuras).

En el Escenario 4 se vislumbra un’ futuro en el que lfas cuencas mineras van
desarrollando actividades industriales en base a iniciativas rurales (ganaderia," turismo,
forestal, etc.) que se apoyan ef las ayudas del decreto de reactivacion del Gobiemo. El -
Gobierno mantiene la mineria durante.10 a 15 afios. por razones politicas de impacto social,
por lo que el sector carbonero continua de totor econdmico mientras se produce Ja nueva
industrializacion endogena. Este Escenario se completa con una politica de formacion de
profesionales capaces de -crear sus propxas empresas y con la creacion de poligonos
industriales en los pueblos mmeros ‘

{

v ‘ )
Este Escenario visualiza las tendencnas a que la mineria se mantenga hasta el afio -

2002 y que paralelamente se lleve a cabo un programa de actividades alternativas basado en
el aprovechamiento de lds recursos endogenos con que. cuentan los municipios mineros,
similares a los municipios rurales de su entorno; esto es, la ganaderia, las actividades
forestales, los huertos, la fruticultura. Esto va acompafiado de una especializacion de estas
zonas en un turismo basado en las actmdades al aire libre y la buena mesa.

3. LOS CAMBIOS MAS DETERMINANTES DEL FUTlJRO DE LAS ZONAS
MINLRAQ

Los cambios que enuncio,y puntuéd cada grupo° como. los mas determinantes del
futuro de lds zona mineras han sido unificados para construir una lista Gnica de 39
acontccimientos; algunos favorables y otros desfavorables. Esta lista' se presenta en los
cuadros 2y 3. ‘ ‘ :

Como se dcsprend(, de la lista de los cuadroq 2y 3 destacan en primer lugar los
cambios relatlvos ala recuperacnon y mantenimiento de la actividad mmera, seguudo% de los

\
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cambios relativos a las nucvas iniciativas mduqtndles de tipo endo;_.,eno las infraestructuras
_ de comunicacion, el H-D y la formacion.

Los cambios contenidos en esta lista representan 77,4 puntos de los 80 puﬁtos
totales que los miembros de los grupos pudieron repamr en total para decidir sobre los’ -
cambios prioritarios.

Cuadro 2
CONSULTA A GRUPOQ SO(‘IALES DIRECTAMENTD ) ’
IMPLICADOS
* [Lista de Jos cambios mas relevantes para el futuro de Iss zonas mineras de Castilla y l,c(m
Fusion de las puntuaciones de todos los grupos
;‘c‘:;ﬁ‘l’um‘) ' Lista de cambios favorables Puntos % |
1 6.8. Los cntcnos de evaluacion de la competlvxdad 25%
| minera :
2 |7.11. Ayudas y precios. razonables para la mejora. del . 1 25%] - ,
sector minero 1
3 [7.12. Mantenimiento de la mineria y su empleo durante 25%
15 2 20 afios :
4 |7.14. Potenciar las, mdustnas mineras v1ablcs ﬁnancxar 25%
inversion /
5 - 15.12. La definicion de las necestdades estratégicas del o 24%
carbon :
"7 |4.11. Bl carbon como motor econdmico a medio plazo. | 22%|
Reactivacion piblica ' ‘
8 {2.12. El desarrollo endégeno: iniciativas rurales - ‘ . 22%
(turismo, forestal, otras) \ .
9 [3.9. Que el Gobierno fije la: produccmn ' 21%
10  |6.1. La consideracion del impacto minero en la economla o 20%
provincial :
11" 14.14. La mejora de la carrefera C-631. Autovia - 20%
12 |2.11. Proyectos como térmijcas en el Bierzo Alto -~ - | : 18%
13 |2.4. Diversificacion economica de las cuencas, : ' 18%
"|manteniendo el decreto de reactivacion hasta el afio ‘
2002. :
15 [8.8. Comunicaciones viarias (Eje Subcantabnco) 17%
17 |2.13. Desarrollo de poligonos'y areas industrialese -~ 15%
' infraestructuras v
18 - [8.10. Comunicaciones viarias (mte;:,racmn regional y 15%
nacional) . ) 1
19 [8.11. Estacion de esqui: turismo de invierno 15%
20 |8.9. asentamiento de industrias alternativas: sectores - 13%
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endogenos
21 1.18. (:astoenllD 13%,
22 |1.14. El Plan Energético apuesta por el carbon’ 12%
23 123, Un sector carbonero competitivo durante 15 a?20 12%
afios (aplicando reactivacion y por acuerdo de todas las
fuerzas sociales para quitar mcerudumbre) . »
24 15.10. La creacion de mdusmas alternanvas en los 1%
pueblos mineros
25 |1.11. Cambio de mentalidad de la poblac1on de las 1%
cuencas mineras ) { ) ‘
26 |1.15. Formacidn profesmnal enlazona.’ 10%,
27 _[4.12. Formacidn para nuevas profesiones. 10%
29 [3.7. Las actividades alternativas y complementarias 10%]
32 (3:10. Liberalizacion economlca del sector carbonero de 10%
- linterés estratégico
33 |8.1 empleos en empresas nuevas creadas con ayudas . 10%
34 8.2, réindustrializacion con empresas extemas 10%
* [implantadas : :
36 |1.10. La reconversion tecnolégica de las cuencas. 7%
Esfuerzo publico ‘
37 |5.11. La formacion de nuevos trdbajddores y nuevos 7%
|[empresarios : ,
38 ]1.16. La formacion tecnologica minera 6%
Cuadro 3
CONSULTA A GRUPOS SOCIALES D[RECTAMENTE , ‘
IMPLICADOS . \
Lista de los cambios mas relevantes para ol futuro de las zonas mineras de Castilla y Leén
Fusion de las puntuaciones de todos los grupos :
Rango Lista de cambios desfavorables Puntos
Jerarqui / DR %
co A
6 __|3.15. El cierre sin alternativa y el decaimiento gcondmico|  24%
14 |5.6. La desertizacion humana y ambiental de los pueblos. 17%
16. {42 l)cspoblamlento y envejecimiento de los pueblos 15%] -
mineros S
28  |4.1. Faltade cmpleos 10%,
30~ 6.6. La relacion entre la politica minera y la reaccion 10%
sindical ,
31 13.14. La presion %mdwdl y amhlental 10%
35 |1.1. Las ayudas al carbon disminuyen y cl scctor 8%

descu*ndc
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39 5.3 Ll cierre de comercios y talleres, inducido por la
- |baja dcl carbon

4%
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4. INFLLUENCIA DE LA JUN'IA DE CASTILLA Y LEON S()BRL LOS CAMB]OS

Los distintos f,rupos en la celebracnon de sus respectivos seminarios, atnbuyeron
una influencia o control a la Junta de Castilla y Leon sobre los cambios que cons:deraron

importantes para el futuro de las zonas mineras.

Dicha puntuacién de influencid nos sirve ahora para evaluar la mﬂuencxa de la Junta

«de una maneéra global (grafico 1).

. Del graﬁco I se desprende que la Junta puede ejercer su maxima mﬂuencta enla

consecucion de los siguientes cambios:

- en la ejecucion y meJOIa de las mfraestructuras viarias; tales como la (‘ arretera (‘ 631 y el

eje Subcantabrico.

- el desarrollo enddgeno y de las iniciativas rurales

~la diversificacion economica de las cuericas, manteniéndose el decreto de reactivacion hasta

¢l 2002,

- la creacion de poligonps -areas industriales ¢ infraestructuras
-el gaéto enI+D

-la formacién

- empleo.s en las nuevas empresas creadas con ayudas

- la reconversidn tecnologica de las cuencas

Por el contrario, los g grupos entrevistados estimaron que la Junta tlene poca o casi

ninguna influencia o control sobre cambios tales como:
+ la definicion de fas necesidades estratégicas del carb(')n ‘
- que ¢! Gobierno fije la produccidn

- sobre la forma de cvaluarse la competividad minera. -
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Grafico 1. INFLUENCIA DE LA JUNTA SOBRE LAS VARIABLES DE
CAMBIO MAS RELEVANTES PARA EL FUTURO DE LAS ZONAS
MINERAS
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X=lnfluencia 6 Control de la Junta

LA? CUESTIONES SOBRE LAS QUE CADA GRUPO PUFDE EJER(‘ER SU
lNFLULNClA

Iin todas las reuniones celebrad'le se les pldxo alos grupos respectivos que evaluasen
la influencia que ellos mismos podrian tener sobre los cambios que habian considerado
relevantes para el futuro-de las zonas mineras. Pocos’ actores consideran tener mﬂuencm Q
responsabilidad sobre los cambios que se avecinan.

L.os Ayuntamtentos fueron sin duda los que mas respomablhdad e mﬂuencm asumen’
en el futuro de las zonas ‘mineras y consideran _que su influencia se concentra, sobre
cuestiones tales como desarrollo endogeno de iniciativas rurales, la creacion de poligonos o
areas industriales, el impulso a proyectos tales como las Térmicas en ¢l Bierzo Alto, la
creacion de industrias al(emanvas la dwerquhcacton econdmica de las cuencas (con Decreto
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‘react. hasta 2002), la ¢jecucion de la% comunicaciones viarias (Eje Subcantdbnco) y la
mejol a de las carreteras comarcales. ‘

, Los sindicatos asumieron que su mayor influcncia-radicaba en la toma de conciencia
sobre el impacto de las actividades mineras en la economia de la provincia de Leon.

Por ultitmo, otro actor que destacd por asumir - responsabilidad ante los cambios
futuros en las zonas mineras fue la Fundacion Santa Barbara para la cual los aspectos sobre
los que considerd que deberia concentrar su influencia son el gasto en I+D y la formacién.

Grifico 2. INFLUENCIA DE LOS DISTINTOS GRUPOS
ENTREVISTADOS, SOBRE LOS CAMBIOS MAS DETERMINANTES DEL
'FUTURO DE LAS ZONAS MINERAS
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6. CONCLUSIONES

El resultado de la consulta de Jos grupos acerca de las prioridades de cambio para el
futuro de las zonas mineras de Castilla y Leon se puede considerar metodologicamente
satisfactorio‘ :

Observamos que manificstan puntos de vista bastante diferentes sobre las prioridades
de actuacion pero por otrfa parte hay coincidencias parcnales “lo’ que nos_ha permitido
claborar 4 Escenarios o alternativas fundamentales: la innovacion tecnologica; ¢l cierre y
decaimiento; las comunicaciones e industrias motor; el desarrollo enddgeno.
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Las cucstiones sobre los que se han pronunciado son para nosotros las variables
fundamentales cuya evolucion e mlenelacton deberemos cuantificar en la proxnna etapa de
~ trabajo. .
Por ultimo, también hemos -obtenido informacion sobre las expectativas que los
grupos tienen sobre las actuaciones de la Junta de Castilla y Leon en las zonas mmeras y.
sobre su propia capacidad de influencia sobre los acontecimientos.
Ademas del interés de esta informacion en si misma, también es relevante para la
seg,unda etapa del estudio en la que deberemos establecer el perfil, objetivos, posiciones e
interrelaciones de los actores con un papel relevante en las transformaciones f'uturas

Notas

" Tanto cn el desarrollo dc las Jornadas como en cl andlisis de la informacion para construir los Escenarios,
rios licmos basado cn las aplicacioncs de la metodologia prospectiva desarrolladas por Ricardo Petrella (CE-
DGXII), Emilio fontela (Univ.Ginebra), Picrre Bonnaure, la OCDE, Michel Godet (Ecolc des Arts ot Mcticrs
de Paris), Ida Anderscn (Danish Board' of Teclmology), Francisco Fernandez (CE-DGXIII-D2) y) Pax’
Modjtcrranca .

? Para cclcbrar las reuniones sc scleccionaron grupos orgam/ados o representanics de enfcs
msulumonaluados (Admin. PUbllCd, Enipresas, Centros de Enscfianza, clc. )y no individuos aislados
snguxcndo los criterios de la mayor partc dc las tcorias sobrc la accion y.cl cambio social. -

Dichas teorias cnsciian quc son fundamentalmente los organizaciones quienes ticnen la iniciativa del

cambio, tanto cn.valorcs (formas dc pensar o cntender las cosas) como cn comportamicnto (mancras de

hacer o actuar). Ya quec, si bicn las ldcas pucden originarse en individuos aislados o.concretos, solo las

organizacioncs tlicnen capacndad (objcto y medios) para llcvarlas a cabo o difundirlas al resto del tejido
. socnal

* Para una relacién més complcta sobrc los cambios prlOl’l/ﬂdOS por cada ;,rupo remitimos al Informe
Intermedio al respecto que fue preparado para la Fundacién Santa Barbara y distribuidas coplas para’
cada uno dc los asistentes a las rcunioncs. .



