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I. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO
EN EL REGLAMENTO 1408/71

El andlisis de ta jurisprudencia del TICE pone de manifiesto que el
principio de no discriminacidn constituye uno de los pilares sobre los que
se erige el Derecho comunitario, es por ello que resultaria superflua cual-
quier disquisicién que pretendiese poner en duda su aplicabilidad directa.

Por lo que a la coordinacidn de los regimenes de Seguridad Social
se refiere, puede afirmarse, parafraseando a Cornelissen ', que el derecho
a la igualdad de trato constituye la piedra angular,

Respecto al Reglamento 1408/71 sobre coordinacidn de regimenes
de Seguridad Social es forzosa la remisién a su articulo 3.1 que dispone
que «las persomas que residan en ¢l territorio de uno de Jos Estados
miembros ¥ a las cuales sean aplicables las disposiciones del presente
Reglamenlo, estardn sujetas a las obligaciones y podrin acogerse al
beneficio de la legislacién de todo Estado miembro en las mismas con-
diciones que los nacienales de éste, sin perjuicio de las disposiciones
particulares, contenidas en el presente Reglamentos.

Mediante esta disposicidn se pretende evitar que los trabajadores
migrantes —por el simple hecho de no ostentar la nacionalidad del
Estado cuya legislacion les resulta aplicable— puedan encontrase en una
situacién menos ventajosa que los propies nacionales.

En este senlido, el TICE en el asunio AllGe y Coonan’® declard
expresamenle que los regimenes de Seguridad Social deben respetar el

' CorneLssen, R.: Les Quatre Principes de la Caordination. Burope Sociale, ndm. 3/
92, Oficina de Publicaciones Oficiales de la Comunidad Evropea, Luxemburgo, 1992,
p. 15

* Sentencia del TICE de 30-5-1989, 33/88 (Allde y Coonan) Rec., p. 1591. En el
misme sentida, la sentencia del TICE de 7-7-1994, 146/93 (McLachlan} Rec., p. [-3229.



660 Cristina Sinchez-Rodas Navarro v Daniel | Garciv San José

principio de igualdad de frato. del que el articulo 3 del citado Reglamen-
to es una expresion especifica: lo que no ocurre cuando una categoria
determinada de trabajadnres, esenciaimente nacionales de otros Estados
miembroes, estd excluida del régimen de la Seguridad Social de un Es-
tada miembro del que se benefician, en general, los demis trabajadores
de dicho Estadn miembro.

l.a abundante jurisprudencia comunitaria que el articulo 3.1 del
Reglamento 1408/71 ba generado. nos permite extraer las siguientes
conclusiones:

o Este precepto resulta directamente aplicable en los Estados
miembros

— Aunque cada Estado miembro sea competente para determinar
las cundiciones en que surge el derecho n [a obligacidn de afiliarse a un
régimen de Seguridad Social. o a determinada rama del mismo. e} prin-
cipio que estamos estudiando no ampara que puedan cometerse discri-
minaciones por tales motivos*,

— Resulta, igualimente, aplicable a lus personas que estén o hayan
e.zs[adn sujetas a un seguro voluntario y durante ese tiempo hayan ejer-
cido una actividad por cuenta ajena n por cuenta propia .

— Vulnera el principio de igualdud Ja exigencia del dobie requisito
de _Ia firma de convenios internacionales de reciprocidad, y la previa
residencia en el Estado que concede la prestacion ®.

— La cualificacién profesional adyuirida en otro Estado miembro
puede hacerse valer ante el Estado de acogida al objeto del reconoci-
miento de una pensién més elevada’.

— El trabajador migrante no puede recibir un trato menos favorable
que el nacinnal no migrante®,

— Esto presupone la prohibicion de que determinadas categorias de
personas sean excluidas ded régimen de Seguridad Social de un Estado
miembro, del que se beneficien con cardcter general tos pacionales®.

* Sentencia def TICE de 28-6-1978, 1778 (Kenny) Rec., p. 1489,

* Sentencia del TICE de 24-4-1980, L1(¥79 (Coonan) Rec., p. 1445,

* Sentencia del TICE de Y-7-1987, asuntos acumulados 82/86 y 103/86 (Laborero v
Sabato) Rec., p. 3401,

:Senlenc‘ia del TICE de 1 1-6- 1989, 307/89 (Comisién/Francia) Rec., p. 1-2903.

Sentencia del TICE dc 7-6- {988, 20/85 (Roviciloy Rec., p. 2805.

! Sentencia del TICE de 7-3-199t, 10/90 (Masgio| Rec.. p. |(19.

* Seatencia del TICE de 30-5-1989, 33/88 { Allde y Coonan) Rec.. p. 1591: el anticulo
3 del Reglamento 1408/7} e¢s contrasio a las estipulaciones de un contrato de trabajo de
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1. DISCRIMINACIONES DIRECTAS E INDIRECTAS

E) principio de no discriminacion compre nde tanto la prohibicién de
discriminaciones «directas» como las «indirectas» o «disimuladas» ™.

Las primeras serian aquellas ostensibles y fundadas en Ja nacinna-
lidad de los beneficiarios de los regimenes de Seguridad Social, y las
segundas englobarfan cualesquiera manifestaciones encubiertas que,
mediante la toma en consideracion de criterios aparentemente neuirales
eonducen a resultados discriminatorios''.

Hay que tener presente, no obstante, que hasta la entrada en vigor
del Reglamento 859/2003 ', la nucionalidad de los sujetos podia ser
causy de designaldades —que 1o discriminacidon— respecto al reeono-
eimiento, euantia o exportacion de una prestacion i,

En todo caso, cuando las diferencias se basan en criterios abjetivos
y ufecten a todos jos implicados por igupal, independientemente de su

lectores de lengua extranjera ¢n una Universidad de un Estade miembro, segiin las cuales,
se priva a las interesados de la cobertura en materia de Seguridad Secial de Ja que ~e¢
benelician los demds trabajadores.

" Conclusiones del Abogado General G. Fepesico Mancini presentadas el 21 de mayo
de 1Y85, en el asunto 4t/84 (Pinna), Ree.. J9R5, p. 3 «.se ha inentado asegurar ia
igualdad en matenia de Seguridad Social sin diskincién de nacionalidad, aboliende cuat-
quicr discriminacién a 1al efecio resulianie de las leyes de los Estados miembros... el
principia de igualdad. por tener naluraleza general y condicionar el funcionamiente del
sistema comunilario, se enliende aqui en un sentidu wmplio, ya que prohibe inciuso jas
desigunidades disimuladas, es decir, Jas que resultan de la aplicacién de criterios distintos
del de nacionalidads.

Pucden verse, ademas, lus sentencias del TICE de 12-2-7974, 152773 (Sotgiu) Rec.,
p. 15% de 16-2-1978, 61/77 (Comisién/Irlandaj Rec., p. 417: de 3-2-1982, asuatos acu-
mujados 6 1/8t v 62/81 (Seco) Rec., p. 223; de 8-7-1992, 2a3/91 (Taghavi) Rec., p. 4405
de 27-7-1992, 15391 {(Peti) Rec., p. 1-4973; y de 27-5-1993, 310V9] {Schmid) Rec..
p. i-3011; entre otras muchas,

" Sentencia de} TICE de 12 de jutio de 1979, 23%/78 (Toia} Rec., p. 2653

Para ELizaseTh MFPEMAN (Citizenship and the European Commuriry. Sage Publicatio-
ns. London, 1993, p. 13D, discriminacién directa supone tratar a des personas en similar
situacidn de distinta manera. El conceplo de discriminacion indirecta se produce cn rela-
citén a personas en distintas situaciones. Esto es, discriminacién indirecta puede tener
jugar cuande una norma aparentemente neutrat es aplicada, sin causa que lo justfique, a
1odas Jas personas pero un grupo ao pucde cumplir con esa norma de la misma mapera
goe olyos pueden, y por €& raztn s¢ encugnira en una situacion desventajosa.

* por el que se amplfan las disposiciones dei Reglamento 1408/7] y de) Reglamento
574/72 a Jos nacionales de terceros pafses que, debido iinicamene a so nacionalidad no
estén cubienos por los mismos.

" Sentencias del TICE de |15-1-1986, 41/84 (Pinna) Rec., p. 1: «...el articulo 51 deja.
pugs, subsistir diferencias entre los regimenes de seguridad social de los Estados miem-
bros y. por coasiguiente, entre los derechos de las personas que e elios trabajan. de 31-
3-1977, 7976 (Fossi) Rec., p. 667 de 20-6-1985, 94/84 {Deak} Rec.. p. 1873 de 14-11-
1990, 105/89 (Buhari Haji) Rec.. p. 1-4211: y de 2-8-1993, 2392 (Grana-Novoa! Rec..
p. 1-45(15, entre otras.
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nacionalidad, no estaremos en presencia de una discriminacién prehibi-
da en el ambito comunitario .

Como tampoco el TICE considera que pueda impedir {a normativa
comunitaria las discriminaciones derivadas de una disposicién gue no
puede ser ealificada como «legislacién» a los efectos del articulo 1.3) del
Reglamento 1408/71"

II. LOS FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES MIGRANTES

Una cuestién no aclarada suficientemente por ios textos comunita-
rios y gue ha debido ser, por tanto, objeto de interpretacién por parte del
TICE es si, para que resulten aplicables a los familiares y supervivientes
de los trabajadores las previsiones del Reglamento 1408/71' es necesa-
rio que haya sido el propio trabajador el que haya efectuado el despla-
zamiento o, por el contrario, basta que sean los propios familiares los
que «crucen la frontera»,

Tempranamente, en el asunto Vaasen-Gébbels ", el TICE considers
que cumplia este requisito la viuda de un minero holandés beneficiaria
de una pensién de viudedad, la cual no habta desempefiado nunea acti-
vidad por cuenta ajena o propia, y que trasladé su residencia a Alemania
por motivos estrictamente personales desvinculados de cualquier activi-
dad economica ‘.

En el mismo sentido se promuncié en la sentencia Laumann ©.

¥ Sentencias del TICE de 31-3-1977, 79/76 {Fossi) Rec., p. 667: de 28-6-1978, 1/78
(Kenny) Rec., 1978, p. 1489; de 20-6-1985, 94/84 (Deak) Rec., p. 433: de 27-9-1988,
313/86 (Lenoir) Rec., p. 5424; de 14-11-199(], 105/39 {Buhari Haij) Rec., p. I-4211; y de
2-8-1993, 23/92 (Grana-Novoa) Ree., p. 1-4505, entre otras.

Ante semejantes disparidades incluse los propius Abogados Generales se «enterne-
cen», como ocurre en las conclusiones del Ahogado General seiior Alain Dutheillet De
Lamothe, presentrdas el 29 de abril de 1971 en el asunto 80/70 (Defrenne), Rec. 1971,
p- 445 «..es comprensibie, pues, su amargura de ia que ellas se tamenian tanto més
cuanio que comparan su régimen de pensién con la de sus compabiera de un pals vecina,
Francias.

¥ Sentencia del TICE de 16-1-1992, 5790 (Comisior/Francia) Rec.. p, 193,

'® B} concepto de familar a los efectos del Replamento 1408/71 no concuerda con el
concepto empleado por el Reglamento 1612/68. Cfr. SAncHRz-Ropas Navarro, Co La
aplicacitn del Derecho comunitario a las prestaciones especiales ro cantributivas. Co-
mares, Granada, 1997, pp. 201-206.

i Sentencia del TICE de 30-6-1966, 61/65 {Vaasen-Gobbels) Rec., p. 377.

¥ Pueden verse también las senlencias del TICE de 9-12-1963, 44/65 (Singer) Rec.,
p. 1191; ¥ de 29-11-1976, 17/76 (Brack) Rec., p. 1450.

¥ Sentencia del TICE de 13-3-1978, §15/77 {Laumann) Rec., p. 803: ei Reglamento
1408/71 no s6lo se reflere a persanas empleadas sino también a los miembros de su
familio y supervivientes que se despiazan en el interior de ia Comunidad. Ello significa,
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Posteriormente, en la sentenciz Kulzer™ el TICE reconoctd que no
guedaba excluido del dmbilo de aphcacidn personal del Reglamento
1408/71 un funcionario que habia ejercido toda su carrera prufesional en
su pafs de origen y gue reclammaba el pago de prestaciones familiares
respecto de su hija residente en Francia.

Entre la doctrina cientifica no han faltado, sin embargo, quienes
abiertamente hayan criticado semejante interpretacién extensiva, en base
a gue no sélo parece deshordar los propésitos del Derecho Originario
sino que produce una aplicacién de los Reglamentos per saltum®'; es
decir, independientemente de que al sujeto causante hubiera sido sujeto
protegide por el Reglamento 1408/71.

1V. LA CUESTION DE LOS DERECHOS PROPIOS
O DERIVADOS

Un tema gue ha sido objeto de una fuerle polémica que dura ya
décadas, es si aquellos familiares y supervivienles incluidos en el dmbi-
to de aplicacion del Reglamento 1408/7] pueden invocar como propios
los derechos conferidos a los trabajadores por los Reglamentos comuni-
tarios de coordinacidn de los regimenes de Seguridad Social o si, por el
contrario, sdlo aquellos que les fueran reconocidos en su calidad de
miembros de la familia de un trabajador, esto es, lo gue ha dado en
llamarse «derechos derivadoss,

Inicialmente, el TICE se decamtd por considerar irrelevante la dis-
tinciGn entre prestaciones abonables a los propios trabajadores y agué-
ilas dispensadas a los miembros de la familia del trabajador 2.

No obstante. a partir de la sentencia Kermaschek ™. el TICE modi-
ficé su propita doctrina jurisprudencial e interpreté gue, puesto gue el
Reglumento 1408/71 resulta aplicable a dos categorias claramente dife-
renciables —trabujadores y miembros de sus familias *—, sélo los pri-

por tantu, gue el dmbito de apiicaciGn nR se restringe a Jos trabrjadores que hrn sido
empleados en mis de un Estado.

™ Sentencia del TICE de 5-3-1998, 194/96 (Kulzer), Rec., p. 1921.

= Montura MeLGar, A Galiana Moreno, ). M? y SeMPERE Navarro, A. V.. Dere-
che social europeo. Tecnos, Madrid, 1994, p. 209,

* Sentencius del TICE de i7-6-1975, 7/75 (Fracas) Rec., p. 679, de i7-6-1973, 775
{Esposos F.j Rec., p. 679; y de 16-12-1976, 63/75 (Inzirillo) Rec., p. 2057,

* Sentencias del TICE de 23-11-1976, 40/76 (Kermaschek) Rec., p. 1669; y de §-7-
1992, 243/9{ (Taghavi) Rec., p. 4415,

* Sentencia del TICE de 14-3-1989, 1/88 (Bualdi) Rec., p. 667: «el articulo 2 del
Reglamento 1408/71, que define el smbilo de aplicacién personal de dicho Reglamento,
distingue claramente entre los propios trabajadores, de una parte, y los miembros de sus
familias y sus supervivientes, de otrax.
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meros podrian iavocar los derechos consagrados por el Reglamento como
derechos propios o personales, mientras que respecto a los segundos
inicamente cabria que pudieran beneficiarse de aquellos derechos que
les fueran reconocidos en su coadicion de miembros de la familia o
supervivientes de un trabajador ».

El TICE dictaminé en el asunto Hughes® que el c¢ényuge de un
trabajador por cuenta ajena que estd sometido a la legislacion de un
Estado miembro distinto del Estado donde reside con su familia puede
alegar derechos derivados a los efectos de recibir prestaciones familiares
de la institucidn competente del primer Estado para los miembros de la
familia del trabajader, aunque dicho cényuge nunca haya trabajado o
residido en el Estado en el que el trabajador esté empleado.

En el caso Deak ™, el TICE negd el derecho del hijo hiingaro resi-
dente en Bélgica junto a su madre —trabajadora italiana—, a la presta-
cién por desempleo belga. El argumento esgrimido para no aplicar el
principio a la no discriminacion por razén de la nacionatidad fue que ni
el hijo ostentaba la nacionalidad de vn Estade miembro, ni tampoca las
prestaciones por desempleo pertenecen al tipo de prestaciones abonables
a tos miembros de la familia. A este segundo grupo pertenecen, por el
contrario, los subsidios familiares y fas prestaciones por nluerte y super-
vivencia.

Los mismos argumentos se reiteran en los asuntos Zaoui ® y Fras-
cogna®, Schmid™.

Tal era el estado de la euestidén en la jurisprudencia comunitaria cuan-
do, inesperadamente, en el asunte Cabanis®', el TICE rectifica, aparente-
mente, su propia doctrina al fallar que «los articulos 2 y 3 del Reglamen-
to [408/71 deben interpretarse en el sentido de que pueden ser invocados
por el eényuge supérstite de un trabajador migrante, con vistas a determi-

* Conclusiones del Abogado General sefior Jacobs presentadas el 17-10-1989 en el
asunto 228/88 (Bronzino) Rec.. 1990, p. [-541.

* Sentencia del TICE de 16-7-1992, 78/91 (Hughes) Rec., p. 1-4839,

¥ Sentencias del TICE de 20-6-1985, 94/84 (Deak) Rec., p. 1873,

® Sentencia del TICE de 17-12-1957, 147/87 (Zaoui) Rec., p. 5524: los miembros de
la familia de un trabajador s6lo podrdn reclamar, basdndose en el Reglamenta 1408/71.
derechos derivados.En el presente easo, el subsidip que concede el FNS se abona a los
beneficiarios de determinadas pensiones, con independencia de cualquier vinculo de pa-
réntesco cont un trabajador. Por crnsiguienle, proceds concluir que el derechop a dicho
subsidic suplementario nD constituye un derecho derivado en el senlido del Reglamento
1408/71.

® Sentencia del TICE de 6-6-19835, 157/84 (Frascogna) Rec., p. 1739: &l derecho al
subsidio especial de vejez no constiluye un derecho derivado en el sentido del Reglamento
1408/71.

¥ Sentencia del TICE de 27-5-1993, 310/91 (Schmid} Rec.. p. 3011,

* Sentencia de! TICE de 30-4-1996, 3083 (Cabanis) Rec.. p. 1-2123,
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nar el tipe de cotizacion que corresponda a un periodo de seguro volun-
tario cubierto bajo el régimen de pensiones de vejez del Estado miembro
en cuyo terfitorie baya ejercido su empleo el trabajadors.

Aunque compartimos 1a solucion a la que llega ¢l TICE en dicho
asunto ™, hemos de confesar que causa cierta perplejidad e! que en la
sentencia se argumente que «¢l apartado | del articulo 3 reconoce a las
personas que residan en el territorio de uno de los Estados miembros, y
a las cuales sean aplicables las disposiciones del Reglamento 1408/71,
el beneficio de la igualdad de trato en la aplicacién de las legislaciones
de los Estados miembros en materia de Seguridad Social, sin establecer
distincién alguna segtin gue la persona de que se trate sca trabajador,
miembro de la familia o conyuge supérstite de un trabajadors.

Semejante interpretacién judicial olvida el relevante hecho de que ta
distincién entre trabajadores, ¥y miembros de sus familias o supervivien-
tes, determina la aplicabilidad personal de numerosas disposiciones del
Reglamento 1408/71, algunas de las cuales se aplican exclusivamente a
los trabajadores. En este sentido, son sumamente reveladoras las pala-
bras del Abogado General sefior La Pergola ™ cuando afirma que «en la
estructura del Reglamento, la definicién del concepto de trabajador cons-
tituye la «puerta de acceso» a los derechos previstos por la normativa
comunitaria»,

Por ello, creemos que si el Reglamento [408/7 1, meticuloso hasta el
extremo, hubiera deseado que todas sus disposiciones se aplicaran indis-
tintamente a todos los sujetos mencionados en su articulo 2, qué duda
cabe que asi lo babria reflejado.

No obstante, las imprevisibles consecuencias que podrian derivarse
de la sentencia Cabanis fueron ripidamente atajadas de raiz en la sen-
tencia Hoever y Zachow ™, en la que el TICE —una vez méas— retoma
la distincidn entre derechos propios y derechos derivados, aunque ma-
tizandose quexla distincién entre derechos propios y derechos derivados
no se aplica, en principio, a las prestaciones familiares» *,

¥ Cfr. SancHEz-Ropas Navarro, C.: «El impacto de {a Sentencia Cabanis sobre la
proteccidn dispensada por el Derecha comunitario a los familiares del trabajador migran-
le». Temas Laborales, ndm. 45/1897; pp. 167-184,

¥ Conclusiones del Abogado General sefior La Pergola presentadas el 6-6-1996 en el
asuntp 4/94 (Stober y Pipsa) Rec., 1997, p. [-511.

™ Sentencia del TICE de 10-10-1996; asunos acurmulados 245/94 y 312194 {Hoever y
Zachow) Rec., p. 1-4915: «mediante 1a sentencia Cabanis, el alcance de la sentencia Ker-
machek fue limilada tnicamente a los supuestos en los que un miembro de su familia
invoea disposieipnes del Reglamento 1408/71 aplicables exejusivamente a los trabajadores
y no a los miembros de su familia, como las relativas a las prestaciones de desempleo».

* Al respecto eonviene recordar qoe las prestaciones familiares quedan, no obstante,
expresemente excloidas del dmbitn de aplicacién material de la Directiva 79/7 selaliva a
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Esta dltima salvedad merece ser acogida favorablemente, ya que si
la finalidad de tales prestaciones es «compensar las cargas familiares»,
serfa condrario al espiritu del Reglamento 1408/71 subordinar su aplica-
cion al heche de que conforme a la legistacién nacional aplicable las
prestaciones hubieran de calificarse hien como derecho propio, bien
como derecho derivado.

V. LA PRIVILEGIADA POSICION JURIDICA
DE LOS NACIONALES DEL MAGREB

En este tema resulta ser paradigmatica la sentencia Hallouzi-Choho *,
que trae cuusa del litigio promovido por dicba sefora contra la ins-
titueién holandesa que le habia denegado el reconocimiento de una
prestacion de vejez no contributiva en base a su condicidn de ciusdadana
marroqui. Se daba la circunstancia de que la actora que residfa con su cén-
yuge (también nacional marraqui) en los Paises Bajos, nunca habfa ejer-
cido ura actividad profesional en el territorio de la UE.,

Ya en sentencias anteriores, el TICE" habia declarado que el ar-
ticulo 41.1 del Acuerdo de Cooperacién entre la CEE vy el Reino de
Marruecos «establece en lérminos claras, precisus e incondicionales la
prohibicién de discriminar, por razén de la nacionalidad, a los trabaja-
dores de nacionalidad marroqui v a los miembros de su familia que
residan con ellos, en el sector de la Seguridad Social, que no esta subor-
dinada, ni en su ejecucién ni en sus efectos, a ningtin acto ulteriar». A
mayor abundamiento, el TICE dedujo que esta disposicion tiene efecto
directo, de modo que los justiciables a quienes se aplica tienen derecho
a invocarla ante los drganos jurisdiccionales nacionales.

En relacion con la nocién de Seguridad Social a la que se alude en
el citado articulo 41.1, el TICE tiene declarado que dicho concepto debe

la aplicacién progresiva del principio de igualdad de trato entre hombres ¥ mujeres en
maleria de Segusidad Sceial, exceplo si se trata de prestaciones familiares concedidas con
arreglo a los aumentos de las prestaciones debidas en razén de los Nesgos pre vistos en su
apartado 1.a). Tal Directiva sélo podri ser invocada por las personas que, en el momento
en que se generd su derecho a una prestacion estaban en activil ¢ a las personas cuya
actividad hubiese sido interrumpida con anterioridad por alguna de las contingencias
taxativamente enumeradas en la propia Directiva.

* Sentencia del TICE de 3-10-1996, 126/95 (Hallouzi-Choho) Rec., p. 1-4821.

* Sentencias del TICE de 31-1-1991, 18/90 (Kziber) Rec.. p. 1199, y de 20-4-1504,
38/93 {Yousfi} Rec., p. -1353. Un andlisis pormenorizado puede verse en GACON-EsTRA-
oa, H.: «Los trabajadores de los terceros paises. Libre circulacién. Los convenios de
cooperacion y asociacién. La Seguridad Socialw, en VV.AA: La Seguridad Social de los
migrantes v el papel de las Organizaciones Sindicales en Tos Estados miembros de ia
Unidn Europea. Publicaciones Union, Madrid, 1997, pp. 147-154,
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interpretarse del mismo modo que el concepto idéntico que figura en el
Reglamento 1408/71.

Puesio que ia sefiora Halloszi-Choho es sujeto incluido en el z’s_mhilo
de aplicacién personal del articulo 41.1 del Acuerdo, y la prestucién de
vejez que Teclama es una prestacién de Seguridad So?la! a tus efectos
del articulo 4.1.¢) del Regiamento 1408/71, el punto algido del dn?bate
se centrd en determinar si, en su calidad de faml_har de un Uab_a%ador
puede reclamar el reconocimiento de una presiz_i(:l('m que se califica a
nivel de derecho interno como un derecho propio y no derivado.

Pues bien, contra todo prondstico, el TICE llega a la conclusion de
que «el dmhito de aplicacién personal del apartado 1 del articulo 41 del
Acuerdo de Cooperacidn no es idéntico al del Reglamento 1_4Q8f?],
definido en st articulo 2, de modo que la jurisprudencia que distingue
entre derechos derivados y derechos propios de los miembros de la
familia del trabajador migrante en el marco del Reglamento 1408/71 no
puede ser aplicable en el marco del Acuerdo». Y faila que «el aparta-
do | del articulo 41 debe imerpretarse en el sentido de que s¢ opone a
que un Estado miembro niegue, basindose en que la interesada ¢s de
nacionalidad marrequi, la concesion de prestaciones como los bcnfi}ﬁc:os
wransitorios establecidos en la AQW, previstas por su legls[ac_lon en
favor de los nacionales que reinan determinados requisitos de residencia
en dichu Esiado, a la esposa de un trabajador marragui que cumpie
dichos requisitos de residencia».

Por lo tanto, resultard que mientras que los famikares de los tra-
bajadores ciudadanos de los Estados miembros s6io pueden invocar
el derecho a a no diseriminacin por razén de la nacionahdad respec-
to a las prestaciones familiares y aquellas otras que no estén vinculadas
a la condicion de trabajador, los farmbares de los trabajadores magre-
bies pueden reclamar el citado derecho a ia no @iscrimina(:lén con
respecto a cualquier presiacion de Seguridad So‘cla], mcius_o respecto de
agueitas que no les sean reconocidas en su calidad de miembros de la
fantilia.

A nuestro juicio, tal solucién resulta poco afortunada, puesto que s
el TICE aplica la nocién jurisprudencial de Seguridad Social del Regle}—
memo 1408/71 al articulo 41.1. del Acuerdo, hubiera resu[lado’mgs
coherente que, igualmente, optara por aplicar la doctrina comunitaria
sobre los derechos propios y derivados.

Ya que los Acuerdos de Cooperacién suscritos con los paises del
Magreb (Marruecos, Argelia y Tiinez) tienen idént:cP contenido por lo
que se refiere al principio de igualdad de trato, babrd de concluirse que
también resulta improcedente la distincién entre derechus propios o
derivados cuando se trate de familiares de rabajadores argelinos y tune-
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cinos. Opinidn que respaldan las sentencias del TICE Babahenin® y
Qurdia Djabali

V1. E]l PROBLEMA TURCOQO

Puesto que, inicialmente, el objetivo del Acuerdo de Asociacion
celebrado entre la CEE y Turquia fue el de preparar su posible adhesion
ala Comunidad -—tema que desde entonces se viene aplazando— resulta
sorprendente que el derecho a la no discriminacién por razén de ta
nacionalidad en materia de Seguridad Social no se recogiera explicita-
mente en dicho Acuerdo®.

Hubieron de transcurrir varios afios antes de que se adoptaran las
primeras disposiciones en materia de Seguridad Social *', que cristaliza-
ron en la Decisién 3/80 de 19-9-1980%

En retacion a la cuestion de si respecto a los familiares de los tra-
bajadores turcos rige, o no, la distincién entre derechos propios o deri-
vados, habrd que decantarse por una respuesta negativa, en tanto y en
cuanto que el derecho a la no discriminacion por razén de la naciona-
lidad aparece consagrado en el articulo 3 de la Decisién 3/80, al que el
TICE reconocié efecto directo en su sentencia Siiriil ©,

* Sentencia del TICE de 15-1-1998, 113/97 (Babahenini) Rec., p. l-183,

¥ Sentencia det TICE de 12-3-1998. 314/96 (Ourdia Djabali), Rec., p. I-1157.

“ Weis, W.: De Personenverkehrsfretheiten von Swatsangehirigen assoziierter Sta-
ater in der EU. Peter Lang, Frankfurt am Main, 1998, p. 31.

*'El articulo 3%.1 del Protocolo Adicienal de 23-11-1970 (DOCE L 293 de 29-12.
1972) consagra que antes de que transcurra un afo desde la entrads en vigor de ese
Protocolo, el Consejo de Asociacion deberd adopiar medidas de segurdad social para los
trabajadores de nacionalidad wrca que se desplacen en el interior de Ia Comunidad y sus
familiares residenies en la Comunidad.

“ Cfr. Jorens, Y.: «Non European Union Nationals and the Coordination of European
Social Securily Law: The Internaonal Agreements conluded by the European Union with
Third Countries and Conflici Rules in European Social Security Laws, en Jorans, Y. y
ScauLte, B.: European Social Security Law and Third Councy Nationals. Die Keure/
Max-Planck Institut fiir Auslindisches und Internationales Sozialrecht, Bruselas, 1998,
pp- 15-18.

“ STICE de 4-5-1999, 262/96 (Siiriil) Rec., p. I.2685.
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