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I. INTRODUCCION

En fechas recientes se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado el contin-
gente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario para el ano 2006 (RCL
2006, 85)'. Las expectativas que habia de despertar esta nueva resolucién con las
previsiones de mano de obra extranjera a admitir en el mercado nacional para esta
anualidad, eran logicas si tenemos en cuenta que en ella se habian de poner en
marcha, por primera vez, algunas de las novedades que en esta materia® se habian
introducido en los Gltimos movimientos de reforma en el ambito de la extranjeria,
en concreto, los representados por la Ley 14/2003 (RCL 2003, 2711)* y el RD 2393/
2004 (RCL 2005, 29, 1110)* (en adelante, RLOEX), dado que para el ano 2005 el
Gobierno decidié prorrogar la vigencia del contingente elaborado para el ano ante-
rior’. Asi, en particular, aspectos como el visado de busqueda de empleo o la posibili-
dad de ofertas nominativas de empleo que, aunque no del todo desconocidos con
anterioridad, eran anunciados como los grandes platos fuertes de la nueva regulacion
del contingente.

Avanzando un poco conclusiones que se desarrollaran a lo largo del trabajo, el
contingente recién estrenado, aun cuando incorpora ciertos aspectos innovadores,
aparece aquejado de determinados defectos o deficiencias ya apreciados en ediciones
anteriores y sobre los que se ha llamado la atenciéon desde los mas variados foros

1. Resolucién de 30 de diciembre de 2005 (RCL 2006, 85), de la Secretaria de Estado de Inmigraciény
Emigracion, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de Conscjo de Ministros, por el que se
regula el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espana para el ano
2006 (BOE 17 enero 2006) [en adelante, Acuerdo (2006)].

2. Como cs sabido, hay que remontarse a la proposicién no de Ley aprobada en el congreso el 9 de abril
de 1991, relativa a la situacién de los extranjeros en Espana, para encontrar la primera referencia a la
posibilidad de poner en marcha la férmula de cupo o contingente de trabajadores extranjeros, a fin
de actuar sobre la canalizacidn y organizacion de los flujos migratorios, en atencién a las necesidades
de mano de obra de nuestro mercado de trabajo. De esta forma, el primer contingente se estableci6
en el ano 1993. Posteriormente, con contadas excepciones (1996, 2000 y 2001) hemos asistido a la
aprobacién de sucesivos contingentes anuales, fijaindose ademads del nimero méximo de autorizaciones
las actividades reservadas a los extranjeros. En el ano 1996, por primera vez, se incorpora este instru-
mento a una norma de extranjeria (art. 70 RD 155/1996, de 2 de febrero [RCL 1996, 630, 1185)
-BOE 23 febrero-). Por tanto, a destacar de la regulaciéon del contingente en la LO 4/2000 (RCL
2000, 72, 209) es el dato de dar por primera vez al sistema la oportuna cobertura legal; sistcma que
se ha perfilado y se ha dotado de mayor detalle en las sucesivas normas posteriores.

3. LO 14/2003, de 20 de noviembre (RCL 2003, 2711), de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero (RCL 2000, 72, 209), sobre derechos y libertades de los extranjeros ¢n Espafia y su integra-
cioén social, modificada por la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre (RCL 2000, 2963 y RCL 2001,
488); de la Ley 7/1985, de 2 de abril (RCL 1985, 799, 1372), Reguladora de las Bases de Régimen
Local; de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (RCL 1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246), dec Régimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y dc la Ley 3/
1991, de 10 de enero (RCL 1991, 71) de Competencia Desleal (BOFE 21 noviembre).

4. RD 2393/2004, de 30 de diciembre (RCL 2005, 29, 1110), por el que se aprueba el Reglamento de la

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero (RCL 2000, 72, 209), sobre derechos y libertades de los extranje-

ros en Espafay su integracion social (BOE 7 enero 2005). -

Resolucion de 29 de diciembre de 2003 (RCL 2003, 3104) de la Subsecretaria, por la que se dispone

la publicaciéon del acuerdo del Consejo de Ministros, de 19 de diciembre de 2003, por ¢l que se

determina el contingente de wtrabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espana para el
ano 2004 (BOE 31 diciembre).
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implicados en los temas de inmigracién. En una primera aproximaciéon al contin-
gente y como valoracion de conjunto, personalmente me sigue pareciendo escaso el
numero de ofertas, que ademas contintian estando muy localizadas geograficamente
en unas pocas zonas y/o provincias y bastante linitadas a los tres o cuatro sectores
ya tradicionales.

Entrando un poco en esos aspectos del contingente que han originado las visio-
nes mas criticas sobre el mismo, bien pueden hacerse las siguientes reflexiones. En
primer lugar, es necesario seguramente volver a insistir en la falta de realismo del
cupo aprobado en esta ocasion. Como se ha senalado, esta realidad puede constatarse
con una simple comparacion entre la cifra del cupo prevista para cualquier anualidad
y el ntmero de extranjeros que, por muy diversos cauces, entra en nuestro pais".
Junto a lo anterior, y motivado casi con toda seguridad por las propias dificultades y
complejidad del procedimiento para la fijacion del contingente, se han venido apre-
ciando discrepancias entre el contingente aprobado y el solicitado’ e, incluso, la no
aprobacion de contingentes en algunas provincias. Este aspecto sigue siendo preocu-
pante, aun cuando el RLOEX vino a facilitar la intervencion de las organizaciones
sindicales y empresariales, aspecto que habria de procurar un mejor ajuste entre el

~ contingente finalmente aprobado y las necesidades efectivas”®.

En relacién con lo anterior, téngase en cuenta ademas que, en fechas casi coinci-
dentes con la del contingente, se ha aprobado, asimismo, el catilogo de ocupaciones
de dificil cobertura para el primer trimestre de 2006 por el Servicio Publico de Em-
pleo Estatal. Una comparacién entre ambos instrumentos permite apreciar el desa-
Juste que se produce puesto que existen ocupaciones y sectores geograficos incluidos
en este Gltimo que, sin embargo, no aparecen dotados de plaza alguna en el contin-
gente”. Claro estd que tampoco puede ignorarse que en algunos de estos casos el
desajuste vendra provocado por la inexistencia de ofertas concretas por parte de los
empresarios, aspecto que debe llevar a reflexionar sobre el porqué de ese desinterés
empresarial por el sistema de contingentes. Quizis viene provocado porque, a pesar
de los intentos de simplificacién y agilizacion esbozados en el RLOEX, se sigue te-
niendo una vision del procedimiento de gestion de las ofertas como excesivamente
largo, rigido y complicado', aspecto que lleva bien a acudir a otros mecanismos de
«regularizacion» o a la opcién de emplear mano de obra ilegal, en vez de esperar el

6. En este sentdo, se ha afirmado que «Mientras que el contingente de trabajadores extranjeros previsto
para el 2003 apenas ascendia a 30.000 personas, se calcula que ese ano entraron en el pais 600.000
mmigrantes». Consideran que el cupo debe ser lo suficientemente amplio como para dar cabida a la
mano de obra extranjera que ahora sélo puede acceder al empleo regular tras un periodo més o
menos largo de irrcgularidad normalmente a través de la formula del arraigo. vid. «Los expertos
proponen eliminar la contratacion de extranjeros en sus paises», en http://www.laverdad.es/alicante,
Jueves, 13 encro 2005.

7. En esta linea, también Varpueza Branco, M. D.: «Repercusion de la reforma de los derechos socio-
laborales dc tos extranjeros», Temas Laborales nGm. 73/2003, pg. 142 pone de manifiesto que el disefio
actual del contingente sigue sin incorporar medidas eficaces frente a la significativa desconexién
entre las necesidades reales de los empresarios y las ofertas de empleos que se recogen en el contin-
gente.

8. Ideas plasmadas en el Dictamen del Consejo Econémico y Social (CES) sobre el Proyecto de Regla-
mento, aprobado por el Pleno Ordinario de 24 de noviembre de 2004.

9. Asi, por poner solamentc un ejemplo, el dato resulta llamativo en provincias como Sevilla que mien-
tras no aparece dotada de contingente alguno para el aiio 2006, figura en el catilogo con 28 ocupacio-
nes de dificil cobertura, entre ellas algunas tan habituales como albaiiil, mampostero o empleado de
hogar.

10. Vid. Dictamen del CES sobre el Proyecto de Reglamento.
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cumplimiento de este proceso largo y burocratico. Todo ello pone sin duda en evi.
dencia que efectivamente el contingente constituya un tramite agil y eficaz, aunque
ciertos avances en este sentido puedan apreciarse en los altimos tiempos.

El Acuerdo para 2006 (RCL 2006, 85), quiere paliar, como ya se habia ht’zcho en
el contingente 2004 (RCL 2003, 3104), la falta de flexibilidad que se le venia acha-
cando destacando de forma expresa que se trata de una cifra prc?visional'y regulando
el procedimiento para la modificacion o la reasignacion del contingente inicialmente
aprobado.

Los problemas relativos a la escasez de sectores econémicos abarcados por ’el
contingente (teoricamente doce, con peso especifico lzastan.te menos) y .la §lecc10n
de los lugares de origen de los inmigrantes'' y su cardcter igualmente limitado, se
mantienen practicamente inalterados.

Para terminar si queremos destacar que, si bien el contingente en la practica ha
servido especialmente para dar cobertura a la inmigraciéon ]abora} temporal, con el
nuevo régimen especial de trabajadores de temporada, se permite establ?cer con
claridad el ambito objetivo del contingente, evitando la confusién que se venia produ-
ciendo'. De esta forma, siguiendo los pasos del RLOEX, el Acuerdo de contingente
2006 separa de forma mas diafana que normas anteriores entre los «empleos con
vocacién de estabilidad» contenidos en el contingente y las previsiones concretas,
con sus correspondientes peculiaridades, del procedimiento para la contrataciéon de
trabajadores de temporada.

IL. ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL SISTEMA DE CUPO O CONTIN-
GENTE

1. Sobre las formas acceso al empleo en la legislaciéon de extranjeria. El caracter
prioritario del sistema de contingente

Sobradamente conocido resulta que, en nuestro pais, y pese a las grandes innova-
ciones introducidas en los Gltimos anos en materia de extranjeria, la cuestion relativa
al acceso al empleo, aunque incorpora novedades resenables, no se a.ltera en lo sus-
tancial, esto es, sigue sometido a la necesaria autorizacion admn.nstratlva mov1d2} por
el tan reiterado objetivo de proteccién de la mano de obra nacional. Trato demg}lal
del extranjero que no es contrario, como ya senalara en su dia el Tribunal Constitu-
cional, a nuestra Carta Magna (RCL 1978, 2836)".

Puede afirmarse que en el esquema trazado por la LO 4/2000 (RCI: 2000, 72,
209), mantenido en sus sucesivas modificaciones y consagrado por la practica ante-

11.  Sobre esta relevante temitica en la que no vamos a entrar por motivos evidentes de tiempo y espacio
puede verse ALvaREZ DEL CUVILLO, A.: «La seleccion del pais de origen de los trabajadores en las ofertas
genéricas para cubrir el contingente de trabajadores extranjeros», Revista de Derecho Social nam. 23
(2003), pgs. 117 ss. _

12. CHARRO BAENA, P.: «Comentario al articulo 39», en AA VV (Campo CaBaL, J. N}I.)’: Comentarios a la Ley
de Exiranjeria (Ley Orgdnica 4/2000[RCL 2000, 72, 209]reformada por la Ley Orgdnica 8/2000[RCL 2000,
2963 y RCL 2001, 488]), Civitas, Madrid, 2001, pgil28(}. boral | Lev de Extrameria. Un

. Entre otros, vid. SERRANO ARGUESO, M.: «Los derechos laborales en la nueva Ley de Ex ranjeria.

13 estudio comparado de las Leyes Orgénicas 7/1985 (RCL 1985, 1591), 4/2000 (RCL 20(.)0,/72, 209_) y
8/2000 (RCL 2000, 2963 y RCL 2001, 488) a la luz del nuevo Reglamento sobre extranjeria», Revisia
Espariola de Derecho del Trabajo nam. 111, 2002, pg. 380.
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rior, son dos, o tres de considerar de forma independiente el régimen de trabajadores
de temporada, los sistemas de acceso al mercado de trabajo espanol por parte de
extranjeros no comunitarios. De un lado, el llamado contingente o cupo de trabaja-
dores extranjeros, consistente en la prevision anual del nimero de puestos de trabajo
que al no poder ser cubiertos previsiblemente por la mano de obra nacional, se
ofertan a trabajadores extranjeros a quienes se les propone un contrato de trabajo
en origen y la concesién automatica de los correspondientes permisos, sistema que
s€ presenta como prioritario. De otro, se encuentra el llamado régimen general o de
permiso de trabajo (y de residencia) individualizado, concedido al margen del ante-
rior y en funcién de la situacién nacional de empleo.

En la concepcién legal se prioriza la primera de las vias, quedando esta segunda
en un Jugar mas bien residual'*. Hasta tal punto ello es asi que no han faltado intentos
de negar la posibilidad de acceso al margen del contingente, como acontecié en el
Acuerdo aprobado para el ano 2002. Decisién, no obstante, anulada por el Tribunal
Supremo, que descarta su consideracién de via de acceso tnica o excluyente'®. Esta
duplicidad de sistemas se plasma abiertamente en el contingente para el ano 2004
(RCL 2003, 3104)' y es destacada en el recientemente aprobado que senala que la
normativa de extranjeria «establece la posibilidad de otorgar autorizaciones de resi-
dencia y trabajo a extranjeros que no se hallen ni residan en Espana a través de
distintos procedimientos...» entre los que se encuentra «...la posibilidad de aproba-
cion de un contingente anual de trabajadores extranjeros teniendo en cuenta la
situacién nacional de empleo, y al que sélo tendran acceso aquéllos que no se hallen
ni residan en Espana». De todo lo anterior se extrae con claridad que, en todo caso,
$€a por uno u otro camino el extranjero tiene que venir autorizado para trabajar, en
ambos supuestos en funcién de la situacién nacional de empleo, que es valorada a
priori por el Gobierno en el sistema de contingente y en el momento de presentaciéon

14. Sin embargo, el Consejo Econémico y Social en el Informe 2/2004 sobre «Inmigracién y mercado
de trabajo en Espana», citado por el Dictamen del propio Consejo sobre el Proyecto de Reglamento
de Extranjeria sefialaba que «no se pueden depositar en el contingente todas las expectativas de
racionalizacién del acceso de los extranjeros al trabajo en Espafia, por cuanto la mayor parte de las
autorizaciones para el trabajo se conceden a través del régimen general y no de esta via».

15. De esta forma, en la STS (Contencioso-Administrativo) 6 abril 2004 (R] 2004, 3382) declara la nulidad
del apartado noveno punto 3 del mencionado acuerdo sobre contingentes en tanto que entiende
que <hace practicamente inaplicable la modalidad general que resulta del régimen establecido por
el Reglamento y, particularmente, excluye de la misma, en contra de lo previsto en el expresado
precepto, los supuestos de ofertas que correspondan a necesidades reales de mano de obra extranjera
y no puedan ser gestionadas a través del procedimiento del contingente, por no pertenecer a sectores
de actividad y ocupacién incluidos en él, o porque se haya agotado el contingente establecido para
el correspondiente sector y ocupacién, o por no haberse asignado contingente en la provincia» (F]
10%). Pueden verse, asimismo, los siguientes pronunciamientos judiciales en los que el mismo Tribu-
nal ha tenido que ocuparse de esta complicada materia: SSTS 6 abril 2004 (R] 2004, 3441) y (R]
2004, 3288) y 12 abril 2004 (R] 2004, 3361) y (R] 2004, 3362).

16.  Vid. Resolucién de 29 de diciembre de 2003 (RCL 2003, 3104) de la Subsecretaria, por la que se
dispone la publicacion del acuerdo del Consejo de Ministros, de 19 de diciembre de 2003, por el
que se determina el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espafia
para el ano 2004 (BOE 31 diciembre) que expresamente afirma que «El mecanismo del contingente
puede permitir, previo analisis de la situacién nacional de empleo, la contratacién de los trabajadores
en sus lugares de origen, en términos de legalidad y con todas las garantias, sin perjuicio de que
existan otras vias para documentar con permisos de trabajo a los extranjeros residentes legales en
Espafia o en el extranjero o que se hallen en Espana en los supuestos previstos en el citado Regla-
mento». Vid. asimismo la Resolucion de 2 de enero de 2004, de la Subsecretaria, por la que se dispone
la publicacién de las Instrucciones dictadas en desarrollo del Acuerdo del Consejo de Ministros, de
19 de diciembre de 2003, por el que se determina el contingente de trabajadores extranjeros de
régimen no comunitario en Espana para el afio 2004.

1691



v 2UAKTUA IVIIRO

de la solicitud de permiso ante la Administracion en el sistema general"’. con la
importante novedad de la correspondiente objetivacion de la situacion nacional de
empleo que representa el catilogo de ocupaciones de dificil cobertura, al que nos
hemos referido.

Sentado lo anterior, podria hablarse de la existencia de un tercer sistema de
acceso, representado por los llamados procesos de regularizacion, bien ordinarios o
permanentes (tales como el arraigo social o el laboral, de dificit consecucion en la
practica, como es bien sabido) bien extraordinarios, del que es un tipico ejemplo el
llamado proceso de normalizacion contemplado en la Disposicion Transitoria 3* del
RD 2393,/2004 (RCL 2005, 29, 1110)" que, como es sabido, ya se encuentra conclui-
do".

2. El contingente: definicion y objetivos

Nos hallamos ante un procedimiento especifico y simplificado, que tiene como
finalidad la cobertura, de manera agil y eficaz, de ofertas de trabajo no atendidas por
el mercado nacional de empleo. Esto es, con el contingente se va a dar cobertura a
determinadas ocupaciones que, por diversas razones, y pese a la existencia de eleva-
das cotas de desempleo, no resultan cubiertas con la mano de obra nacional™. No
obstante lo anterior, aunque el propio Ministerio de Trabajo abandera su caracter
«simplificado», su proceso de elaboracion se ha caracterizado por unas etevadas dosis
de complejidad y por dar cabida en su seno a diversas instancias. No obstante, tras el
RLOEX actualmente vigente, asistimos a un serio intento de caminar hacia una ma-
yor agilidad v simplicidad.

Es lugar comin tanto en la doctrina como en {a Administracion, el considerar
que con el contingente se busca la regulacién de la ltegada graduat de inmigrantes,
organizando los flujos de inmigracion en funcion de las necesidades de mano de

En la misma linea, CHARRO Bakxa, P.: «Comentario al articulo 39», op. cit., pg. 293.
Vid. Orden Pre/140/2005, de 2 de febrero (RCL 2005, 219), por la que sc desarrolla ¢l procedi-
miento aplicable al proceso de normalizacion previsio en la disposicion transitoria tercera del Real
Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre (RCL 2005, 29, 1110), por ¢l que sc aprueba el Reglamento
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero (RCL 2000, 72, 209), sobre derechos 'y li_bertadcs de los
extranjeros en Espana v su integracion social (BOE 3 febrero 2005). Puede verse, Quiros Foxs, A
«El proceso de Normalizacion: regularizacion extraordinaria de trabajadores exwranjeros», Aranzadi
Social 2004V, pgs. 1343 ss.
19.  Las cifras sittan en unos 600.000 el niimero de trabajadores regularizados por esta via, aspecto que
s¢ valora de modo muy positivo desde distintas instancias, asi, por ejemplo, por parte del Sindicato
CC 0O, vid. hup://esnews.vahoo.com. Pueden verse las sucesivas valoraciones que el Ministerio de
Trabajo v Asuntos Sociales ha hecho del proceso de normalizacion de trabajadores extranjeros, la
Gltima en fecha 23 de diciembre de 2005, en la que como cifras oficiales se ofrece la de 691.655
solicitudes presentadas y 572.961 resucltas posilivamente, quedando en tramile 3.561 peticiones, en-
cabezando la lista de CC AA donde s¢ han concedido las correspondicntes autorizaciones Madrid,
Cataluna v Valencia. Por sectores algo mas de las autorizaciones se concentra en los scctores del
hogar v la construccion.
20. En cspecial por tratarse de sectores o actividades con baja remuneracion y caructerizados por exigir
grandes estuerzos en su realizacion, vid. G Perez, M. E.: «Contingente de trabajadores cxtranjeros
v regimenes especiales tras la reforma legal y reglamentaria de la normativa de extranjeria», en AA
VV: Derechos y Libertades de los extranjeros en Espana, XII Congreso Nacional de Derecho del Trabajo v de la
Seguridad Social, tomo 11, AEDTSS v Gobierno de Cantabria, 2003, pg. 754.
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obra existentes”. De esta forma, se cubren dos necesidades: atender determinadas
demandas de empleo no satisfechas en el mercado nacional v canalizar los flujos
migratorios evitando que se produzcan por cauces irregulares™. Objetivos que se
aprecian tanto en la definicion del contingente aportada por el Ministerio de Trabajo
referida como en la formulacion legal que hace especial hincapié en que sus destina-
tarios no pueden ser residentes ni hallarse en Espana®’. Parece que estamos cada vez
mas lejos de la practica consagrada durante algin tempo en donde el contingente
desempeno el papel de procedimiento anual (encubierto) de regularizacion de ex-
tranjeros «irregulares» ya presentes en nuestro pais™.

3. Principales notas caracteristicas del sistema

Podemos cifrar en las siguientes las notas basicas del sistema regulado en el art.
39 LOEx (RCL 2000, 72, 209) y en los arts. 77-83 RLOEX (RCL. 2005, 29, 1110):

1. La aprobacion del contingente corresponde at Gobierno, si bien a partir de
las propuestas y los informes de variadas instancias. Aprobacion que, en principio, se
producird con cardcter anual siempre v cuando exista necesidad de mano de obra
no cubierta, en atencion a la situaciéon nacional de empleo. Fase previa de elabora-
cion por parte del Gobierno que si tradicionalmente ha venido caracterizada por su
complejidad, se muestra ahora algo mas simplificada y con una regulacion dotada de
mayor claridad y racionalidad.

De forma sintética, siguiendo los dictados del art. 79 RLOEX, el contingente se
elabora siguiendo los pasos que se enumeran a continuacién:

a) La propuesta de contingente es elaborada por la Secretaria de Estado de
Inmigracion y Emigracion, previa consulta de la Comision Laborat Tripartita de Inmi-
gracion (creada como o6rgano de participacion de las organizaciones sindicales y em-
presariales mas representativas de caracter estatal), teniendo en cuenta lo siguiente:

- la informaci6n sobre la situacién nacional de empleo suministrada por el Servicio
Piblico de Empleo.

—las propuestas de las CC AA, elaboradas a partir de las solicitudes de las organiza-
ciones empresariales de dambito provincial y de las consideraciones que pudieran haber
realizado las organizaciones sindicales del mismo ambito. Propuestas que incluiran el

21. Puede verse la Resolucion del Ministerio de la presidencia 11 enero 1999 (RCL 1999, 148) por el
que sc fija el contingente para dicho ano v el procedimiento para su cobertura. Con el contingente
s¢ busca ¢l equilibrio entre flujos de inmigracion que son inevitables v las situaciones de explotacion
que se pueden producir, garantizando al inmigrante una situacion juridica v social que le coloque
cnigualdad de oportunidadcs con el resto de ciudadanos ante su vulnerabilidad, vid. Satcepo BELTRAN,
M. C.: «Fl régimen juridico de los contingentes en Fspana», en Il Jornadas andaluzas de Relaciones
Laborales (Inmigracion y Relaciones Laborales); EURL, Granada, 1999 (¢jemplar multicopiado).

22, Vid. igualmente SERRANO ARGUESO, M.: «Los derechos laborales en la nueva Ley de Extranjeria...», op.
cit., pg. 392.

23, Asilo pone de manifiesto tambié¢n Gu. Perez, M. E.: «Contingente de wrabajadores extranjeros...», op.
cit., pg. 754.

24.  Por todos, CHARRO Bakxna, P «Comentario al articulo 89», op. cit., pg. 284; PrerTa VitcHEZ, ]. M.: «El
contingente de trabajadores extranjeros». en AA VV (Moya Esceorro, M., Coord..): Comentario sistemd-
fico a la Ley de Extranjeria, Comares, Granada, 2001, pg. 386.
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namero de ofertas de empleo v caracteristicas profesionales de los trabajadores™. Espy
prevision se enmarca dentro de la linea de tendencia seguida en la LO 8/2000 (RCL,
2000, 2963 y RCL 2001, 488), de dar cierto protagonismo a las CC AA en materia de
extranjeria € inmigracion.
- el informe elaborado por el Consejo Superior de Politica de Inmigracion™ sobre la situg.
cion nacional de empleo e integracion social de los inmigrantes.

b) La propuesta asi elaborada, serd presentada por la mencionada Secretaria
de Estado ante la Comision Interministerial de Extranjeria para que informe sobre
la procedencia de enviarla al Gobierno.

2. Uno de los rasgos definitorios del contingente radica en que tiene por dest-
natarios a trabajadores extranjeros que no se hallen ni sean residentes en Espaiia. Comg
se ha senalado, esta redaccion definitiva introducida por la LO 8/2000, evita posibles
equivocos derivados de la mencién previa a «no residentes» que bien podria enten-
derse también referida a extranjeros que se hallaran en Espana sin regularizar®. De
esta forma, se deja constancia de que el contingente no es una formula de regulariza-
cion de extranjeros™, aunque hava servido a tales fines.

3. Con respecto a su contenido, ¢l contingente debe determinar el nimero y
las caracteristicas de las ofertas de empleo con indicacién de sectores y actividades
profesionales. Destacable resulta que el art. 78 RLOEx concreta de manera mas ex-
haustiva et contenido del contingente, aspecto que analizaremos con detalle en rela-
cion al acuerdo recién aprobado, y que, lejos de constrefirse a la cifra provisional de
las ofertas de empleo estables, puede incluir los visados para la busqueda de empleo,
las particularidades en la contratacion de trabajadores de temporada y la posibilidad
de revision del namero de ofertas o su distribucion.

4. En relacion con la tramitaciéon de los permisos de trabajo y de residencia en
el marco del contingente, aunque en un principio se habia previsto con arreglo a las
normas generales, a excepcion de la gestion de las ofertas de empleo por los Servicios
Publicos de Empleo, aun cuando con las particularidades introducidas por el Go-
bierno, tras el RLOEx se introduce cierta simplificacion de la solicitud y concesién
del pertinente visado que ademas autoriza para trabajar y residir en nuestro pais por
un periodo de un ano.

25. No obslante, téngase en cuenta que la intervencion s limitada, puesto que la potestad corresponde
al Gobierno central en exclusiva, y por ello, la Administracion central no resultara obligada a asumir
las propuestas de cada una de las CC AA, vid. Crarro Bakxa, P «Comentario al articulo 39, op. cit,
pg. 289. Se ha considerado, vy en ello seguramente no le falta razon, que esta intervencién se debe
quiza a la localizacion en lugares muy concretos del fendémeno migratorio, vid. PUerTa ViLcniz, J. M
«El contingente de trabajadores extranjeros», op. cit., pg. 379.

26.  Consejo creado por la LO 14/2003 (RCL 2003, 2711), que da nucva redaccién al art. 68.1 de la
LOEx (RCL 2000, 72, 209). En él participan de¢ forma tripartita v equilibrada representantes del
Estado, las CC AA y los municipios.

27.  Vid. RooricurzPiNERo, M.: «El Derecho del Trabajo v los inmigrantes extracomunitarios», en AA VV:
Derechos y Libertades..., op. cit, pg. 50.

28.  Preocupacion que también es latente en el nuevo Reglamento que afirma que «a lo largo de toda la

regulacion se aumentan las prevenciones para evitar que los instrumentos legales s¢ utilicen en fraude

de ley, de manera que los procedimientos destinados a la canalizacién de la inmigracion legal, como
el régimen de autorizacion inicial de residencia y trabajo por cuenta ajena o el contingente no
puedan ser utilizados como mecanismo de regularizacion encubierta de personas que se hallan en

Espana en situacion irregulars.
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L. EL ACUERDO POR EL QUE SE REGULA EL CONTINGENTE PARA EL
ANO 2006

1. Consideraciones generales sobre el contenido del acuerdo

La LO 14/2003 (RCL 2003, 2711), reformadora del texto de 1.3 LOEX (RCL 2000,
72, 209), hacia alusion en su Exposicion de Motivos a la necesidad de'«lr’m‘oduar]
instrumentos para mejorar la gestion de los procedimientos. de €‘Xtran‘]€'ﬂ'ddC(lm €
objeto de ordenar adecuadamente los flujos migratorios y evitar el uso frau. u ent[o
de aquéllos». A ello vino a anadir el RLOEX (RCL. 2005, 29, 1.1 10) qu‘e GlﬂCOHSIIIgen .’e
«adquiere el cardcter de instrumento regulador de (:ontrataaones‘p’l ogt anlla as pa(l;a
el que se prevé una mayor flexibilidad», aportando una 1‘eglllac‘101l Cardgtzl_léad d;
aparte de por suponer un aumento considerable del namero de p1 eCéptos dedica 0
al mismo que pasa de uno a siete, por un mayor grado de detalle y precision, mas
claridad y mejor sistematica.

Como va hemos senalado, el art. 78 RLOEX prevé de forma expresa la p0§1b’111-
dad de revisar el contingente a lo largo del ano para acompasarlo con la realidad,
prevision que, no obstante, v aun cuando escasamente llevada a la Practlca, se 1en;on—
traba va en el contingente para el ano 2004 (RCL 2003, 3104). Con ello se le Qta
de una mayor flexibilidad™ v, si se quiere, un mayor realismo, €n tanto permzite
ajustar en cualquier momento el cupo previsto a las necesidad’es reales del merci o
de trabajo. En esta linea, el contingente 2006 (RCL 2006, 89) est:able@ que « 3?
cifras contenidas en los anexos... tienen caracter provisional... la Direccion Genera
de Inmigracion podra reasignar puestos a escala nacional dentro d? f’a.da‘uno dj 1(1)5
contingémes. Podra también disponer su modificacion, que requerira mf'o.rme € l1a
Direccion General del Servicio Piiblico de Empleo Estatal, que debera gmmrlo €n un
plazo de cinco dias habiles, a solicitud de las organizaciones eg'lpresarlales o de los
Servicios Piiblicos de Empleo de las Comunidades Autonomas»’

En cuanto al namero, el tipo v la distribucion de las ofertas Calze volver.a llamar
la atencién, como hicimos con anterioridad, sobre la cifra t(),dav1'a exceswamenFe
reducida de ofertas de empleo que conforman el contingente, ast cOmo st ?onc'entra—
cién tanto territorial, en unas pocas zonas, apareciendo diversas pr0v1'nC12’15d2_1 !as quC
no corresponde cifra alguna en los cupos, como en unos poCos y ya Erf1111C10n?\yre?
sectores de actividad, aspecto que puede ejemplificarse con algunas cifras llamativas
extraidas del acuerdo.

Aunque en principio, comparando la cifra global del contingente 200§ (16:873)
con la de anos anteriores (30.978), cabe apreciar un descenso el el numelo‘ de
ofertas de empleo, hay que destacar que si esta ultima se sub.dl\'l(fla en _Ofelftc?ilb bl:
empleo estable a las que correspondia la cifra de 10.908 mientras casi el do

29, Aspecto también destacado en ¢l Dictamen del Conscjo de Fstado sobre el Ps‘((_)“:l(l:;ﬂiﬁ:ﬁligﬁg;%
qué considera que se potencia y flexibiliza el acuerdo (l_e_ contingente, que¢ linici'l.]m(‘n[é prevista en
del contingente inwoduciendo la posibilidad de que la cifra de (‘nn_n'alacmﬂ_mvm‘do I posibilidades
el contingente pueda adaptarse a la evolucion del mercado de trabajoy ;1.1111’1{ d(- st r‘e }r)Lliaci(3n que
de contratacion nominativa. Considera, ademas, que «nada hay que objetar de ¢t 8
respeta adecuadamente el marco legal v comunitario». i

30.  Apartado Primero. punto 2. del Acuerdo (2006) (RCL. 2006, 85). o5

1695



Maria TERESA IGARTUA MIRG

(20.070) eran ofertas temporales, ahora todas son ofertas con «vocacion de estabili-
dad». De esta forma, en principio, no existe un nimero de ofertas concretas de
temporada, sistema al que luego nos referiremos.

El contingente de trabajadores sigue estructurado en doce sectores de actividad,
aun cuando mas de la mitad de las ofertas se concentra en cuatro de los sectores ya
tipicos del contingente como serian el de la construccion (4.868, cifra que duplicaa
la del contingente anterior), la hosteleria (3.704), los servicios (1.822) v el sector del
metal (1.753), seguidos de cerca por los transportes. kn el otro extremo encontramos
la industria textil (55) y otras industrias (8) con cifras casi testimoniales. No obstante,
se aprecia un significativo aumento en algin sector concreto como la industria de Iy
madera que pasa de los 149 a los 502 trabajadores.

En cuanto a la distribucién por provincias podemos decir igualmente que la
mayor concentracion de ofertas se produce en la Comunidad Autonoma de Cataluna,
cuyas cuatro provincias acumulan una cifra de contingente que ronda la mitad de]
total previsto para toda Espana. No en vano, es Barcelona con 5.660 ofertas (frente
a las 2.013 del contingente anterior) la provincia con un mayor nimero de ofertas
de empleo. Esta region viene seguida de Madrid (2.881 ofertas), que antes ocupaba
el primer lugar, y de Valencia (711, provincia esta ultima que reduce sus cifras res-
pecto al ano anterior).

Por ultimo, baste senalar ahora que el contingente muestra mayor claridad en
cuanto a su contenido que en ocasiones anteriores y que, junto a la cifra senalada
correspondiente al contingente de trabajadores extranjeros estable, contempla el
contingente para busqueda de empleo distribuido por sectores de actividad y ocupa-
ciones y el contingente para busqueda de empleo para hijos y nietos de espanol de
origen.

2. Gestion de ofertas de empleo de caracter estable

2.1.  Ofertas genéricas

En cuanto a las ofertas, éstas, prioritariamente son de tipo genérico, asi el propio
acuerdo considera que el contingente «permitira la contratacion programada de tra-
bajadores que no se hallan ni residen en Espana, llamados a desempenar empleos
con vocacion de estabilidad y que seran seleccionados en sus paises de origen a partir
de las ofertas genéricas presentadas por los empresarios...».

Podemos distinguir dos fases en este proceso de gestion que serian la de solicitud
y la posterior de seleccion del trabajador en el pais de origen.

A)

La solicitud de gestién de ofertas contenidas en el Anexo del acuerdo (RCL
2006, 85) puede proceder bien de las empresas o de las organizaciones empresariales
correspondientes, que han de presentarla en los modelos establecidos y acompanadas
de la tarjeta de identificacion fiscal y la documentacion complementaria que se esta-
blezca.

Solicitud: presentacion y tramitacion

El lugar de presentacién son las dreas o dependencias de Trabajo y Asuntos
Sociales de la provincia donde vaya a realizarse la actividad laboral con una antelacion
minima de un mes al inicio de la relacién laboral. Plazo que se corresponde con el
de un mes en que la Administraciéon se compromete a tramitar el proceso. ‘

1696

T

—

EL. CONTINGENTE DE TRABAJADORES EXTRANJEROS DE REGIMEN NO COMUNITARIO...

Se establecen requisitos adicionales, el mas destacado que las solicitudes tienen
que ser para un minimo de diez puestos de trabajo, bien porque las asociaciones
empresariales acumulan las ofertas de dos o mas empresas 0 porque distintas empre-
sas formulan, en su conjunto, ofertas simultaneas para un minimo de diez puestos.

También se contempla una regla especial para empresas de mas de cien trabaja-

dores cuando se trata de ofertas para mas de veinte puestosy los servicios vayan a

restarse en varias provincias, en cuyo caso la solicitud se tramitard ante la Direccion
General de Inmigracion.

Una vez presentadas las ofertas, el érgano de tramitacion verificara si se corres-
ponden a los puestos u ocupaciones del anexo I, si las condiciones son las establecidas
para la misma actividad, categoria y ambito territorial y si los empresarios estan al
corriente de sus obligaciones fiscales y de Seguridad Social. En caso de no cumplirse
o si concurre otra causa de denegacion se emitird una resolucion desfavorable.

Si el expediente es valorado de forma positiva, se traslada a la Direccion General
de Inmigracién que habra de remitirlo al érgano encargado de la preseleccion en el
pais que corresponda, preferentemente con acuerdo sobre flujos migratorios™.

B) El proceso de seleccion y formacion del trabajador que va a ser contratado
en origen

Este aspecto que, seguramente, es uno de los que mayor desconfianza ha provo-
cado en los empresarios a la hora de gestionar sus ofertas de empleo a través de esta
via, fue objeto de especial atencion en el RLOEX (RCL 2005, 29, 1110) y ocupa un
papel importante en el Acuerdo de contingente para 2006.

Existe, en primer lugar, una remisién en bloque al acuerdo aplicable en funcion
del pais de origen de los inmigrantes para los concretos tramites del procedimiento
selectivo.

En segundo lugar, se prevé la posibilidad de que participen en el proceso de
seleccién los empresarios o sus representantes (organizaciones empresariales u otros
debidamente acreditados) asi como los representantes de la Direccion General de
Inmigracién y/o la correspondiente misién diplomatica. Ademas, se introduce un
aspecto innovador que consiste en que «cuando se considere adecuado, a propuesta
de la empresa oferente, la seleccion se podra realizar de manera no presencial, me-
diante el analisis de los curriculos de los trabajadores y/o mediante entrevistas telefo-
nicas o video conferencia».

En tercer lugar, se introduce la posible incorporacion de acciones formativas en
el pais de origen, existiendo en este caso una preseleccion de candidatos a la accion
formativa y, concluida ésta, una seleccién definitiva.

A destacar de todo este proceso de seleccion es que se reducen notablemente

31.  Aunque la orientacién de las ofertas de empleo hacia los paises con acuerdos de flujos migratorios
no adquiere rango legal hasta la Ley 14/2003 (RCL 2003, 2711) era conocida ya en la préctica.
Pueden consultarse los signientes acuerdos de flyjos migratorios ¢n http://www. reicaz.es/inmigra-
¢ién Colombia, hecho en Madrid el 21 de mayo de 2001 (RCL 2001, 1613) (BOE 4 julio); Republica
de Ecuador, hecho en Madrid el 29 de mayo de 2001 (RCL 2001, 1678); Republica Dominicana,
hecho en Madrid el 17 de diciembre de 2001 (RCL 2002, 856); Rumania, hecho en Madrid el 23 de
enero de 2002 (RCL 2002, 2807); Repuiblica de Polonia, hecho en Varsovia ¢l 21 de mayo de 2002
(RCL. 2002, 2214) (BOE 20 septiembre 2002); Bulgaria, hecho en Madrid ¢l 28 de octubre de 2003
(RCI. 2008, 2906).
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los plazos de tramitacion, de forma que no son raras las alusiones a tramites que hap
de ventilarse en la misma jornada™ o a dos dias habiles, que, como maximo ey
circunstancias excepcionales, podrlan pasar a cinco. Ademas deberian estar conclyj.
dos todos ellos en el plazo maximo de un mes. Ahora s6lo nos queda esperar a que
estos plazos tengan su fiel trasunto en la practica aplicativa.

Por ultlmo no queremos pasar por alto la regla contenida en el propjg
Acuerdo™ referente a la posibilidad de inscribirse como demandante de empleo y
acceder a un puesto de trabajo —en la ocupamon y ambito geografico autorizados-
si los trabajadores asi seleccionados en origen «perdieren su empleo». Esta amplia
formulacion parece incluir cualquier circunstancia que prlve al trabajador de g;
puesto de trabajo, con independencia de su causa o de a quién resulte imputable
hace pensar incluso en la posibilidad de que responda a la mera voluntad del trabaja;
dor que decide dejar su empleo. Noétese el notable cambio de redaccion con el cop.
tingente anterior que se referia al supuesto en que «perdiesen su empleo por causas
a ellos no imputables, tales como el desistimiento o desaparicion del empleador o 1a
no superacion del periodo de prueba...».

2.2, Ofertas nominativas

Pese a lo senalado en el punto anterior, ya el art. 39.6 LOEx (RCL 2000, 72
209) admite la posibilidad de realizar ofertas de empleo nominativas. Precepto desa-
rrollado en el art. 77 RLOEX que manda al propio Acuerdo establecer los supuestos
en que sea posible tramitar esta clase de ofertas, aspecto que aparece, por tanto,
expresamente contemplado en el contingente para 2006. Este ultimo instrumento se
limita a reiterar los casos ya contenidos en el contingente anterior, bastante restricti-
vos ¥y que se reducen a los tres siguientes:

1. cuando la seleccion se realiza en el exterior por empresas que pertenezcan a]
mismo grupo que la empresa contratante;

2. cuando los trabajadores han sido titulares de una autorizacion de trabajo en
Espana y han retornado a su pais de origen, en el que se encuentran;

3. en otros supuestos de caracter excepcional, que sean autorizados expresamenic
por la Direccion General de Inmigracion.

Junto a lo anterior, para el servicio doméstico encontramos dicha posibilidad
regida por el principio de la excepcionalidad y cenida al supuesto de que el emplea-
dor, habiendo residido temporalmente en un pais extranjero distinto al de su nacio-
nalidad, pueda demostrar haber temdo una relacion laboral previa en ese pais con
el trabajador que pretende contratar™

La tramitacion de estas ofertas nominativas se hace a través de un modelo especi-

32, Apartado scgundo, letra A, punto 6 del Acuerdo (2006) (RCL 2006, 85).
85. Apartado segundo, letra A), punto 7.

34.  Supuestos todos ellos previstos expresamente en ¢l apartado Segundo, letra B), punto 1 del Acuerdo
(2006) (RCL 2006, 85).
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fico y con la aportacion de la documentacion prevista en el art. 51.2 RLOEX. En su
caso, la autorizacion se concede para una ocupacion y ambito geografico determina-

do.

3. Gestion de ofertas de empleo de caracter temporal

Como ya hemos senalado con anterioridad y, a diferencia de contingentes ante-
riores, no existe una cifra concreta de ofertas de caracter temporal.

En principio la gestion de las ofertas de empleo de este tipo, reguladas en el
apartado tercero del acuerdo (RCL 2006, 85), se rige por el procedimiento analizado
previamente si bien con particularidades, de las que nos limitaremos a senalar las
siguientes:

Las ofertas pueden ser para atender dos tipos de actividades, por un lado, las de
temporada o campana, con una duracion maxima de nueve meses dentro de un
periodo de doce consecutivos y que podra realizarse para una o varias empresas y
para una o varias campanas y, por otro, para obra o servicio, donde debe garantizarse
Ja actividad continuada durante todo el periodo que dure la autorizacién

En cuanto a las solicitudes, también pueden provenir bien de los propios empre-
sarios o de sus asociaciones y deben presentarse, al menos con tres meses de antela-
cién, ante las areas o dependencias de Trabajo y Seguridad Social provinciales, en
los correspondientes impresos recogidos como Anexos III, Ay B al Acuerdo.

En este caso concreto, se erige en requisito fundamental la necesidad de acredi-
tar por la empresa u organizacion empresarial, en el momento de presentar la corres-
pondiente solicitud, que las ofertas de empleo han sido previamente tramitadas por
el Servicio Puiblico de Empleo Estatal y, a través de éste, por los Servicios de Empleo
de las CC AA, con el fin de que los trabajadores que residan en Espana puedan
proceder a su cobertura.

Por ultimo, se prevé tanto la posibilidad de ampliacion temporal de la autoriza-
cion (temporal) como la de tramitar ofertas nominativas de este tipo siempre y
cuando los trabajadores cuya contratacion se pretenda hayan sido titulares de una
autorizacion de trabajo previa y hayan acreditado su regreso ante la autoridad consu-
lar.

4. Solicitud y obtencion del visado que autoriza a trabajar y residir

En la actualidad se quiere dotar al proceso de solicitud y obtencion por parte
del trabajador de las correspondientes autorizaciones de ciertas dosis de celeridad,
agilidad asi como de eliminacion de trabas burocraticas, de la que aparece, cierta-
mente, muy necesitado. Ya desde el Acuerdo que aprobé el contingente 2003 se
consolid6é una practica consistente en que el visado mcorpora la autorizacién para
trabajo y residencia, que suscité importantes dudas de legalidad® en un sector doctri-
nal, puesto que no debemos olvidar que no sera hasta la LO 14/2003 (RCL 2003,

- 2711) cuando se dé un giro importante en materia de visado dindole una nueva
|
¥ 35.  OrTEGA MARTIN, E.: Manual Prictico de Derecho de Extranjeria, Europea de Derecho, 2003, segunda edi-
L cién actualizada y ampliada, pg. 184.
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naturaleza y simpliﬁcando los tramites adm‘i_nistra[ivos de acc.eso:”". N9 .ol)stant.e, tam-
bién se habia destacado su loable intencién”, pues supone evitar duplicidades innece-
sarias, conlleva una concentracién de actuaciones v agiliza el acceso del trabajador,
en el marco del contingente, a las ofertas de empleo no satisfechas por el mercado
espanol.

En este aspecto concreto cobra una inusitada ,imp()r[ancia el propio Ac‘uerd.o
que aprueba el contingente, puesto que es el que es.ta llamado a es.tablece_r e.l procedi-
miento concreto para la contratacion de los trzan}&dor‘es extranjeros, si I)lgn some-
tido, por expreso mandato de la norma reglamentana, a dos importantes lmntaag
nes: la primera, la ya tan reiterada exigencia de que los contratos de trabajo
gestionados a través del contingente deben ser firmados por extranjeros que no se
hallen ni sean residentes en territorio espanol y, la segunda, que dichos contratos
-sujetos en la practica a los correspondientes mod;los ohcmles‘ d.e contrato de trabajo
y solicitud de autorizacién de trabajo y residencia— como minimo deben cogtener
tanto los aspectos previstos en el art. 2.2 RD 1659,/1998, 24 julio (RCL 1998,'_062),

or el que se desarrolla el articulo 8.5 de la Ley d(?l Estatuto de los Trabajadores
(RCL 1995, 997), en materia de informacion al trabajador sqbre los elcmento_s esen-
ciales del contrato de trabajo™ como una previsién del salario neto que percibira el
trabajador.

Es a los empresarios que deseen contratar a tra.vés de este procedimiemo a quie-
nes corresponde presentar las correspondientes sol}atudes de visado, personalment‘e
o a través de sus organizaciones. Visado que habra de concederse en un plazo ma-
ximo de cinco dias e incorpora la autorizacion inicial de trabaj(_) y residencia, que
hara referencia al contingente 2006 y tendra una vigencia de un ano desde la entrada
en Espana.

Los visados para empleo de caracter estable autor.izan para residir y trabajar por
cuenta ajena en un ambito geografico y sector det(Ermlfqado durante un ano a contar
desde que se efectiie o declare la entrada en Espal}a. (pn' f:llo se r'educen considera-
blemente los tiempos de espera para que el extranjero inicie efectivamente la presta-
cién de servicios para la que ha sido contratado.

36.  Vid. Vatoueza Branco, M. D.: «Repercusion de la ref(’)rma..‘»: ()p._cit., P 114. La pr(fpla E'xlp'oslcmn
de Motivos de la Ley 14/2003 (RCL 2003, 2711) hacia especial hincapi¢ cn este ‘c‘>_<t”1c1‘n‘olvadd‘ Ll{‘m;r
que «En el cumplimiento de los objetivos fijados por la reforma una cuestion basl_m cs la t{ otar
al visado de una nueva funcién adicional, cual es la de servir de acreditacion documental cﬁuna
previa autorizacion administrativa para residir y, en su caso, trabajar en Espana. De csta mem:a sle
anuda al visado un efecto novedoso: habilitar al extranjero a permanecer en nuestro pais en ia
situacion para la que se le hubiere expedido». o .

ORrTEGA MARTIN, E.: Manual Priciico de Devecho de Extranjeria, op. cit., pg. 188. o
Articulo que entre los extremos sobre los que el rabajador debe ser informado recoge IL)lsglg}'lllCI:llzﬁ
a) identidad de las partes dcl contrato de trabajo; b) fecha de comienzo dq‘.la reldu(ﬁn aboral )‘,) *
caso de que se trate de wna relacion laboral temporal, la duracian previsible ‘dcd a mll)smadc a
domicilio social de la empresa o, en su caso, el domicilio del empresario v el Sengo (l trabajo d(-)r;ra-
el trabajador preste sus servicios habitualmente; d) categoria o grupo p/rolt{s‘lfmdl.g( dpileSt'(? m() re-
bajo que desempeiie el trabajador o la caracterizacion o la dcscn-pcmn. ILS‘L‘l‘Inl 3)] e.' ?)1'1%. é) -
términos que permitan conocer con suficiente precision el contenido especifico el u‘:l ajo; € &
cuantia del salario base inicial v de los complementos salariales, asi como la p.(:’rIOdltlddd. € su pago;
f) la duracién y distribucion de la jornada ordinaria de trabajo; g) la duracion de las \acacl{(?lltisgé
en su caso, las modalidades de atribucion y de determinaciéon dq dichas \'a(‘a_cn()nf:s; h) los p A‘/:()s a
preaviso que, en su caso, estén obligados a respetar el empresario y el trabajador en ¢l su.pu‘csg)) l
extincion del contrato o, si no es posible facilitar este dato en el momento de la enty ega de ta
informacién, las modalidades de determinacion de dichos plazos de preaviso: i) _el con_]\:cm(_)’u)le( tivo
aplicable a la relacién laboral, precisando los datos concretos que permitan su identificacion.
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Los visados para empleos de caracter temporal autorizaran el trabajo por cuenta

ajena, en un ambito geografico y sector de actividad determinados y la estancia o
residencia durante la duracion del contrato.

Transcurrido un mes, si el trabajador no es afiliado y/o dado de alta se puede
resolver la extincion de la autorizacién. Ademas, en el plazo de un mes, el extranjero
viene obligado a solicitar personalmente la correspondiente tarjeta de identidad de
extranjero, siempre que la autorizacion tenga una duracion superior a seis meses.

5. Los visados de busqueda de empleo

Este tipo de visados, quizas el aspecto mads esperado del nuevo contingente, era
el supuesto punto fuerte del RLOEX (RCL 2005, 29, 1110), en tanto que venia siendo
demandado por la propia realidad social. Pues bien, si los arts, 81 v siguientes de
dicha norma remitian al propio contingente anual la regulacion de detalle de sus
aspectos sustanciales, tales como su numero, el procedimiento de concesion, sus des-

tinatarios y otros andlogos, el resultado arrojado por el Acuerdo ahora adoptado se
muestra ciertamente decepcionante.

Hemos de tener en cuenta que no se trata de una institucion totalmente desco-
nocida, en la medida en que los sucesivos Acuerdos sobre el contingente venian
estipulando esta clase de documento en el ambito de la actividad del servicio domés-
tico, por sus evidentes peculiaridades en cuanto a la seleccién del trabajador y a la
necesaria confianza que debe presidir la relacion laboral. En la practica, como ahora
veremos, va a seguir dando cobertura a la misma necesidad, puesto que en la cifra

total de visados, ya de por si no demasiado elevada, la gran mayoria quedan circuns-
critos a este especifico sector.

El funcionamiento de este tipo de visados descansa sobre la preseleccion del
trabajador en el pais de origen, de forma que accede a nuestro territorio al amparo
de dicho documento para inscribirse como demandante de empleo

5.1.

Reglas comunes

Pese a que la regulacion legal y el propio contingente se articulan sobre dos
tipos de visado de biisqueda de empleo diferentes, como ahora veremos, el art. 81
RLOEX y el Acuerdo para 2006 (RCL 2006, 85) contemplan una serie de reglas
comunes para ambos, que sintéticamente serian las siguientes:

1. Estos visados se caracterizan por otorgar libertad para desplazarse por el
territorio espanol para buscar trabajo, por un plazo de tres meses a contar desde la
fecha en que se efectiie la entrada o declaracion de entrada en Espana. Sin duda, y
haciéndonos eco de criticas esbozadas en este sentido, resulta llamativo que se conce-
dan para un lapso temporal seguramente demasiado corto para que el visado cumpla
efectivamente con la finalidad que origina su otorgamiento.

2. En cuanto al proceso de buisqueda de empleo, el extranjero habra de inscri-
birse en el Servicio de Empleo competente.

3. En relacién con el visado, éste hara constar que el trabajador forma parte

del contingente de bisqueda de empleo 2006 y, en su caso, el ambito geografico y
el sector de actividad u ocupacion.

4. Si el extranjero que se encuentra en nuestro pais con un visado de este tipo
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no obtiene un contrato de trabajo en el plazo senalado viene obligado a salir de]
territorio espaiol, incurriendo, de no hacerlo, en la infracciéon contemplada en e]
art. 53 a) LOEx (RCL 2000, 72, 209)"™. No obstante, seguramente en la practica se
corre el riesgo de que permanezca en Espana de forma irregular.

5. Para terminar, es el empresario interesado en la contratacion de estos traba-
jadores quien ha de presentar la correspondiente solicitud que habra de resolverse
en un plazo de diez dias. La autorizacion inicial de trabajo y residencia se concede
condicionada al alta y/o afiliaciéon a la Seguridad Social del extranjero en el plazo
de un mes.

5.2.  Los visados para hijos o nietos de espaniol de origen

Estos visados, al decir del art. 82 RLOEX, se conceden al margen de la valoracion
de la situacién nacional de empleo. Precisién que es absolutamente logica si se tiene
en cuenta que a tenor de lo dispuesto en el art. 40 1) de la LOEX, los hijos o nietos
de espanol de origen pueden acceder a un permiso de trabajo (de régimen general
aunque privilegiado) que no viene condicionado a la valoracion de la situacion nacio-
nal de empleo. En este sentido, resultaba bastante llamativa la prevision contenida
en la LO 14/2003 (RCL 2003, 2711) sobre la inclusién de esta clase de visado en el
marco del contingente, por tanto sélo para puestos de trabajo no cubiertos con mano
de obra autdctona, cuando por el otro sistema pueden acceder a cualquier puesto
de trabajo™.

Resulta preciso destacar que apenas se corresponde la regulacion de estos visa_dos
plasmada en el contingente 2006 con las expectativas generadas, puesto que la cifra
final se limita a 570 que aparecen repartidos entre tres comunidades autonomas
tipicamente de emigracion como son Andalucia (310), Galicia (200) y Cantabria
(60). No obstante, tampoco cabe olvidar que la cifra es provisional y que, por tanto,
podria verse incrementada si asi lo hiciera conveniente la evolucion de la demanda
durante este ano.

Junto a lo anterior, baste en este momento senalar que su puesta en marcha
efectiva queda diferida a la elaboracion de las correspondientes instrucciones, donde
se contengan las concretas acciones informativas para sus posibles destinatarios asi
como otros aspectos tales como el plazo, el modelo de solicitud y la documentacion
exigida para su obtencién. Por otro lado, también se prevé la inminente puesta en
marcha de procesos especificos de intermediacion dirigidos a estos trabajadores.

5.3.  Visados para determinados sectores u ocupaciones

La seleccion de los extranjeros que pueden disfrutar de un visado de esta clase
se realiza en el pais de origen. Como hemos apuntado previamente, el cupo de
visados para 2006, aparte de bastante escaso (algo mas de 700) sigue centrado en el
sector de empleados de hogar (que retne 661 ofertas) quedando a otros sectores

39.  Que tipifica enwre las infracciones graves el «encontrarse irrcgularmente en territorio espanol, por
no haber obtenido la prérroga de estancia, carecer de autorizacion de residencia o tener quucad'd
mads de tres meses la mencionada autorizacion, y siempre quc el interesado no hubiere solicitado la
renovacion de la misma en el plazo previsto reglamentariamente».

40. Aspecto que no habia pasado por alto la doctrina, vid. Varnuiza BLasco, M. D.: «Repercusion de la
reforma...», op. cit., pg. 140.
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(camareros, cocineros, albaniles) un nimero meramente testimonial de 65 ofertas.
Ademis el contingente de biisqueda de empleo se concentra solamente en 15 provin-
cias.

La solicitud para contratar este tipo de trabajadores puede provenir tanto de los
Servicios Pablicos de Empleo como de las organizaciones empresariales del sector de
actividad Correspondiente’”. En el primer caso, debe existir un compromiso del Servi-
cio de desarrollar un programa especifico de intermediacién dirigido a facilitar la
contratacion de los titulares de estos visados. En el segundo, a la solicitud debe acom-
panar un plan concreto de bisqueda de empleo dirigido a los trabajadores solicita-
dos.

El proceso de seleccion, como en el sistema de gestion de ofertas estables, se
regira por lo dispuesto en los correspondientes acuerdos bilaterales v habra de trami-
tarse también en el plazo maximo de un mes.

Es el empleador el que tiene que presentar el contrato de trabajo-solicitud de
autorizacién, que, en su caso, se va a conceder condicionada, a fin de evitar contrata-
ciones falsas o fraudulentas, al alta y afiliacion del trabajador en el sistema de Seguri-
dad Social en el plazo de un mes. Dicha autorizacion de trabajo por cuenta ajena 'y
residencia, de ser concedida, va a tener una duracién inicial de un ano.

Como regla general se establece la denegacion de la solicitud para otra ocupa-
cion o dambito territorial distinto. No obstante, de manera excepcional, y siempre
y cuando se produzcan circunstancias imprevistas en el mercado laboral, cabria su
otorgamiento, si bien condicionado a que la nueva ocupacion se encuentre incluida
en el catalogo de ocupaciones de dificil cobertura en vigor o se acredite, mediante
certificado del Servicio Puiblico de Empleo, la insuficiencia de demandantes de em-
pleo adecuados y disponibles para aceptar la oferta®™.

El extranjero debe solicitar, en el plazo de un mes, la correspondiente tarjeta de
identidad de extranjero.

41.  Apartado cuarto, letra A) del acucrdo (2006) (RCL 2006, 85).
42, Apartado cuarto, letra (0), punto 2 del acuerdo (2006) (RCL 2006, 85).
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